ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT

&) OECD

BETTER POLICIES FOR BETTER LIVES

Lithuania Policy Brief

OECD Better Policies Series MARCH 2016 www.oecd.org/lithuania

Imoniy valdymas

VALSTYBES VALDOMUY |[MONIY SEKTORIAUS REFORMA

» Valstybés valdomos imonés (VV]) yra svarbus Lietuvos ekonomikos elementas. Jos daznai veikia
sektoriuose, nuo kuriy priklauso privacios imonés ir visuomené. Todél jy veiklos rezultatai yra ypatingai
svarbiis efektyviam platesnés ekonomikos veikimui.

» VV] veiklos rezultatai daznai bana nepakankamai geri, o tai i§ dalies susij¢ su ju nuosavybés, valdymo
ir reguliavimo trakumais. Kartais manoma, kad VV] nevienodais pagrindais konkuruoja su privac¢iomis
imonémis.

» Tai sukelia su viesaisiais iStekliais susijusiy sunkumu, slopina privaciojo sektoriaus veikla ir mazina pilieciy
pasitikéjima VV] priziarin¢iomis institucijomis.

» Svarbiausi reformy prioritetai sprendziant $ias problemas — toliau vykdyti valstybés nuosavybés ir

reguliavimo funkcijy atskyrima, didinti valdymo organy autonomija, paprastinti VV] suteikiamas jmoniy
ir teisines formas ir visoms VV] taikyti aukstus jmoniy informacijos atskleidimo standartus.

Kokia problema?

VV] yra svarbus Lietuvos ekonomikos elementas — jy
darbuorojai sudaro apie 3,2 % bendro 3alies uzimtujy
skai¢iaus (zr. paveiksla). Si dalis yra didesné uz 2,4 % visy
EBPO saliy vidurkj. Jei §j palyginima iSpléstume ir jrrauktume
imones, kuriose valstybés nuosavybé sudaro mazuma, — tokios
jmonés labiau paplitusios EBPO $alyse, o Lietuvoje ju néra —

Lietuva vis tiek lieka vir§ EBPO $aliy vidurkio.

Nors kai kuriuose Lietuvos ekonomikos sektoriuose VV]
veiklos rezultatai pastaraisiais metais pageréjo, vertinant pagal

tarptautinius standartus netgi pelningy VV] grazos normos
yra mazos. Be to, kai kurios VV] yra tokios nuostolingos,
kad to negalima paaiskinti vien tik iSlaidomis siekiant
nepakankamai finansuojamy vieSosios politikos tiksly. Ypa¢
prasty veiklos rodikliy, pavyzdZiu galéty bati neseniai buves
atvejis, kai ant bankroto ribos esanti VV] gelbéta kitos VV]
suteikta paskola, o tai visuomené jvertino kaip netinkamga
iStekliy valdyma ir nesazininga konkurencija.

Pripazindamos, kad daugelis su VV] veiklos rezultatais

» Lietuvoje valstybés valdomy jmoniy sektorius yra reikSmingas ir didelis
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Saltinis: OECD (2014), The Size and Sectoral Distribution of SOEs in OECD and Partner Countries, OECD Publishing.
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susijusiy problemy yra susijusios su valstybés nuosavybés

ir jmoniy valdymo sistemos trikumais, 2010 m. Lietuvos
valdZios institucijos pradéjo vykdyti ambicinga VV] reformy,
programa. Padaryta reik$minga pazanga daugelyje sriciy,
ypac rengiant valstybés nuosavybés politika, patikslinant VV]
tikslus ir didinant skaidruma reguliariai skelbiant bendras
metines ataskaitas apie VV] sektoriy.

Tadiau susirapinima vis dar kelia kelios problemos. Visiems
ripima problema yra tai, kad nepakankamai atskirtos
valstybés nuosavybés ir reguliavimo funkcijos, kadangi uz
tam tikrus sektorius atsakingos ministerijos tuo pat metu

yra atsakingos ir uz tam tikro sektoriaus VV] reguliavima, ir
uz jy komercinés sékmés uztikrinima. Tai ne tik sukelia su
tuo susijusiy valstybés organy interesy konflikeus, bet taip
pat padidina rizika, kad VV] taps politiniy tiksly vykdymo
priemonémis. Manoma, kad kai kuriais atvejais galingos
$akinés ministerijos ignoruoja VV] direktoriy valdybas, todél
pagrindinius sprendimus dél jmoniy veiklos skatina politiniai
motyvai, o ne veiklos tikslai.

Be to, valdybose daznai dominuoja valstybés pareigiinai, o
kai kuriais atvejais netgi postus uzimantys politikai, todél
valdybos tampa nepajégios uztikrinti atstumo iSlaikyma
santykiuose su valstybe kaip akcininku. Decentralizuotai
taikomos nuosavybés teisés taip pat reiskia, kad $akinés
ministerijos ar VV] nenuosekliai laikosi vyriausybés gairiy,
dél VVT valdymo ir atskaitomybés, kurios atitinka aukstus
standartus. Galiausiai, kai kurios VV] veikia pagal specialius
jstatyminius aktus, todél joms netaikomi tokie patys valdymo
ir informacijos atskleidimo reikalavimai kaip privacioms
imonéms.

Kodél tai svarbu Lietuvai?

VVI yra svarbis Lietuvos ekonomikos dalyviai ir aktyviai
veikia sektoriuose, nuo kuriy priklauso didelé jmoniy
sektoriaus ir visuomenés dalis (pavyzdziui, elektros ir duju,
transporto bei pasto paslaugy). Daznai VV] nustatomi tikslai
igyvendinti valstybés strateginius investicinius projektus

arba teikti viesasias paslaugas, kai kuriais atvejais tuo pat
metu konkuruojant su priva¢iomis jmonémis. VV] taip

pat yra svarbus valstybés pajamy $altinis, tiek dél mokamy
dividendu, tiek dél jmoniy pelno mokescio.

Uztikrinti, kad VV] veikey efektyviai — ir vienodomis
salygomis su konkurentais i§ privaciojo sektoriaus — yra
gyvybiskai svarbu siekiant efektyvaus iStekliy paskirstymo
platesnéje ekonomikoje ir patikimo vieSujy istekliy valdymo.
Tikriausiai dar svarbesnis yra kitas dalykas — tam, kad
pilieciai pasitikéty institucijomis, kurios ju vardu prizitri
VVI, bittina uztikrinti, kad VV] veikty aiskiai ir skaidriai.

MARCH 2016

Ka turéty daryti politikos formuotojai?

> Uztikrinti, kad buty veiksmingai atskirtos su VV]
susijusios valstybés nuosavybés ir reguliavimo
funkcijos, suteikiant pakankamai iStekliy centrinei
valstybés nuosavybés valdymo institucijai.

» Igyvendinti mechanizmus, kurie suteikty
galimybe spardiai spresti atvejus, kai Sakinés
ministerijos nesilaiko valstybés nustatytos VV]
valdymo ir atskaitomybés politikos.

»  Uztkrind, kad VV] valdybose biity daugiau
kvalifikuoty nepriklausomy, direktoriu, atrinkey,
taikant skaidrias ir konkurencingas paskyrimo

procediiras.

> Vengti | VV] valdybas skirti postus uzimancius
politikus.

»  Valstybés jmones, kurios daugiausiai uzsiima
komercine veikla, reorganizuoti j akcines bendroves.

> Apsvarstyti galimybe konsoliduoti jmones tuose
sektoriuose, kuriuose daug mazy VV] vykdo
panasia veikla.

»  Vyriausybés gaires dél jmoniy informacijos
atskleidimo privalomai taikyti bent jau

didziausioms VVI.
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