ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT

@) OECD

BETTER POLICIES FOR BETTER LIVES

Turkey Policy Brief

OECD Better Policies Series JULY 2016

Rekabet

REKABETIN ONUNDEKI IDARI VE DUZENLEMELERE ILISKIN ENGELLERIN KALDIRILMASI

www.oecd.org/turkey

» Tirkiyede ticari sektorde goriilen canlilik, 2000li yillarda tilkede kaydedilen ekonomik bilyiimede ¢ok énemli
bir rol oynamistir.

» Ancak rekabet dostu olmayan iiriin piyasast diizenlemeleri nedeniyle, piyasalar bu dinamizmden tam anlamiyla
yararlanamamustir.

» Tiirkiye Cumhuriyeti Rekabet Kurumu’'nun da aralarinda bulundugu yetkili kurumlar, isleyisin aksamasina
neden olan kaynaklar: belirlemek ve sirketlerin pazara girisini ve biiyiimesini engelleyen diizenlemeleri
degistirmeye yonelik 6nerilerde bulunmak amaciyla mevcut diizenlemeleri gézden gegirerek biiyiime

potansiyelinin agiga ¢ikarilmasini saglayabilir.

Sorun nedir?

Yeni sirketlerin pazara girmesine, verimli ¢alisan sirketlerin
biiyiimesine ve verimli faaliyet gosteremeyen sitketlerin pazardan
¢ikmasina olanak veren rekabetgi bir iiriin piyasast daha fazla
ekonomik biiyiime saglar. Diizenlemelerin pazardaki faaliyetleri
kisitlayabilecegi goz oniine alinirsa, bilylimenin artmasini saglayan
rekabetci bir ortam icin gereken sartlardan biri de rekabet dostu
diizenlemelerin varligidir. Diizenlemelere ve kurumlara iliskin
cercevelerin bir yandan rekabeti tegvik ederken diger yandan

da politika hedeflerini gerceklestirecek bir sekilde tasarlanmast
miimkiindiir. Ayrica rekabet yasalarinin uygulanmasi, tiriin
piyasalarindaki diizenlemelerin rekabetin 6niinii agugt sektorlerde
biiytime tizerinde daha da biiyiik bir etki yapar.

Ancak OECD’nin Uriin Piyasast Diizenleme Géstergelerine
gore Tirkiyedeki diizenlemeler diger bircok OECD iilkesine

kiyasla ciddi lciide daha az rekabet dostudur (bkz. Sekil). Genel
Uriin Piyasast Diizenleme gostergelerinde Tiirkiye'nin sergiledigi
nispeten daha zayif performans, tst diizey bilesenlerin her tigiinde
de (devlet denetimi, ticaret ve yatrimin éniindeki engeller ve
girisimciligin oniindeki engeller) ayni sekilde gozlenmekeedir.
Kamu miilkiyeti yaygindir ve kamu iktisadi kuruluglarinin zayif
noktalart bulunmakeadir. Fiyat denetimlerinin yani sira devlet
giidiimlii diizenlemeler yaygin bir sekilde kullanilmakeadir ve
basta ruhsat ve izin islemleri olmak iizere diizenlemelere iliskin
islemler oldukea kisitlayicidir. Kamu ihale sartlarinda siklikla son
dakika degisiklikleri yaptlmakeadir. Ozellikle elektrik, demiryolu
ve havayolu tagimaciligy, telekomiinikasyon ve posta ve kurye
hizmetleri gibi ag sektdtlerinde faaliyet gésteren yerlesik firmalar,
diizenlemelerin sagladigi goz ard: edilemez bir korumadan
yararlanmakradirlar. Bu durum, girdileri i¢in s6z konusu

» Tiirkiye, Uriin piyasasi diizenlemelerini diinya genelindeki en iyi uygulamalarla uyumlu hale

getirmekten biiylk fayda saglayabilir
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sekedrlerdeki sirketlere ihtiyag duyan diger endiistrilerde de daha
esit sartlar olusturulmasini engelleyerek Tiirkiye'nin rekabet giiciini
azaltmakrtadir. Ayrica, deniz ve havayolu tasimaciligi, muhasebe,
hukuk ve kurye hizmetleri, ve medya ve yayincilik faaliyetlerini de
iceren bir dizi sektorde uluslararast ticaret ve yatrimlar tizerinde
kayda deger kisitlamalar mevcuttur.

Tiirkiye Cumhuriyeti Rekabet Kurumu, Tiirkiye'nin {iriin
piyasasina iliskin diizenlemelerin iyilestirilmesine yonelik siirece
biiyiik 6l¢tide katkida bulunabilir. Aslinda, Tirkiye Cumhuriyeti
Rekabet Kurumu, rekabeti engelleyen yapisal sorunlara sahip
pazarlardan bazilarini zaten yakindan incelemistir. Ornegin,
Rekabet Kurumu son yillarda elekerik piyasasina 6zel bir ilgi
gostermektedir ve 2015 yilinda toptan ve perakende enerji piyasasi
calismasini yayinlamistr. Elekerik piyasasinda, Tiirkiye'deki son
titketicilerin yiiksek tedarikgi degistirme maliyetleri nedeniyle
pratikte tedarikgilerini degistiremedikleri goriilmektedir. Sinema
hizmetleri, motorlu tasttlar ve ilag gibi diger sekedrler de mercek
aluna alinmugtir. Bu yararli calismalarin, 6zellikle iletisim ve
ulasim endiistrileri gibi kilit sekedrleri kapsayacak sekilde daha da
derinlegtirilmesi ve genisletilmesi gereklidir. Bunun ardindan da
yapisal reformlarin uygulanmasina ihtiyag vardir.

Bu konu Tirkiye i¢in neden 6nemli?

Rekabet baskist, sirketlerin maliyetleri ve fiyatlarini kontrol
alunda tutan etkili bir faktdr olmanin yani sira yenilik yapmak
icin de giiclii bir tegvik olugturur. Bu sayede daha kapsamli
ekonomik faydalar elde edildigi iyi bir sekilde belgelenmistir ve
eldeki kanitlar, politika tasariminda rekabetin desteklenmesinin
veya korunmasinin dnemini sergilemektedir. Rekabet, 6zellikle
kisi basit GSYIH deki artist belirleyen temel fakeorler arasinda
olan iiretkenlik artisint daha da gii¢lendiren bir etkendir.
OECD tarafindan yapilan analizler, Tiirkiye'deki iiriin

piyasast diizenlemelerinin OECD Uriin Piyasast Diizenleme
Géstergesinde en iyi performans sergileyen tigc OECD
tilkesiyle uyumlu hale getirilmesi durumunda, tilkedeki kisi
bast GSYIH nin uzun vadede %9,7 daha yiiksek olacagint
gostermektedir. Aynt zamanda, rekabet eksikliginin yol agtigi
yiiksek fiyatlardan daha fakir olan tiiketicilerin daha fazla

zarar gordiigli de goz oniine alindiginda, rekabetin esitsizligin
azalulmast i¢in mitkemmel bir ara¢ oldugu ortaya ¢ikmakradir.
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Politika yapicilar neler yapmali?

Tiirkiye Cumhuriyeti Rekabet Kurumu’na rekabeti
engelleyen yapisal sorunlari belirlemek ve bunlar
gidermek iizere énerilerde bulunmak amaciyla
diizenlemeleri inceleme yetkisi vermek.

Rekabet Kurumu’'nun énerilerini tartismak ve bu
onerileri miimkiin olan en iyi sekilde uygulamak icin
tiim ilgili taraflari igeren bir platform olusturmak.

Pazara giris ve pazardan ¢ikis kurallarini basitlestirmek
ve diizenleyici cerceveyi daha 6ngoriilebilir hale
getirmek.

Ag endiistrilerinde, 6rnegin elekerik sektoriinde soz
konusu olan yiiksek tedarikgi degistirme maliyetlerini
ve benzeri rekabeti engelleyici idari ve diizenlemelere
iligkin engelleri kaldirmak.

AB ile yiiriirliikte olan Glimriik Birligi anlasmasini, en
actk ve en kapsayici uluslararasi ticaret anlagmalariyla
uyumlu hale getirmek.

Kamu ihalesi kurallarini, AB cercevesini bir sablon
olarak kullanarak kamu-6zel sektor ortakliklarini
icerecek sekilde rekabete daha uygun bir hale getirmek.
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