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BAKGRUND TILL LANDAVSNITTET

Struktur

Det har landavsnittet ar ett av de 30 avsnitt om enskilda OECD-lander som ingar i OECD-publikationen
(2008) Environmental Performance of Agriculture since 1990. Alla landstudierna har foljande struktur:

1. Trender inom jordbrukssektorn och relevant politik

2. Jordbrukets miljopaverkan

3. Overgripande miljoeffekter av jordbruket

4. Kéllforteckning

5. Landspecifika data

6. Webbaserad information: Finns bara pd OECD:s webbplats och omfattar utveckling av
nationella miljéindikatorer och viktiga databaser och webbplatser.

Forbehall och avgransningar

Ett antal forbehall och avgransningar bor tas i beaktande, framfor allt vid jamforelser med andra OECD-
lander. Hit hor till exempel:

o Definitioner och metoder for att rakna fram indikatorer &r oftast standardiserade, men inte alltid,
framfor allt inte for biologisk mangfald och drift av jordbruksforetag. For en del indikatorer, till exempel
utslapp av vaxthusgaser, sa arbetar OECD och UNFCCC med att ytterligare forbattra indikatorerna, bland
annat genom att inkludera jordbrukets roll som kolsénka i en nettobalans éver vaxthusgaser.

e Datans tillganglighet, kvalitet och jamforbarhet ar i storsta moéjliga utstrackning komplett,
konsekvent och harmoniserad mellan de olika indikatorerna och landerna. Skillnader kvarstar dock,
exempelvis avsaknad av dataserier (t.ex. for biologisk mangfald), skillnader i tackning (t.ex. anvandning av
véxtskyddsmedel), och skillnader i hur datan samlats in (t.ex. undersokningar, folkrakningar och modeller).

e  Geografisk aggregering av indikatorerna ges pa nationell niva, men for vissa indikatorer (t.ex.
vattenkvalitet) kan detta dolja en betydande variation pa regional niva. Om regionalt disaggregerad data
finns sa ges den informationen dock i texten.

e Trender och spann inom indikatorerna ar pa manga indikatoromraden viktigare an de absoluta
nivaerna om man vill jamfora olika lander; framfor allt eftersom lokala, platsspecifika forhallanden kan
skilja sig avsevart at. De absoluta nivaerna ar dock signifikanta om staten har fastslagit gransvérden (t.ex.
nitrater i vatten), om det finns nationella eller internationella mal (t.ex. ammoniakutslapp), eller om
bidraget till globala féroreningar &r viktigt (t.ex. vaxthusgaser).

e Jordbrukets bidrag till specifika miljoeffekter kan ibland vara svart att sarskilja, i synnerhet pa
omraden som mark- och vattenkvalitet, dar andra ekonomiska aktiviteter ocksda &r viktiga (t.ex.
skogsnéringen), eller nir miljons eget “naturliga” tillstand pa egen hand bidrar till att spd pa fororeningarna
(t.ex. kan vatten innehalla hoga nivaer av naturligt forekommande salter), eller om frammande arter har
stort den biologiska mangfaldens “naturliga” tillstdnd.

e  Om miljon har forbattrats eller forsamrats kan oftast klart utlasas av i vilken riktning indikatorerna
forandrats, men ibland kan trenden vara tvetydig. Ett exempel &r att dékad anvandning av minimerad
jordbearbetning kan minska jorderosionen och energiforbrukningen (fran minskad plojning), men kan
samtidigt orsaka en dkning av herbicidanvandningen for att bekdmpa ogrés.

e Utgangspunkter, trosklar och mal for indikatorerna anvands generellt sett inte for att utvardera
indikatortrenderna i rapporten, eftersom de kan skilja sig a mellan olika lander och regioner pa grund av
skillnader i saval milj6- och klimatforhallanden som nationell reglering. For en del indikatorer anvands
dock trosklar for att utvardera hur indikatorn forédndrats (t.ex. standarder for dricksvatten), och for en del
andra jamfors indikatortrenderna mot internationellt Gverenskomna mal (t.ex. ammoniakutslapp och
anvéndningen av metylbromid).
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1. Datan avser perioden 2001-03.
2. Datan avser 2004.
Kélla: OECD-sekretariatet. For kompletta uppgifter om den hér datan, se kapitel 1 i huvudrapporten.

1. Trender inom jordbrukssektorn och relevant politik

Jordbruksproduktionens bidrag till ekonomin ar litet och minskande — den stod foér 0,5 % av BNP och
mindre an 2 % av sysselsattningen under 2004 [1]. Jordbruksproduktionen 6kade nagot (med 3 %) under
perioden fran 1990-92 till 2002-04, pa grund av en okning i animalieproduktionen (men antalet djur
minskade), samtidigt som vegetabilieproduktionen lag kvar oférandrad. Den brukade arealen minskade
med 6 % fran 1990-92 till 2002-04, och intensiteten i anvandningen av insatsvaror sjonk i och med
foljande minskningar: kvave- och fosforgddsel (-11 % respektive -33%); véxtskyddsmedel (-3%); och
direkt energiforbrukning pa gardsniva (-15%) (Figur 1).

Sedan EU-medlemskapet 1995 har jordbrukets struktur forandrats betydligt [2]. De viktigaste
forandringarna mellan 1996 och 2005 ar bland annat en minskning i antalet gardar (-17%), en ¢kning av
gardsstorleken, och 6kad specialisering, framfor allt inom mjolk-, gris- och spannmalsproduktionen [1, 2].
De flesta gardarna ar familjejordbruk, och jordbruk kombineras ofta med skogsbruk. Jordbrukets andel av
den totala landarealen ar ungefar 7 %, vilket ar bland det lagsta inom OECD-omradet, nagot som forklaras
av att Sveriges klimat och topografi begrénsar vaxtsasongen i norr. Eftersom jordbruket till storsta delen
far sitt vatten fran regn ar vattenférbrukningen lag, och stod bara for 4 % av total vattenforbrukning under
2000 [3], nagot som ocksa aterspeglar den mycket begransade konstbevattnade arealen, som var mindre &n
2 % av den totala jordbruksarealen under 2002-2004. Under torra ar kan den konstbevattnade arealen dock
mer &n fordubblas.

Jordbruket far framfor allt stod via EU:s gemensamma jordbrukspolitik (CAP), men ocksa via nationella
medel inom ramen for CAP. Jordbruksstddet inom EU-15 minskade fran 39 % av gardsinkomsten i mitten
av 1980-talet till 34 % under 2002-2002 (enligt OECD:s matt pa stdd till producenter), vilket kan jamfcras
med OECD-genomsnittet pd 30 %. [4]. Nastan 70% av jordbruksstodet i EU-15 ar kopplat till
ravaruproduktion eller insatsvaror, men den andelen var mer &n 98 % i mitten av 1980-talet. Utéver EU-




stodet uppgick den totala svenska jordbruksbudgeten till 12,2 miljarder euro (15,3 miljarder dollar), eller
nastan 30 % av jordbrukets bruttoféradlingsvéarde 2004 [4]. En reform av den svenska jordbrukspolitiken i
borjan av 1990-talet ledde till en sénkning av jordbruksstédet mellan 1991 och 1996 [5], men efter EU-
medlemskapet 1995 har jordbruksstodet okat [4, 6].

Miljoaspekter har integrerats mer i jordbrukspolitiken efter EU-medlemskapet, framfér allt inom ramen
for Miljo- och landsbygdsprogrammet (LBU 2000-2006), som bygger pa EU:s Program for
landsbygdsutveckling [7]. Runt 80 % av utgifterna inom LBU gar till miljéprogram, inklusive mindre
gynnade omraden, med fokus pa foljande: minska véaxtnaringslackage till vatten, bevara biologisk
mangfald och kulturlandskap, samt stod till ekologisk produktion [4, 7]. De framsta LBU-atgarderna for att
minska vaxtnaringslackaget var bland annat stod for fanggrodor och varbearbetning, skyddszoner, och
vatmarker. Under 2000-2006 uppgick de arliga utbetalningarna till 900 kr/ha (95 euro) for fanggrodor, 400
kr/ha for varbearbetning (45 euro), och 3 000 kr/ha for skyddszoner och vatmarker. (325 euro). Stodet till
vatmarker ska delvis ocksa bekosta anlaggande av sadan mark. Stodet for biologisk mangfald varierar
mellan 410 och 6 600 kr//ha (35-710 euro) och villkoras bland annat av att marken halls fri fran
undervegetation och inte far vaxa igen. Stod for att bevara jordbrukslandskapet varierar mellan 205 och
400 kr/ha (20-45 euro) och ges till vall, pa villkor att den inte besprutas eller bryts pa minst tva ar [7, 8].
Den har stodformen &r inte tillganglig for jordbrukare i de bordigaste delarna av landet. Det arliga stodet
for ekologisk produktion varierar mellan 500 kr/ha och 7 500 kr/ha (55-810 euro) for vegetabilier och 1
700 kr/ha (180 euro) for animalieproduktion. Inom LBU-programmet gick under 2005 medel till
kompetensutveckling i forsta hand till vaxtndring och vaxtskyddsmedel (67 mkr, 7 meuro), biologisk
mangfald (36,5 mkr, 4 meuro), och ekologisk produktion (34 mkr, 3,5 meuro) [9].

Frivilliga miljarrangemang ar vanliga. Manga jordbrukare har anslutit sig till frivilliga
miljéarrangemang som kréver att de anvander vissa miljovanligare metoder. Lantbrukarnas riksférbunds
miljohusesyn (som nu omfattar 70 % av jordbruksmarken och 90 % av produktionsvardet) hjélper
jordbrukare att halla reda pa sina miljometoder. Integrerad produktion (IP) for tradgardsproducenter och
Svenskt Sigill innebar strangare miljokrav &n miljohusesynen [10, 11].

Jordbruket paverkas av nationella miljoatgarder. Sedan 1985 har miljéhansyn varit en del av
jordbrukspolitiken, med specifika handlingsplaner for vaxtskyddsmedel, vaxtnaring, biologisk mangfald
och ekologisk produktion. Miljépolitiken inom jordbruket forstarktes ytterligare nar Riksdagen slog fast 16
miljokvalitetsmal som ska nas till 2020 och omkring 70 delmal [12, 13, 14]. En del av miljokvalitetsmalen
beror direkt jordbruket, sasom Ett varierat odlingslandskap, Ingen 6vergddning, och En giftfri miljo (dvs.
minskade risker vid anvandning av véxtskyddsmedel). Ett antal handlingsprogram ar kopplade till
miljomalen, och omfattar bland annat finansiella atgarder, forskning och utveckling, och aven utbildning
och radgivning. Exempelvis ar foljande de viktigaste atgarderna for att minska kvavelackaget under
Handlingsplanen for att minska vaxtnaringsforlusterna fran jordbruket [15]: reglering om vintergron
mark, lagring av stallgodsel, dvertackning och pafylining av godselbrunnar, begréansningar for stallgodsel
och organiska godselmedel (baserade pa fosforhalt), begransningar for kvavetillforsel och hantering och
tidsgranser for tillforsel av stallgodsel och mineralgtdsel, LBU-programmets milj0ersattning for
fanggrodor och varbearbetning, skyddszoner och vatmarker, skatter pa kvave och kadmium, radgivning
och informationskampanjer (inklusive Greppa naringen [16], samt forskning och utveckling.

Den nationella skattepolitiken paverkar ocksa jordbruket. For att uppmuntra uthalliga jordbruksmetoder
och minska miljoriskerna sa har mineralgddsel, vaxtskyddsmedel och kadmium i mineralgddsel beskattats
sedan 1984 [2]. Dessa skatter bygger pa produkternas sammansattning. Ungefar tre fjardedelar av
intakterna anvands till att finansiera atgarder som ska minska féroreningar, och den aterstaende fjardedelen
till forskning, utveckling, information och radgivning [17]. Under 2002 uppgick skatterna pa mineralgodsel
till 305 miljoner kronor (33 meuro), och de pa vaxtskyddsmedel till 43 miljoner kronor (4 meuro). Pa
kadmium uppgick skatterna till 10 miljoner kronor (1 meuro) under perioden 2000-2005 [2, 16]. Upp till



100 % av energiskatten pa bréansle aterbetalas till jordbrukarna, liksom 100 % av elskatten (98 % fran
2004), och upp till knappt 80 % av koldioxidskatten (klimatavgift) pd bransle som anvands for
uppvarmning och fasta motorer, samtidigt som tradgardsodlare med véxthus kan képa bréansle till reducerat
pris [2, 17, 18]. Biobrénsle &r undantaget fran koldioxid- och energiskatter under 2004-2008 [18, 19].

Internationella miljoavtal med betydelse for jordbruket omfattar bland annat avtal fér att minska
utsldappen av véxtnaring till Ostersjon (HELCOM), liksom till Nordsjon och Atlanten (OSPAR),
Goteborgsprotokollet om ammoniakutslapp [15], vaxthusgaser (Kyotoprotokollet), samt dtaganden under
Konventionen om biologisk mangfald [8].

2. Jordbrukets miljopaverkan

Biologisk mangfald och jordbrukslandskapet, samt att minska vatten- och luftfororeningar &ar det
viktigaste i de nationella miljokvalitetsmalen for jordbruket. LBU-programmet &r ett centralt verktyg for
att na de miljomal som har med jordbruket att géra. Inom miljokvalitetsmalen har en del delmal slagits fast
till 2010 for att vagleda program och initiativ jamfort med forhallandena 2000 [2]. Ibland saknas specifika
delmal for delar av miljokvalitetsmalen. LBU-programmet inkluderar dock ofta kvantitativa mal som
bygger pa bade miljokvalitetsmalen och andra mal, som exempelvis andelen ekologisk odling.
Miljokvalitetsmalets delmal for biologisk mangfald inom jordbruket och bevarande av landskapet omfattar
bevarandet av all betesmark. Narmare bestdmt ska foljande Okningar ske: arealen traditionellt skott
angsmark med minst 5 000 hektar (ha), hotad betesmark med 13 000 ha, antalet landskapselement (t.ex.
dammar, diken och hackar) med 70 %, och aterskapande/anlaggning av 12 000 ha vatmark. Inom malen for
LBU till 2006 ska uthalliga jordbruksmetoder tillampas pa 450 000 ha angs- och betesmark, och 600 000
ha vall ska bevaras for att skapa ett varierat odlingslandskap i skogsbygden.

Delmalen for minskade vatten- och luftfororeningar slar fast foljande nivaer for 2010 jamfort med 1995:
en kontinuerlig minskning av riskerna vid anvéandning av véxtskyddsmedel, 30 % minskning av
kvaveutslappen till havet, 20 % minskning av vattenburna forluster av fosforforeningar pa grund av
mansklig aktivitet, samt en minskning av ammoniakutslappen med 15 %. Jordbrukets andel av dessa
naringsrelaterade mal har inte specificerats. Jordbrukets vattenfororeningar behandlas i LBU-programmet i
och med att féljande Okningar ska genomfdras till 2006: skyddszoner langs vattendrag till 5 500 ha,
fanggrodor och varbearbetning till 50 000 ha, och vatmarker till 6 000 ha. For ekologisk produktion var
Riksdagens mal att 6ka arealen till 20 % av akermarken till 2005, samtidigt som 10 % av alla mjolkkor,
notkreatur for slakt, och lamm ska uppfddas ekologiskt. Nya delmal slogs fast 2006. Enligt dessa ska
certifierad ekologisk produktion till 2010 expandera till 20 % av den totala jordbruksmarken och kraftigt
Oka produktionen av certifierad mjélk, 4gg, samt not- gris- och fjaderfakott.

Sverige har inga allvarliga problem med jorderosion eller forsamrad jordkvalitet, utom i vissa mycket
begransade omraden. Jorderosion p.g.a. vatten ar en mindre fraga runt Siljan och nordliga &lvdalar, och
vinderosion kan forekomma i begrénsade delar av sddra och sydvastra Sverige [10, 20, 21]. Jordpackning
ar daremot ett bekymmer som bedoms orsaka skordeforluster pa 5-10 % [21], dven om den del forskning
séger att risken dr liten for jordpackning [22].

Belastningen fran vattenfororeningar fran jordbruket har minskat sedan 1990, men det racker inte annu
for att klara inhemska och internationella ataganden om att bekampa vattenfororeningar [2, 23, 24]. Trots
att jordbrukssektorn minskat de senaste 15 aren sa ar den fortfarande den storsta kallan till naringsutslépp i
vatten (av de som orsakas av manniskan) [25], delvis pa grund av att andra kallor till naringsutslapp i
vatten har minskat snabbare. Ett exempel pa det &r att omkring 95 % av kommunernas och industrins
reningsverk tar bort naringsamnen fran avloppsvattnet [2, 26]. Nar det galler véaxtskyddsmedel sa ar
halterna visserligen laga i vattendragen, men de skadar vissa vattenhabitat i omraden med intensivt
jordbruk [2].



Minskningen av vaxtnaringsoverskott inom jordbruket (tillforsel minus bortforsel av vaxtnaring; kvave
och fosfor) under perioden 1990-92 till 2002-04 var i absoluta termer tydligast for fosfor (-67 %), medan
minskningen for kvave var (-21 %), och Overskotten per hektar jordbruksmark &r betydligt lagre &n i EU-
15 och genomsnittet for OECD (figur 1). En stor del av minskningen beror pa minskad anvandning av
oorganiska godselmedel (framfor allt fosfor i forhallande till kvave), minskad anvandning av avloppsslam
[27], samt férre djur (vilket innebar mindre stallgodsel). Samtidigt har det bara skett en liten minskning av
grodors och betesmarkers upptag av néringsdmnen. Ett resultat av de hér fordndringarna ar en Kklar
forbattring av fosforeffektiviteten (dvs. forhallandet mellan tillforseln av fosfor och bortférseln av fosfor),
sa att Sverige nu har en av de hogsta fosforeffektiviteterna av alla OECD-landerna. | mindre utstrackning
innebar det ocksa en Okning av kvaveeffektiviteten. Trots detta har mangden fosfor som lagras i
akermarken inte minskat [2], eftersom manga jordar har ackumulerat fosfor [26, 28]. Stor osakerhet rader
dock om hur fosfor transporteras genom jord till vatten [23].

Kvavebelastning fran akermark minskade med drygt 7 000 ton fran 1995 till 2003. Minskningen berodde
framst pa en minskning av akerarealen, okad kvéaveeffektivitet, LBU-atgarder som fanggrodor och
varbearbetning, och lagstiftning som exempelvis kréaver att stallgodsel sprids pa varen istéllet for pa hosten
[12, 15, 29]. Omkring 60 % av jordbruksmarken var kopplad till en véaxtnaringsplan under 2002-04, och
under 2000/01 hade omkring 90 % av mjolk- och grisgardarna kapacitet att lagra sju manaders stallgodsel
[30]. Vaxtndringsplanerna ingar i frivilliga miljoprogram som IP eller Greppa naringen [16].
Mineralgodselskatterna pa kvave och kadmium har haft en svagt dampande effekt pa anvandningen av
kvéavegddsel [2, 24], men om skatten inte funnits uppskattas att anvéndningen av kvavegddsel skulle ha
varit 10 % hogre [23].

Trots minskad kvavebelastning och véaxtnaringséverskott ar det svart att se nagon minskning av
vattenféroreningarna, dven om vissa rapporter tyder pa forbattringar [12, 27, 31]. Ar 2000 utgjorde
overskott av kvave och fosfor fran jordbruket 50 % respektive 25 % av ytvattensfororeningar orsakade av
mansklig aktivitet. Motsvarande siffror for kustnara vatten (dvs. Véasterhavet, Ostersjon och Bottenhavet)
var 49 % for kvave och 46 % for fosfor [1, 26]. Under 2000 uppvisade ingen av matpunkterna nitrathalter
over de tillatna for dricksvatten i yt- och grundvatten. Vid vissa bevakningspunkter i kansliga omraden har
nitrathalter éver 50 mg/l uppmétts, men generellt sett minskade nitrathalterna i grundvattnet vid ett antal
bevakningspunkter fran 1996 till 2002. Att det ar sa lite nitrat i grundvattnet beror férmodligen pa
avvattningssystemen som anvands pa storre delen av akermarken, och pa geologiska férhallanden [29]. Det
ar ocksa sa att drygt 6 % av sjoarna i jordbruksomradena overskred troskelvardet for 6vergodning [2, 10],
framfor allt i omraden med intensivt jordbruk [32]. For Ovrigt har vaxtnaringsforlusterna fran rotzonen i
akeromraden minskat fran 1995 till 2003 (figur 2). Fran 1995 till 2000 minskade utslappen av kvave och
fosfor fran jordbruket till Ostersjon med 13 % respektive 19 %, vilket kan jamforas med 25 % respektive
11 % fran andra kallor [2]. Den kraftiga nedgangen i anvandningen av avloppsslam pa jordbruksmark, fran
100 000 ton till 20 000 ton fran 1987 till 2003, tillsammans med minskningen av kadmiumhalten i
fosforgddningsmedel, har medfort en betydande minskning av kadmiumutslépp till vatten [1, 2].

Jordbrukets anvandning av véxtskyddsmedel och dess miljorisker har minskat fran 1990 till 2004 [12,
33]. Minskningen i anvandning av vaxtskyddsmedel (aktiv substans) pa 3 % fran 1990-92 till 2001-03
ligger nara genomsnitten for EU-15 och OECD under samma period (figur 1). Aven om den allmanna
anvandningen av véxtskyddsmedel har minskat sedan 1990 sa skedde en svag ¢kning fran mitten av 1990-
talet till 2004, &ven om intensiteten per hektar i stort sett forblev oftrandrad [1, 34]. Den Okade
anvandningen av vaxtskyddsmedel berodde framfor allt pa 6kad anvandning av herbicider (glyfosat) i
samband med minskad jordbearbetning och mer vintergron mark som inforts i syfte att minska
kvéveldckaget och jorderosionen [2]. Den kraftiga 6kningen i forsaljning av véaxtskyddsmedel under 2003
berodde dock pa hamstring infér en vantad 6kning av skatten pa vaxtskyddsmedel med 50 % i borjan av
2004. Forsaljningen minskade sedan kraftigt under 2004, for att aterga till den langsiktiga trenden under
2005 [34].



Kemikalieinspektionens riskindikatorer for véaxtskyddsmedel visar pa en tydlig minskning av miljérisken
(ekotoxicitet i land och vatten) med 35% fran 1988 till 2004, och en &nnu storre minskning (70 %) av
halsorisker for jordbrukare som anvénder vaxtskyddsmedel [13, 33]. Den framsta orsaken till minskningen
av riskerna med véxtskyddsmedel har kopplats samman med riktad information och radgivning, reglering
av vissa problematiska véxtskyddsmedel, battre produktutveckling, skatten pa vaxtskyddsmedel [24, 33],
kravet att alla jordbrukare ska genomga utbildning for att bli godkanda anvandare av vaxtskyddsmedel [2],
och en okning av den areal som brukas utan vaxtskyddsmedel, inklusive ekologiska gardar [10].

En systematisk, nationell 6vervakning av pesticider i vatten inleddes 2002, och det finns bara begransade
resultat. Sedan 1992 har dock data samlats in for Vemmenhdg i sédra Sverige, och dér har halten av
véxtskyddsmedel i ytvattnet minskat med 6ver 90 % till 2004 [10, 35]. Oroande hdga halter av
vaxtskyddsmedel har dock rapporterats i 9 % av de kommunala vattentikterna (bl.a. Gotland och Uppsala).
Halterna av vissa svarnedbrytbara fororeningar av véxtskyddsmedel (som DDT) i fisk och andra
vattenlevande arter fortsatte att minska under 1990-talet, trots att DDT forbjods i Sverige redan pa 1970-
talet [2].

Ammoniakutslappen fran jordbruket minskade mellan 1995 och 2001-03 i snabbare takt &n
genomsnitten fér EU-15 och OECD (figur 1). Jordbruket stod 2001-2003 for 84 % av ammoniakutslappen.
Mer an 90 % av de utslappen kommer fran stallgddsel, och resten fran mineralgodsel [1]. Fran 1995 till
2001-03 kom ungefar halften av minskningen i ammoniakutslapp fran béttre hantering av stallgodsel, och
resten beror i forsta hand pa farre grisar och mjolkkor [2]. Redan 2001-03 nadde Sverige
Gateborgsprotokollets mal om att minska de totala ammoniakutslappen till 2010, men kréaver en ytterligare
sankning med 2 % for att klara det nationella miljomalet till 2010 [12]. Minskningen av ammoniakutslapp
fran jordbruket har bidragit till en generell minskning av forsurande féroreningar, vilket minskat
belastningen pa ekosystem som ar kansliga for forsurning [12].

Jordbrukets utslapp av vaxthusgaser minskade med 6 %, vilket kan jamforas med drygt 3 % fran alla
kallor i hela Sverige under perioden 1990-92 till 2002-04. EU:s Burden Sharing Agreement for att klara
atagandena i Kyotoprotokollet tillater Sverige att 6ka sina utslapp av vaxthusgaser med 4 % till 2008-12
fran 1990 ars niva [19]. Jordbruket star nu for omkring 12 % av totala utslapp av véaxthusgaser, pa grund av
utsldpp av metan och kvaveoxid [19]. De framsta orsakerna till den stadiga minskningen i jordbrukets
utslapp av vaxthusgaser ar farre antal djur, minskad anvandning av mineralgodsel, och minskad spridning
av stallgddsel [19]. Enligt prognoser kommer jordbrukets utslapp av véxthusgaser att minska ytterligare till
2010, nagot som troligen kommer att paverkas av CAP-reformer som tros leda till att djurantalet minskar
ytterligare till 2010 [19]. Jordbruksmarkens formaga att binda kol kan minska utslappen av vaxthusgaser,
och aven om de flesta jordarna ligger nara ett jamviktstillstand nar det galler organiskt kol i marken sa
uppskattas omkring 10 % av akermarken forlora ca 1 miljon ton kol per ar (eller 3,8 miljoner ton
koldioxid) [36].

Gardarnas energiforbrukning minskar med 15 %, vilket kan jamféras med en 6kning med 10 % for
ekonomin som helhet. Jordbruket star for 2 % av den totala energiférbrukningen (2002-2004) [37].
Sverige ar en av EU:s storsta producenter av etanolbransle, i forsta hand framstallt pa spannmal, men trots
detta star den inhemska produktionen bara for en fjardedel av den totala forbrukningen. Biobransle
utgjorde 2004 ca 2 % av allt transportbransle (uttryckt som energiinnehall), och regeringens mal ar att det
ska vara 3 % till 2005 [19]. Enligt Naturvardsverket &r spannmalshaserad etanolproduktion inte det
billigaste sattet att minska utslappen av vaxthusgaser, jamfort med en del andra ravaror [19].

Jordbrukets utveckling har pad manga satt skadat den biologiska mangfalden, men det finns en del
positiva tecken pa att denna negativa paverkan kan ha borjat minska [8]. Nar det géller mangfald i
jordbrukets genetiska resurser ar informationen begransad, men trenden tycks vara att manga grodslag
och husdjursraser har forsvunnit, men flera bevarandeprogram har nyligen etablerats i ett forsok att vanda



trenden [12, 38]. Nationella ex situ-samlingar av genetiskt material fran véxter (i Nordiska genbanken) och
djur har sammanstéllts, och det finns ocksa nagra regionala samlingar [12, 38]. De flesta husdjursraserna
och nagra grodsorter som anvands i produktionen har okat i mangfald, men minskningar har skett for
linser, rotfrukter och fodervaxter. Mer an 20 djurraser var hotade 2002, och in situ-bevarande 6vervagdes
for att skydda dem [12], men det ar oklart om de ingar i de aktuella bevarandeprogrammen [10].

Ungefar 20 % av jordbrukslandskapets vilda arter ar utrotningshotade [2, 8, 12]. Mer an halften av
Sveriges hotade arter av daggdijur, faglar och flera grupper av insekter, samt nastan 90 % av de hotade
karlvaxterna, forknippas med jordbrukslandskapet [21]. For vanliga faglar i jordbrukslandskapet (till
exempel sangléarka - Alauda arvensis, stare - Sturnus vulgaris, gulsparv - Emberiza citrinella och storspov -
Numenius arquatus), har populationerna halverats eller minskat &nnu mer sedan 1975, och tillbakagangen
fortsatte under 2004, sa att manga av jordbrukslandskapets faglar ar hotade [12].

Forlust av jordbrukshabitat, forsamring av habitatens kvalitet och andrade jordbruksmetoder &r viktiga
orsaker till den fortsatta urholkningen av det éverflod och den rikedom av vilda arter som forknippas med
jordbruk [7, 38]. Den storsta artrikedomen kopplad till jordbruk hittar man i &nhgar och 6ppen betesmark
eller skogsbetesmark [8]. Arealen naturbetesmark, dvs. ogddslade dngar och betesmarker, har minskat
avsevart. Data fran 1990-92 till 2002-04 visar pa en minskning med 12 %. Pa grund av att olika kallor och
definitioner anvands ar datan inte helt jamforbar, men fran mitten av 1990-talet da Sverige gick med i EU
sd vande den neratgaende trenden och arealen betesmark ¢kade. Den utnyttjade arealen betesmark var
ungefér en halv miljon hektar 2005. Detta var ett resultat av att ett antal stodformer infordes, framfér allt
djurbidrag och miljoersattningar for att forbattra havden av betesmarker [2, 7, 12]. Mangfalden av vilda
arter har sjunkit i dngar och betesmarker, pa grund av att de inte betas tillrackligt, eller att betningen helt
upphort [7, 8]. Svensk forskning visar att lagintensiv betning bevarar en varierad vegetationsstruktur i
naturbetesmarker, vilket &r mycket gynnsamt for att bevara vissa arter (exempelvis vadare i kustnéra éngar,
och vissa karlvaxter) [39, 40, 41].

Smaskaliga habitat pa jordbruksmark (t.ex. akerkanter) minskar ocksa [12], vilket ger anledning till oro
eftersom de ar sa viktiga habitat for bade flora och fauna [42, 43, 44]. Nar det galler vatmarker sa
uppmuntrar dock miljéersattningar till att aterskapa eller nyanlagga sadana pa jordbruksmark, och mellan
2000 och 2005 okade den totala arealen av aterskapade eller nyanlagda vatmarker fran mindre dn 500 ha
till dver 4 500 ha [12].

Det finns tecken pa att de negativa effekterna pa jordbrukslandskap av kulturell betydelse haller pa att
stanna av, d&ven om det finns regionala variationer [2, 12]. Den héar utvecklingen forklaras till stor del av att
fler landskapselement omfattas av miljoersattningarna; under 2005 omfattades drygt 40 % av
punktelementen (t.ex. odlingsrdésen och hamlade trad) och ndstan 70 % av linjara element (t.ex. hackar och
stenmurar) [12] (figur 3). En undersokning 2003 av knappt 7 000 ekonomibyggnader med kulturella
varden visade att knappt 20 % var forfallna eller i behov av underhall [13]. Ett program som inférdes 2005
ska bevara ekonomibyggnader av kulturellt varde genom utbetalningar till jordbrukare [12].

3. Overgripande miljoeffekter av jordbruket

Jordbrukets 6vergripande belastning pa miljon har minskat sedan 1990. Produktionen har blivit mindre
intensiv, och miljobelastningen &r i stort sett frikopplad fran forandringar i jordbruksproduktionen.
Miljobelastningen har minskat tack vare en trend mot ett allt extensivare jordbruk och olika atgarder, som
till exempel miljoersattningarna. Trots dessa forbattringar kvarstar problem med vattenféroreningar fran
néringsdmnen, och jordbruket &r fortfarande den storsta kéllan till vaxtnéringsfororeningar i vatten och
ammoniakutslédpp. Forandringar i jordbrukets struktur och brukningsmetoder skadar fortfarande den
biologiska mangfalden och jordbrukslandskap av kulturell betydelse, &ven om det finns tecken pa att dessa
negativa effekter haller pa att bromsas upp. Framfor allt galler det den biologiska mangfalden, tack vare
den Okade arealen av naturbetesmark som omfattas av miljdersattningarna.



Allt mer kraft laggs pa att mata jordbrukets miljopaverkan. Miljémalsradet uppdaterar varje ar ca 100
miljoindikatorer for att se hur utvecklingen stammer Gverens med miljémalen, och méanga av dessa
indikatorer har med jordbruk att gora [12, 13, 14]. Ytterligare arbete pagar nu med att koppla dessa
indikatorer till ett system med nationella miljorakenskaper [2]. Trots detta dr detaljerad Gvervakning av
biologisk mangfald och jordbrukets kulturlandskap ett omrade som behover forbattras ytterligare for att de
nyligen inférda miljoersattningarna ska kunna utvérderas. Dessutom har den nationella évervakningen av
véxtskyddsmedel i vatten bara precis borjat [2, 7].

Jordbruket klarar delmalen med varierande framgang [12]. Det ér inte troligt att Sverige kommer att
klara miljokvalitetsmalet att minska naringsforlusterna till vatten och luft (galler alla féroreningskallor,
aven jordbruket) till 2010. Jordbrukets 6verskott av kvéve och fosfor (i ton) har dock minskat med 20 %
respektive 70 % mellan 1995 och 2004. Kvavelackaget fran akermarkens rotzon har minskat med ca 7 000
ton mellan 1995 och 2003, vilket ligger nara jordbrukets mal fér 2010 enligt Handlingsprogrammet for
minskade vaxtnaringsforluster (figur 2). Delmalen for kvave- och fosforfororeningar i yt- och kustvatten
kan inte utan vidare bindas samman med férandringar i naringséverskott [12, 29]. Framsteg har gjorts nér
det galler att minska miljo- och halsoriskerna fran anvandning av vaxtskyddsmedel. Redan 2001-03 nadde
Sverige Goteborgsprotokollets mal for 2010 om minskade ammoniakutslapp, och behdver bara minska
med 2 % for att klara delmalet for 2010 om att minska utslappen med 15 % fran 1995 ars niva.
Miljomalsradet anser att ytterligare minskningar av utslappen av ammoniak och andra forsurande utslapp
ar nodvandiga for att undvika en kritisk férsurande miljébelastning [12].

Situationen forbattras for miljomalen om biologisk mangfald och kulturarv inom jordbruket, men det &r
svart att gra nagon mer precis uppskattning av kvaliteten pa den forbattringen [12]. Arealen betesmark,
angar och kulturbarande element pa akermark har alla 6kat sedan omkring 2000 (figur 3). Om vatmarker
fortsatter att anldggas och aterskapas i nuvarande takt sa kommer troligen bara 8 400 ha att ha
anlagts/aterskapats till 2010. Statens delmal &r minst 12 000 ha [2, 12].

Resultaten ar blandade for delmalet om ekologisk odling; 19 % av akermarken skottes ekologiskt under
2005 (vilket kan jamforas med malet pa 20 %). Delmalen for ekologisk nét- och lammproduktion
uppnaddes 2005, men inte malet for ekologisk mjolkproduktion. Hur som helst har antalet certifierade
ekologiska gardar mer an fordubblats fran 1990 till 2004, medan arealen under certifierad ekologisk odling
okade fran knappt 1 % till ca 6 % av den totala jordbruksmarken fran 1993-95 till 2002-04 [1, 45].

Tendenserna i jordbrukets miljopaverkan ar uppmuntrande, men orosmoln kvarstar. Aven om ca 90 %
av jordbruksmarken omfattas av nagon form av miljoprogram [46] s& innebar de véantade strukturella
forandringarna, framfor allt det sjunkande antalet betande djur och den fortsatta férlusten av betesmark till
annan anvandning i marginella omraden [19], att forlusten av habitat ser ut att fortsatta. Det kan ha
negativa effekter pa bade flora och fauna [12, 47], och manga hotade vilda arter kan behova sarskilda
atgarder om de inte ska utrotas regionalt [38]. Skatter pa energi och klimatférandring anvéands pa bred
front i Sverige for att klara olika miljomal, men jordbrukarna har en formanlig beskattning i det avseendet,
vilket inte ger nagot incitament till att ytterligare begransa gardarnas energiforbrukning, forbattra
energieffektiviteten eller minska utsl&ppen av vaxthusgaser [2].

Skatter pa mineralgddsel och véxtskyddsmedel har bidragit till att hoja jordbrukarnas medvetande om
de miljokostnader som ar forknippade med sadana insatsvaror, och har ocksa bidragit till att minska
anvandningen av dem [2, 12]. En del framsteg har gjorts nar det gdller att minska jordbrukets
vaxtnaringsoverskott, men mer kommer att behdva goras for att klara miljokvalitetsmalet och
Ostersjokonventionen (HELCOM) om minskad &vergodning, sarskilt for kvéave, i synnerhet som
kvaveutslappen fran stader och industrin redan natt malen [2, 24]. Nar det galler fosfor har jordbrukets
overskott minskat kraftigt, men med tanke pa de specifika problem och osakerheter i det vetenskapliga
underlaget kring hur fosfor transporteras i miljon sa behdvs mer forskning och utveckling och dessutom en
langsiktig strategi for att minska jordbrukets fosforutslapp, framfor allt nar det galler férorening av
Ostersjon [26].
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Figur 1. Jordbrukets miljopaverkan i Sverige jamfért med OECD-genomsnittet
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Figur 2. Naringsforluster fran akermarken och rotzonen
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Figur 3. Kulturbarande element pa akermark
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