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ENQUADRAMENTO DA SECCAO RELATIVA A PORTUGAL

Estrutura

Esta seccdo dedicada a Portugal € uma das 30 seccOes relativas aos paises da OCDE incluidas na
publicacdo Desempenho ambiental da Agricultura desde 1990 (2008), cada uma das quais tem a seguinte
estrutura:
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Evolucédo do sector agricola e contexto das politicas

Desempenho ambiental da agricultura

Desempenho agro-ambiental global

Bibliografia

Informag&o nacional

Informacgdo na Internet, s6 disponivel na pagina da OCDE, que abrange o desenvolvimento de
indicadores agro-ambientais a nivel nacional e as principais bases de dados e enderecos de
paginas Web

Adverténcias e limitacdes

Existem algumas adverténcias e limitagdes a ter em conta ao ler este texto, em particular no que se refere a
comparagdo com outros paises da OCDE, incluindo:

As definicbes e metodologias utilizadas no calculo dos indicadores estdo normalizadas, na maior
parte dos casos, mas nao em todos, em particular no que se refere a biodiversidade e a gestéo
agricola. Relativamente a alguns indicadores, como por exemplo as emissdes de gases com efeito
de estufa (GEE), a OCDE e a Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre as AlteracGes
Climéticas (CQNUAC) estdo a trabalhar em conjunto para introduzir melhorias, tais como a
incorporacdo do sequestro do carbono agricola no balanco liquido das emissdes de GEE.

A disponibilidade, a qualidade e a comparabilidade da informacéo entre os diversos indicadores
e paises sdo tdo completas, consistentes e harmonizadas quanto possivel. Persistem, todavia,
algumas deficiéncias, tais como: auséncia de séries de dados (por exemplo, para a
biodiversidade), variabilidade na cobertura (por exemplo, na utilizacdo de produtos
fitofarmacéuticos) e diferencas relacionadas com a metodologia de recolha de dados (por
exemplo, a utilizacdo de inquéritos, recenseamentos e modelos).

A agregacdo espacial dos indicadores é feita a nivel nacional, embora para alguns deles (por
exemplo, a qualidade da &gua), tal agregacdo possa esconder variagBes significativas a nivel
regional. O texto fornecerd informagdes baseadas em dados desagregados por regido, sempre que
estes estejam disponiveis.

As tendéncias de evolucéo e os intervalos de variacdo dos indicadores sdo, para muitos tipos de
indicadores, mais importantes para estabelecer comparacdes entre paises do que 0s seus niveis
absolutos, sobretudo porque as condi¢Oes especificas de cada local podem variar
consideravelmente. No entanto, os niveis absolutos sdo também importantes, sobretudo quando:
ha limites definidos pelos governos (por exemplo, para 0s nitratos na agua); existem metas
estabelecidas ao abrigo de acordos nacionais e internacionais (por exemplo, para as emissdes de
amonia) ou a contribuigdo para a poluicdo global é importante (por exemplo, dos gases com efeito
de estufa).



O contributo da agricultura para determinados impactos ambientais especificos é por vezes
dificil de individualizar, especialmente em dominios como o solo e a qualidade da &gua, em que o
impacto de outras actividades econémicas é importante (por exemplo, a exploracdo florestal) ou
em que o estado “natural” do proprio ambiente contribui para as cargas de poluentes (por
exemplo, a 4gua pode conter niveis elevados de sais que ocorrem naturalmente) ou uma espécie
invasora pode ter perturbado o estado “natural” da biodiversidade.

A melhoria ou a degradacdo das condi¢bes ambientais €, na maior parte dos casos, claramente
revelada pelo sentido da evolugdo dos indicadores, mas em alguns casos essa evolugao pode ser
ambigua. Por exemplo, uma maior adopcdo de técnicas de mobilizagcdo de conservacdo pode
provocar uma reducdo das taxas de erosdo do solo e do consumo de energia (devido a um menor
recurso a mecanizagdo), mas resultar, simultaneamente, num aumento da utilizacdo de herbicidas
para combater as infestantes.

Os valores de referéncia, limiares ou metas estabelecidos para os indicadores ndo séo
normalmente utilizados no relatério para avaliar as respectivas evolugbes, uma vez que podem
variar entre paises e regides, devido a diferencas existentes nas condi¢bes ambientais e climaticas
ou ainda nas legislagdes nacionais. No entanto, na avaliacdo da evolugdo de alguns indicadores
sdo utilizados limiares (por exemplo, normas para a agua potavel) ou metas acordadas a nivel
internacional (por exemplo, emissfes de amdnia e utilizaco de brometo de metilo).



PORTUGAL

Perfil Nacional Econdémico e Agro-Ambiental 2002-04: Portugal

Peso da agriculturano total nacional:

Superficie ocupada | | 42

[

Consumode dgua (1) |
Consumo energético @ 2

Emissdes de amonia (2) | | 78
Emissbes de GEE 000 10
PIB(3) [@ 3

Emprego (3) [ 10

1. Dados referentes a 2001

2. Dados referentes ao periodo 2001-03

3. Dados referentes a 2004

Fontz : Secretariade da OCDE. Para mais pormenores sobre estes indicaderes, consultar o Cap.1 do Belatorio Principal.

1. Evolugdo do sector agricola e contexto das politicas

O contributo da agricultura para a economia permanece significativo mas esta a diminuir. O peso da
agricultura no PIB e no emprego reduziu-se para metade desde 1990, atingindo 2,7% do PIB e 9,5% do
emprego total em 2004, e a percentagem do valor total das exportacdes foi de cerca de 6% durante o triénio
2002-04 [1]. Em termos de recursos naturais, a agricultura representa mais de 40% da superficie territorial
e 75% do consumo total de agua [1, 2].

A agricultura sofreu mudangas estruturais significativas com implicacdes ambientais. O volume total da
producdo agricola permaneceu aproximadamente estavel entre 1990-92 e 2002-04, enquanto a superficie
cultivada, o emprego agricola e o nimero de exploragGes diminuiram 5%, 53% e 40%, respectivamente.
Durante o periodo que se seguiu a 1990, esta situacdo levou a substituicdo do trabalho por capital e factores
de producdo externos, com pressdes diversas sobre o ambiente, dada a diversidade dos sistemas de
producdo e da dimensdo das exploracfes agricolas no pais. A utilizacdo de alguns factores de producgdo
externos aumentou, incluindo os adubos quimicos azotados (20%), os produtos fitofarmacéuticos (26%) e
0 consumo de &gua (21%), embora a utilizagdo de adubos quimicos fosfatados e o consumo directo de
energia nas exploragdes tenham diminuido (-23% cada) (Figura 1). Subjacente a estas mudancas esteve
uma transferéncia substancial da producdo vegetal para a producdo animal, com um aumento de 15% da
segunda e uma reducdo de quase 5% da primeira entre 1990-92 e 2002-04, embora para algumas culturas
(nomeadamente, milho, beterraba sacarina, azeitona e horticolas), a producédo tenha aumentado. Durante o
mesmo periodo, a superficie de pastagens aumentou mais de 60%, enquanto a superficie ocupada por
culturas araveis e permanentes diminuiu quase 25%, de tal modo que as pastagens representam agora cerca
de 40% da superficie agricola total. No entanto, em 2004, os produtos vegetais representavam ainda mais
de 60% do valor total da producdo agricola, para a qual as horticolas, 0 azeite e 0 vinho constituiam mais
de 40% [1].



A agricultura é apoiada sobretudo através da Politica Agricola Comum (PAC), com um contributo
igualmente por parte do orcamento de estado portugués, no ambito da PAC. O apoio da UE aos
agricultores diminuiu, em média, de 41% do rendimento das explorag¢fes agricolas em meados da década
de 1980 para 34% em 2002-04 (segundo o indicador ESP - estimativa de suporte ao produtor - da OCDE),
comparado com a média da OCDE de 31%. Em 2002-04, cerca de 70% do apoio da UE aos agricultores
estava ainda ligado a producéo e aos factores de produgdo (comparado com mais de 90% em meados da
década de 1980), a forma de ajuda que mais incentiva a producdo [3]. Em 2003, a despesa nacional
orcamentada para 0 apoio a agricultura foi estimada em 380 milhdes de euros (430 milhdes de USD), com
um financiamento por parte da UE de cerca de 75% do apoio total ao sector [3, 4].

As medidas agro-ambientais foram reforcadas desde a sua introdugdo em 1994. As despesas com as
medidas agro-ambientais aumentaram 97% entre 1996 e 2003 e, neste Ultimo ano, representaram cerca de
7% da despesa agricola orcamentada total. As prioridades sdo: a reducdo da erosdo do solo e da poluigdo
agricola; a manutencdo de sistemas agricolas extensivos para apoiar 0s objectivos de biodiversidade; a
gestdo dos recursos naturais (especialmente solo e agua) e das paisagens culturais, assim como a
preservacdo dos recursos genéticos animais para a agricultura [4]. Os regimes destinados a reduzir a
poluicdo e a proteger os solos sdo aplicados a nivel nacional, enquanto outros regimes, destinados
sobretudo a sistemas agricolas especificos, sdao de ambito regional [5]. Cerca de 40% de toda a despesa
agro-ambiental orcamentada é utilizada na manutencdo do sistema de policultura (nas regides Norte e
Centro); na producgéo olivicola de baixa intensidade; em sistemas de pastoreio extensivo (pastagens semi-
naturais) com pagamentos por hectare de 30 a 260 euros (38-325 USD), consoante o sistema agricola e a
area ocupada, e na protec¢do de ragas autoctones ameagadas incluindo pagamentos de 84 a 139 euros (105-
174 USD) por cabeca normal, consoante o efectivo pecuario [4].

As medidas destinadas a reduzir a poluicdo agricola envolvem restricbes a utilizagdo de produtos
quimicos e incentivos a adopcdo de praticas de gestdo ambiental integrada da exploracdo agricola,
abrangendo a proteccédo integrada das culturas, a formag&o de agricultores e projectos de demonstragdo, o
que inclui, por exemplo, a melhoria das instalagbes de armazenamento de efluentes pecuérios, com 35-55%
dos custos de investimento cobertos e pagamentos diferenciados por produto e dimenséo da exploracéo de
39-500 euros (49-625 USD) por hectare e de 70-688 euros (87-860 USD) por hectare, para a adopg¢ao do
modo de producdo biolégico. Ha limites obrigatdrios para a descarga de poluentes ao abrigo da Directiva
Nitratos da UE, para exploracdes agricolas em zonas designadas como vulneraveis. Os pagamentos aos
agricultores dependem do cumprimento da Directiva Nitratos, através de melhores praticas de gestdo da
fertilizacdo. E incentivada a utilizacio de praticas agricolas de conservagio para a protecgdo do solo contra
a erosdo, tais como a sementeira directa e a mobilizagdo minima, com pagamentos de 8-182 euros (10-227
USD), consoante a pratica adoptada e a area beneficiada [4].

As politicas ambientais nacionais e regionais tém implicacdes para a agricultura. Integrados na
estratégia nacional para prevenir a desertificacdo, reduzir a erosdo do solo e aumentar a retencao de
agua, sao actualmente concedidos aos agricultores (75%) e as autoridades regionais (25%) pagamentos
destinados a florestacdo de terras agricolas marginais, num total de quase 50 milhdes de euros (63 milhdes
de USD) por ano. Estes pagamentos cobrem 50-100% dos custos de florestacdo, dos custos de
compensacdo por perda de rendimento e dos custos de manutencdo da floresta [6]. As politicas nacionais
procuram gerir as caracteristicas culturais da paisagem [7], através de pagamentos agricolas especificos
disponibilizados para a conservagdo da paisagem cultural [4] (por exemplo, os pagamentos destinados a
manutencdo de paisagens cultivadas como as vinhas em socalcos da regido do Douro, 75-374 euros (94-
468 USD) por hectare, e o sistema de montado, 19-94 euros (24-118 USD) por hectare. No total, entre
1995 e 2000, 17% da superficie agricola foi incluida na Rede Nacional de Areas Protegidas e na Rede
Natura 2000 da UE [1, 4], uma vez que, a nivel nacional, a conservacao da vida selvagem, nomeadamente
das aves, depende da manutencédo de sistemas de producdo especificos que constituem o principal habitat
destas espécies, como o cultivo de cereais em regime extensivo, 0 montado, a agricultura tradicional e as



pastagens permanentes, como os lameiros. A conversdo destes sistemas agricolas para outras utilizagdes
requer uma autorizacdo especial [32]. Os agricultores recebem ajudas para manterem estes sistemas
agricolas em é&reas classificadas, designadas sobretudo ao abrigo das Directivas Habitats e Aves, com
pagamentos que vao dos 25 aos 900 euros (31-1 125 USD) por hectare.

Os agricultores beneficiam da reducéo do custo dos factores de producéo, o que tem implicacfes para o
ambiente. Desde 1994, dada a relativa escassez de agua na regido e a fim de cobrir o seu custo de
oportunidade, a politica da agua exige que toda a utilizagdo de agua (superficial e subterrdnea) seja
licenciada e sujeita a uma taxa baseada na quantidade consumida, embora prevendo uma isencéo para a
rega até 2009 [9]. No entanto, a cobranca de taxas da &gua nunca chegou a entrar em vigor, devido a
dificuldades no registo dos utilizadores. Quase 80% das infra-estruturas de rega sdo privadas, sendo as
restantes enquadradas por empreendimentos publicos ou através de projectos colectivos geridos por
municipios e associagcdes de agricultores. Nos projectos de rega privados, os agricultores podem receber
um reembolso de 55% dos custos de investimento. Nos projectos de rega publicos, ndo € imputada aos
agricultores beneficiarios qualquer parte do custo das redes de distribuicdo principal e secundaria, mas os
custos de investimento em infra-estruturas ao nivel da exploragdo agricola sdo da responsabilidade dos
agricultores, embora com um reembolso global de 55%. Nestes aproveitamentos publicos, as taxas deverdo
cobrir uma parte dos custos de manutencdo e de distribuicdo. O nivel de recuperacdo de custos esta
avaliado em 23% dos custos totais e em 114% para as despesas de manutencdo e distribuicdo [35]. Os
agricultores recebem um beneficio fiscal sobre o gaso6leo para tractores e maquinaria agricola, equivalente,
em 2004 e 2005, a 77 milhGes de euros (96 milhdes de USD) por ano em receitas fiscais ndo recebidas [4,
9]. No seguimento da Directiva da UE de 2003 relativa a0 aumento da utilizagdo de biocombustiveis no
sector dos transportes, a partir do final de 2006, a utilizacdo deste tipo de combustiveis (por exemplo,
etanol) passou a beneficiar de uma isengdo do imposto especial sobre os produtos petroliferos, no valor de
280 euros (350 USD) por 1 000 litros [9].

Os acordos ambientais a nivel internacional e regional sdo também importantes para a agricultura.
Incluem acordos destinados a: restringir as descargas de nutrientes no Mar do Norte e no Atlantico
(Convencdo OSPAR), embora Portugal ndo esteja sujeito a meta de reducdo de 50% para 0s nutrientes
agricolas ao abrigo desta Convencao [4]; reduzir as emissdes de amonia (Protocolo de Gotemburgo), a
utilizacdo de brometo de metilo (Protocolo de Montreal) e as emissdes de gases com efeito de estufa
(Convencao das NacOes Unidas sobre Alteracdes Climaticas) e responder a preocupacOes relativas a
desertificacdo e a erosdo do solo (Convengdo das Nagbes Unidas sobre o Combate a Desertificagédo) [11].
O aumento do sequestro do carbono pelos solos agricolas e pelas florestas, assim como a reducdo das
emissdes provenientes da produgdo pecuéria intensiva, sdo medidas agricolas importantes para cumprir 0s
compromissos nacionais ao abrigo do Protocolo de Quioto. Portugal tem uma série de acordos de
cooperacdo ambiental com Espanha, nomeadamente no que se refere aos recursos hidricos, ja que quase
metade dos recursos renovaveis de agua doce do pais tém origem em Espanha [4]. A Convengdo sobre
Cooperacéo para a Proteccio e 0 Aproveitamento Sustentavel das Aguas das Bacias Hidrograficas Luso-
espanholas, que entrou em vigor em 2000, abrange a qualidade da &gua e a utilizacdo de recursos e define
0s caudais minimos para bacias hidrogréaficas transfronteiricas [4].

2. Desempenho Ambiental da Agricultura

Os principais problemas agro-ambientais sdo a erosdo do solo, a qualidade e o consumo de agua € a
conservacdo da biodiversidade. Outras questbes agro-ambientais importantes incluem as emissoes
agricolas de amonia e de gases com efeito de estufa e a conservacdo das paisagens agricolas culturais.
Existe uma grande variedade de agri-ecossistemas e paisagens, que vao desde as regiGes mediterranicas no
Sul, com verdes quentes e secos e precipitacdo irregular intranual e interanual [11], as regides oceanicas no
Norte, com um clima mais fresco, temperado pela Corrente do Golfo, mas com um regime de precipitacdo
também mediterranico, caracterizado por uma estacéo seca de cinco meses envolvendo o Verdo [4].



A erosao do solo continua a ser motivo de grande preocupacao. Estima-se que cerca de 70% da superficie
territorial esteja sob elevado risco de erosdo, 24% sob risco médio e 5% sob risco reduzido [4, 11]. N&o
existe qualquer rede nacional de monitorizacdo da qualidade do solo, mas diversos estudos revelam que a
erosao hidrica do solo esta disseminada na superficie agricola, sobretudo no sul, onde a investigacdo sobre
a erosao do solo ja é efectuada ha varias décadas. No entanto, a erosdo edlica do solo ndo constitui fonte de
preocupacdo [4, 8, 12]. A degradacdo do solo foi agravada por uma combinacdo de condi¢cdes naturais
desfavoraveis, incluindo uma elevada percentagem de terras agricolas em encostas ingremes, forte
precipitacdo no Outono e Inverno, quando a cobertura vegetal é reduzida, uma camada ardvel delgada e um
clima semiarido no sul. A erosdo do solo tem sido igualmente atribuida a: ma gestdo agricola, dependendo
da regido; cultivo de cereais em solos pouco aptos; sobrepastoreio e fogos florestais, especialmente em
zonas de montanha [11]. Nas regides mais montanhosas do noroeste, 0 abandono e o colapso de muitas
pequenas parcelas em socalcos regadas contribuiu também para o0 aumento dos niveis de erosdo do solo
[11]. A perda de produtividade do solo ocorreu tanto nas zonas erosionadas como nos depdsitos
sedimentares a jusante, com a erosdo a desencadear uma degradacdo e uma desertificacdo potencialmente
irreversiveis [4, 11, 12].

A agricultura exerce uma pressao significativa sobre a qualidade das massas de agua [2, 4, 8, 9]. Ha
uma preocupacdo crescente com a poluicdo agricola por nitratos e produtos fitofarmacéuticos, que
escorrem para rios e lagos e se infiltram nas aguas subterraneas, especialmente nos aquiferos superficiais
[12, 13, 14]. Na auséncia de uma monitorizagdo sistematica da polui¢do da dgua em bacias hidrogréaficas
predominantemente agricolas, os dados sobre polui¢do agricola das massas de agua apresentam lacunas,
excepto para os nitratos. Ha também alguns indicios de niveis crescentes de salinidade nas aguas
subterraneas resultantes dos fluxos de retorno da rega [13, 15].

Os excedentes de azoto de origem agricola aumentaram 7% entre 1990-92 e 2002-04, enquanto 0s
excedentes de fosfatos permaneceram estaveis. Os excedentes de azoto por hectare de superficie agricola
eram, todavia, quase metade (47 kg N/ha) da média da UE-15, enquanto os excedentes de fosforo por
hectare de superficie agricola (15 kg P/ha) estavam, em 2002-04, acima das médias da OCDE e da UE-15
(Figura 1). Houve alguma melhoria da eficiéncia no uso de nutrientes (quociente entre saidas e entradas de
N/P), mas a eficiéncia na utilizacdo do fésforo ficou muito aquém da média da OCDE em 2002-04. O
aumento dos excedentes de azoto deve-se sobretudo a uma maior utilizacdo de adubos quimicos e ao
aumento dos efectivos pecuarios (ou seja, mais efluentes pecuarios), sobretudo aves de capoeira e suinos,
apesar do concomitante aumento da fixagdo do azoto com a ampliacdo da area de pastagens (Figura 2). A
estabilidade dos excedentes de fosforo resultou do facto de a redugdo na utilizacdo de adubos fosfatados ter
sido compensada pelo aumento dos efectivos pecudrios e por uma maior absor¢do de nutrientes resultante
da maior producéo forrageira.

Em algumas zonas, a poluicdo das aguas subterréneas por nitratos de origem agricola é elevada, mas a
situagdo estd a melhorar. Quase 20% das estagdes de monitorizacdo em zonas agricolas registaram a
presencga de nitratos nas aguas subterraneas acima dos niveis exigidos para a agua potavel (1995-2005)
[16]. Estes valores foram ainda mais elevados em certas regides, como por exemplo o Alentejo [13]. A
agricultura intensiva de regadio e a producdo intensiva de aves e suinos sdo as principais causas de
poluigdo por nitratos em certas zonas [4, 8]. Em zonas classificadas como vulneraveis aos nitratos, mais de
50% das estacdes de monitorizacdo de aguas subterraneas registaram niveis superiores aos estabelecidos
para a agua potavel (50 mg/l) em 1997-99, reduzindo-se este valor para 37% em 2000-03. Quase 70% das
estagdes de monitorizagdo em zonas vulneraveis registaram uma reducdo de mais de 50% dos nitratos de
origem agricola nas aguas subterraneas, entre 1997 e 2003 [1].

A utilizacdo de produtos fitofarmacéuticos aumentou 26% durante o periodo de 1996-98 a 2001-03,
embora cerca de trés quartos desta utilizagdo ocorra sob a forma de fungicidas de baixa toxicidade,
sobretudo enxofre para controlar o mildio nas vinhas (Figura 1) [4]. Durante a ultima década, Portugal



sofreu um rapido aumento do uso de produtos fitofarmacéuticos (substancias activas) sobretudo em
culturas de regadio (por exemplo, arroz, milho, horticolas) e na vinha [17]. Os produtos fitofarmacéuticos
monitorizados foram detectados em &guas subterraneas e superficiais nas poucas zonas agricolas onde
ocorreu monitorizagdo e, em alguns casos, estdo consideravelmente acima do valor maximo de
concentracao destes produtos na agua potavel estabelecido pela UE (0.1 pg/L) [12, 17]. Durante o periodo
de 1983 a 1999, foram detectados alguns insecticidas e herbicidas em &guas superficiais com valores entre
0,18 pg/L, 48,0 pg/L e 56 pg/L [17]. Esta situacdo é particularmente preocupante no que se refere as dguas
subterrdneas, uma vez que o pais obtém 50% da sua agua potavel desta fonte [17]. No entanto, a
monitorizacdo da &gua para consumo humano nao revela quaisquer problemas em termos de concentraces
prejudiciais de produtos fitofarmacéuticos [29]. Os agricultores estdo a adoptar praticas de protec¢do
integrada para reduzirem a presséo potencial dos produtos fitofarmacéuticos sobre o ambiente, com um
aumento da percentagem da area sob proteccao integrada em relacdo a superficie total de culturas araveis e
permanentes de menos de 1% em 1995 para mais de 5% em 2002 [16]. Além disso, a drea em Modo de
Producdo Biol6gico (MPB) aumentou também nos ultimos quinze anos para quase 6% do total das terras
agricolas em 2005, comparada com uma média da UE-15 de quase 4% (2002-04) [1, 18].

A utilizacao de agua para rega aumentou mais de 20% entre 1991 e 2001, embora os dados disponiveis
sejam limitados. O aumento do consumo de &gua na agricultura é em parte devido a uma expansdo de 3%
da superficie regada entre 1990-92 e 2001-03, com 17% da superficie agricola total em regadio, em 2001-
03. As dotacOes de rega (litros por hectare de area regada) também aumentaram 18% entre 1991 e 2001,
quando comparadas com uma reducgdo de 7% na média da OCDE (Figura 1). A intensidade crescente na
utilizacdo de &gua para rega € motivo de preocupagdo, uma vez que o regadio estd a mudar do Norte, que
tem maiores reservas de agua, para o Sul, que dispde de menos agua [4, 8]. A monitorizacdo efectuada
sugere que, no Algarve, a agricultura esta a sobreexplorar os aquiferos e a extrair agua acima das taxas de
reposicdo, embora desde a década de 1980 a captacdo a partir dos aquiferos esteja sujeita a uma licenca [4,
14, 15]. Cerca de 10% das infra-estruturas de rega publicas e privadas foram reabilitadas entre 1996 e 2000
com um custo de 35 milhGes de euros (44 milhdes de USD) [4]. O projecto de Alqueva, na bacia
hidrografica do Guadiana, (que ficara concluido em 2024) tem uma importante componente de regadio,
que devera abranger 110 000 hectares, levando a um aumento da superficie regada de cerca de 15% em
relacdo a 2001-03, embora uma parte desta &rea seja j& regada com sistemas menos eficientes [4, 19]. Os
fundos estruturais da UE suportardo uma grande parte dos 1,88 mil milhGes de euros (2,35 mil milhdes de
USD) de investimento estimados para este projecto [4].

A poluicdo atmosférica ligada a agricultura tem evoluido de uma forma pouco linear. As emissdes de
amonia de origem agricola aumentaram 13% entre 1990-92 e 2001-03, sobretudo devido ao aumento dos
efectivos pecuarios e da utilizacdo de adubos azotados (Figura 1). Em 2001-03, a agricultura representou
quase 80% das emissdes totais de amonia. Apesar do aumento das emissOes totais para cerca de 65 000
toneladas até 2001-03, este valor continua a estar muito aquém da meta de 108 000 toneladas, estabelecida
para 2010 pelo Protocolo de Gotemburgo. No que se refere a utilizacdo de brometo de metilo (uma
substancia que destréi a camada de 0zono) Portugal, juntamente com outros paises da UE15, reduziu o seu
consumo durante a década de 1990, tal como foi acordado no calendario de eliminagdo progressiva
estabelecido pelo Protocolo de Montreal, que procurava eliminar toda e qualquer utilizagdo deste produto
até 2005. Nesse ano, porém, uma Isencdo Para UtilizacOes Criticas estabeleceu para Portugal um valor de
30 toneladas (potencial de destruicdo do 0zono), ou seja, cerca de 1% das isen¢des para utilizacOes criticas
da UE-15, o que permite aos agricultores, ao abrigo do Protocolo, disporem de mais tempo para
encontrarem substitutos para esta substancia.

As emissOes agricolas de gases com efeito de estufa (GEE) aumentaram 6% entre 1990-92 e 2002-04,
enquanto as emissdes totais de GEE na economia portuguesa no seu conjunto aumentaram 36% (Figura 1).
Ao abrigo do Acordo de Partilha de Responsabilidades da UE para o Protocolo de Quioto, Portugal pode
aumentar em 27% as emissdes totais de GEE até 2008-12 em relagcdo ao ano base de 1990 [20]. A
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percentagem da agricultura nas emissdes nacionais de GEE foi de 10% em 2002-04 e as principais fontes
responsaveis pelo aumento destas emissfes sdo o metano produzido pelo efectivo bovino e o 6xido nitroso
proveniente dos fertilizantes aplicados ao solo [20]. Estima-se que as emissfes de GEE de origem agricola
se agravem ainda até 2008-12, sobretudo devido aos efectivos pecuarios crescentes e a0 aumento da
utilizacdo de adubos, embora a taxa de aumento das emiss@es se deva reduzir, devido a melhores praticas
de gestdo dos efluentes pecuérios [20]. Além disso, as emissdes agricolas poderdo ser ainda reduzidas,
através do aumento do sequestro do carbono pelos solos agricolas e pelas florestas, o qual estd a ser
promovido através de incentivos a florestacdo de terras agricolas marginais, a praticas de mobilizagdo
minima e a melhores sistemas de pastagens [31].

A reducdo de 23% do consumo directo de energia nas exploragdes, quando comparada com o aumento
de 50% na economia no seu conjunto, durante o periodo de 1990-92 a 2002-04, ajudou a reduzir as
emissbes de GEE, com a agricultura a representar cerca de 2% do consumo energético total. Todavia, 0
esperado crescimento do sector agricola podera implicar um aumento do consumo de energia, a menos que
se consigam obter ganhos de eficiéncia energética [21]. Até 2006, a agricultura ndo produziu matérias-
primas para a producdo de energia renovavel, embora no final de 2006 tenham sido introduzidos
incentivos fiscais com esse fim [21].

A intensificagdo e as mudancas estruturais na agricultura provocaram uma maior pressdo sobre a
biodiversidade, mas existem sinais de que essa pressao estd a diminuir e de que a area ocupada por
sistemas produtivos de baixa intensidade continua a ser importante [4]. E, no entanto, dificil avaliar os
impactos das actividades agricolas na biodiversidade, devido a complexa relagdo existente entre sistemas
de produgdo agricola e conservacdo da biodiversidade. Esta situacdo deve-se sobretudo a auséncia de
dados, mas também a uma combinagéo de factores: processo continuo de intensificacdo em zonas férteis;
inundagdo de habitats por rega; conversdo de terras para uso urbano e em zonas agricolas marginais,
nomeadamente florestacdo ou abandono de habitats agricolas seminaturais; e um aumento global dos
poluentes no ambiente, sobretudo nitratos, produtos fitofarmacéuticos e emissdes de amdnia, que
aumentam a pressao sobre 0s ecossistemas terrestres e aquaticos [4].

A diversidade dos recursos genéticos agricolas de variedades culturais utilizadas para fins produtivos
aumentou durante o periodo de 1990 a 2002, excepto para as variedades de cereais e forragens. Existem
também programas de conservacao in situ sobretudo para o milho e o feijdo e uma vasta recolha ex-situ de
germoplasma vegetal [16]. No que se refere aos animais, ndo houve alteracbes no nimero de racas
utilizadas na produgdo comercializada entre 1990 e 2002. Os agricultores recebem apoios para incentivar a
conservagdo in situ de ragas autdctones ameagadas e existe um programa em curso destinado a recolha ex
situ do seu material genético (Figura 2) [16].

Alteracdes negativas na quantidade e qualidade dos habitats agricolas comprometem a conservagdo da
biodiversidade. Apesar da auséncia de uma monitorizacdo regular da evolucdo da flora e da fauna
relacionada com a agricultura, as alteragdes na quantidade (area) e qualidade dos habitats agricolas
fornecem sinais indirectos dos impactos provaveis da agricultura nas espécies selvagens (Figura 3). A
reducdo global de 5% na superficie agricola entre 1990-92 e 2002-04 envolveu sobretudo a conversao de
terras agricolas em estradas, urbanizacgdo e florestas, embora o impacto liquido na biodiversidade através
da conversdo em floresta seja pouco claro. A area de pousio reduziu-se para quase metade e houve
igualmente uma reducdo nos habitats agricolas seminaturais, incluindo pomares “tradicionais” (-4%) e
terrenos incultos (-17%) entre 1990 e 2000. No entanto, durante 0 mesmo periodo, a &rea de alguns
habitats seminaturais quase duplicou, incluindo pastagens extensivas e pastagens sob coberto, o que
permitiu uma melhoria das condi¢bes de sobrevivéncia das espécies selvagens [16]. A avaliacdo da
evolucdo global do impacto da agricultura nos habitats e nas espécies selvagens é contudo prejudicada pela
insuficiéncia de dados.

As alteracOes e a perda de habitats agricolas seminaturais tém afectado as populacdes de aves [22]. Este
é um facto particularmente importante, dado que a Peninsula Ibérica dispGe de uma grande percentagem de
algumas espécies de aves ameacgadas a nivel global, nomeadamente o sisdo (Tetrax tetrax) e a abetarda
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(Otis parda) [23, 24]. A intensificacéo verificada em sistemas extensivos de producéo de cereais tem sido
particularmente prejudicial para as populacGes destas aves. Por outro lado, 0 aumento das pastagens e das
culturas de regadio ndo é relevante, ja que estes ndo sdo habitats adequados para estas espécies [23, 24].
Além disso, a importancia das praticas agricolas para as populacGes de aves é também revelada pelo
indicador Zonas Importantes para as Aves (IBA) da BirdLife International, definidas como principal
habitat de aves. Este indicador revela que cerca de 50% da mais grave ameaca para as IBA portuguesas
provém da agricultura, incluindo ndo sé a intensificacdo da producdo, mas também a perda de habitats
agricolas seminaturais para outros usos, enquanto a construgdo de projectos de rega ameaca
aproximadamente 40% das IBA [25]. Existem, contudo, indicios de que as medidas agro-ambientais
ajudaram a aumentar a diversidade e a abundancia de aves, 0 mesmo acontecendo com a recuperacdo de
préticas agricolas de baixa intensidade na Zona de Proteccdo Especial (ZPE) de Castro Verde [4]. Outras
espécies ameacadas, como o rato de Cabrera (Microtus cabrerae), requerem, para poderem sobreviver, a
manutencdo de habitats agricolas incultos (por exemplo, bordaduras, valas, sebes, etc.) [26]. Embora
algumas das caracteristicas destes habitats tenham sido alteradas para outros usos, a superficie global de
habitats agricolas incultos aumentou.

Certos sistemas agricolas seminaturais sdo também importantes como paisagens culturais, assim como
fonte de biodiversidade. O montado é um sistema agro-silvo-pastoril existente no sul de Portugal e
caracterizado por uma combinagéo de coberto florestal de sobreiro (Quercus suber) e azinheira (Quercus
rotundifolia) com pastoreio extensivo [4, 27, 28]. O montado é muito semelhante ao sistema agricola
espanhol da Dehesa [27, 28]. Analogamente, no Norte, os lameiros fornecem pastagens permanentes de
encosta, regadas através de um sistema de socalcos com séculos de existéncia [4]. Tanto a intensificacdo
destes sistemas agricolas como, em algumas regides, sobretudo o seu abandono para dar lugar a arvores ou
arbustos tém sido prejudiciais [27]. Desde meados da década de 1990, a manutengdo destes sistemas
agricolas tem sido incentivada através ndo s6 da formacdo dos agricultores no sentido de melhorar as
praticas de gestdo, mas também das ajudas concedidas aos agricultores que adoptam praticas de
conservagdo que ultrapassam as boas préaticas agricolas (Figura 3) [4].

3. Desempenho agro-ambiental global

A pressé@o global sobre o ambiente por parte da agricultura tem vindo a aumentar desde 1990 [34].
A crescente intensificagdo da agricultura torna-se evidente com o aumento da utilizacdo de fertilizantes
azotados, de produtos fitofarmacéuticos e de agua, embora a superficie cultivada tenha diminuido. Além
disso, tem havido uma maior pressdo sobre 0s ecossistemas, terrestres e aquaticos, com um aumento dos
excedentes de azoto e emissdes mais elevadas de amdnia e de gases com efeito de estufa. A erosdo do solo
continua a ser motivo de grande preocupacéo e as dotagdes de rega aumentaram, em contraste com uma
tendéncia decrescente na maior parte dos outros paises da OCDE onde o regadio é importante. Existem
também problemas relativos a perda para outros usos e ao abandono de habitats agricolas seminaturais,
com prejuizo dos beneficios em termos de biodiversidade e de paisagem cultural associados a estes
habitats.

Ha necessidade de reforcar os sistemas de avaliacdo e acompanhamento agro-ambiental, o que
permitiria fornecer informagGes aos decisores politicos para ajudar a monitorizar as medidas de politica e
avaliar a sua eficacia ambiental [4, 8]. A monitorizagdo de produtos fitofarmacéuticos é limitada a
medicOes de concentragfes na dgua para consumo humano, embora os investigadores considerem que a
cobertura da monitorizacdo deveria ser alargada [17]. A poluicdo agricola de aguas subterraneas e a
extraccdo destas aguas para fins agricolas requer também uma monitorizacdo mais abrangente [13]. Apesar
da importéncia da erosdo do solo, ndo existe nenhuma rede nacional de monitorizacdo deste problema e os
impactos da agricultura na biodiversidade e nas caracteristicas culturais da paisagem também ndo sdo
medidos com regularidade.
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Hé& uma maior atencao ao nivel das politicas sectoriais no sentido de melhorar o desempenho ambiental
na agricultura e estdo a surgir alguns indicios de melhoria ambiental. A area abrangida pelas medidas
agro-ambientais aumentou para quase 25% das terras agricolas em 2000, concentrada sobretudo nas
regides Norte (52%) e Centro (37%). Este valor estd acima da meta de 15% prevista para 2000 ao abrigo
do Quinto Programa de Ac¢do Ambiental da UE. Desde 2000, tem vindo a ser prestada maior atencdo em
termos das politicas sectoriais aos problemas da erosdo do solo em terras agricolas, incluindo a promogéo
de préticas de conservagdo do solo (por exemplo, sistemas forrageiros extensivos e mobilizacdo de
conservacdo) e da exploragdo agro-florestal [4, 10]. Estas medidas abordardo também o aumento de
emissGes de GEE, promovendo o sequestro de carbono em solos agricolas [20]. As medidas agro-
ambientais incentivaram a adopg¢do dos modos de produgdo integrada e de producdo biol6gica, enquanto
algumas melhorias na biodiversidade e na conservagdo da paisagem cultural foram conseguidas através do
apoio & manutencéo de habitats e paisagens extensivas seminaturais. A Lei da Agua de 2005, que transpde
para a legislacdo nacional a Directiva-Quadro da Agua da UE de 2000, cria condi¢des para restringir a
poluicdo da &gua pela agricultura e a extraccdo excessiva de &gua para fins agricolas, fornecendo o
enquadramento para a aplicacdo do principio do poluidor-pagador e da recuperacdo dos custos da agua,
incluindo projectos como os do Alqueva [4, 9]. No que se refere a gquantidade de agua, o Programa
Nacional para o Uso Eficiente da Agua fornece orientacdes e estabelece metas para melhorar a gest&o
deste importante recurso natural [33]. A aplicacdo das medidas relativas aos GEE ajudara a melhorar a
qualidade da &gua e a proteccéo do solo [31].

Os subsidios aos custos dos factores de producdo ndo sdo um incentivo a conservacao de recursos [4].
Dado o apoio concedido as taxas de rega e aos custos das infra-estruturas de rega, sublinhado pelo aumento
da aplicacdo de agua de rega (megalitros/hectares irrigados), em contraste com a redugdo média na OCDE,
0s agricultores ndo tém grande incentivo para conservarem os recursos hidricos. Em compara¢do com 0s
agregados familiares e a indUstria, os agricultores pagam uma percentagem mais pequena dos custos
publicos do tratamento e da distribuicdo da agua [8]. O projecto de regadio de Alqueva na bacia do
Guadiana desencadeou um debate em Portugal sobre a forma como deveriam ser repartidos entre 0s
diferentes consumidores de agua os custos de capital, de manutengdo e de funcionamento do projecto [4].
Os beneficios fiscais aos combustiveis para os agricultores impedem uma utilizacdo mais eficiente da
energia e poderdo dar origem a um aumento das emissfes de GEE, que seria particularmente relevante,
dado que os GEE agricolas tém vindo a aumentar, embora o consumo directo nas explora¢Bes tenha
diminuido.

Hé& um certo nimero de questdes agro-ambientais importantes que ainda exigem aten¢éo [34]. O grave
problema de erosdo do solo tem de ser enfrentado através de uma crescente adopcdo de préaticas de
conservacgdo do solo, embora a recente Estratégia Tematica de Proteccdo do Solo e a respectiva Directiva-
Quadro da UE possam ajudar a melhorar essa conservacdo [8]. Apesar dos progressos efectuados desde
2000 no que se refere & poluigdo por nitratos, com 6% das terras agricolas designadas como zonas
vulneraveis aos nitratos (ZVN) ao abrigo da Directiva Nitratos da UE (oito zonas diferentes), a adopcao
das praticas agricolas necessarias para melhorar a situacdo da poluicdo esta ainda em curso. Ha problemas
relativos a poluicéo por produtos fitofarmacéuticos em massas de agua, especialmente aguas subterraneas,
ja que esta é uma das principais fontes de agua potével [12, 17]. Os custos da eliminacdo de nutrientes
agricolas e de produtos fitofarmacéuticos poluentes da agua potavel reflectem-se nas estacGes de
tratamento de agua e noutros consumidores de agua. Os agricultores tém poucos incentivos para
controlarem a poluicdo, embora esteja em vigor desde 1997 um codigo de boas préticas agricolas para
ajudar a reduzir a poluicdo e 0 ndo cumprimento desse codigo esteja sujeito a sancGes pecuniarias [8]. A
conservacdo da biodiversidade exige a adopgdo crescente de praticas agricolas ambientalmente benéficas e
a manutencdo de sistemas de producdo especificos em areas classificadas, que poderdo depender da
capacidade do governo de promover no futuro estratégias de desenvolvimento rural [34].
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Figura 1. Desempenho agro-ambiental nacional comparado com a média da OCDE
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2. Variacéo nos balangos de azoto e fosforo em toneladas.

Fonte: Secretariado da OCDE. Para mais pormenores sobre estes indicadores, consultar o Cap.1 do Relatério Principal.
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Figura 2. Numero de ragas autéctones em programas de conservacao in situ: 2006
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Fonte: Gabinete de Planeamento e Politicas, MADRP, 2007.

Figura 3. Relac&o entre ocupacio do solo e Areas Designadas para a Conservacéo
da Natureza (1)
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(1) Inclui sitios da Rede Natura 2000 e Rede Nacional de Areas Protegidas.
(2) Néo inclui areas agricolas sob coberto.

(3) Inclui areas agricolas sob coberto.

(4) Inclui pastagens, pousio e incultos.

Fonte: Inventario Florestal Nacional, DGRF 2005/06.
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