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La cohLa cohéérence entre politique sociale et rence entre politique sociale et 
politique de gestion des pêches dans le politique de gestion des pêches dans le 

secteur des pêches fransecteur des pêches franççaisesaises
____

MatchingMatching social social policypolicy withwith fisheriesfisheries policypolicy in in 
thethe French French fisheriesfisheries sectorsector

Thomas Binet, division des pêcheries OECD

Réunion d’experts sur « La dimension humaine de l’ajustement du secteur de la pêche »
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Evolution de lEvolution de l’’emploi et de la emploi et de la flotteflotte de pêche en France, de pêche en France, 
19881988--20052005

Source: DGMT/DAM – INSEE (2006)
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SpSpéécificitcificitéés et dynamique de ls et dynamique de l’’emploi:emploi:

�� 70% de l70% de l’’emploi dans la emploi dans la pêche côtipêche côtièèrere

�� Pêche artisanale trPêche artisanale trèès implants implantéée dans le tissu e dans le tissu 
socialsocial locallocal

�� Un Un accaccèèss au mau méétier et des tier et des carricarrièères res trtrèès s 
spspéécifiques cifiques 

�� Un nombre de marins Un nombre de marins éétrangerstrangers en constante en constante 
augmentation (7% du total en 2004)augmentation (7% du total en 2004)

�� UneUne ppéénurie nurie de main dde main d’œ’œuvre par manque uvre par manque 
dd’’attractivitattractivitéé du mdu méétiertier

�� Un Un vieillissementvieillissement de la main dde la main d’œ’œuvre et un uvre et un 
raccourcissementraccourcissement des carrides carrièèresres
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Source Source : DGMT/DAM: DGMT/DAM

Distribution en âge et Distribution en âge et éévolution des pêcheurs en volution des pêcheurs en 
France entre 1989 et 1998France entre 1989 et 1998
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�� Instruments de gestion aux effets diffInstruments de gestion aux effets difféérents rents 
sur le marchsur le marchéé de de ll’’emploi :emploi :

•• TAC et quotas TAC et quotas 

•• Permis dPermis d’’accaccèès aux pêcheries/ Licencess aux pêcheries/ Licences

•• RRééduction des capacitduction des capacitéés de captures de capture

�� Gestion Gestion hihiéérarchisrarchiséée e etet structurstructurééee avec : avec : 
•• Un systUn systèème administratif me administratif centralcentral complexecomplexe

•• Un encadrement Un encadrement locallocal importantimportant

La politique de gestion des pêchesLa politique de gestion des pêches
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�� Depuis 1991, ajustement continu de la capacitDepuis 1991, ajustement continu de la capacitéé

�� Diminution de 32% du nombre de navires entre Diminution de 32% du nombre de navires entre 

1990 et 20031990 et 2003

Les enjeux de lLes enjeux de l’’ajustement de lajustement de l’’effort de effort de 
pêchepêche

�� Mesures socioMesures socioééconomiquesconomiques mises en place en mises en place en 
FranceFrance
-- La Cessation AnticipLa Cessation Anticipéée de d’’ActivitActivitéé (CAA) :(CAA) :

transition vers la pension de retraite transition vers la pension de retraite àà taux taux 
plein, plein, àà partir de 50 ans partir de 50 ans 

-- LL’’Allocation ComplAllocation Compléémentaire de Ressources mentaire de Ressources 
(ACR) est une aide pour les pêcheurs sans (ACR) est une aide pour les pêcheurs sans 
activitactivitéé
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Les politiques socialesLes politiques sociales
�� Elles sont forcElles sont forcéément ment consconséécutivescutives aux aux 

politiques de politiques de gestion gestion mises en place par mises en place par 
ll’’Union EuropUnion Europééenneenne

�� Compte tenu de la situation, elles doivent Compte tenu de la situation, elles doivent 
faire face faire face àà un postulat de dun postulat de déépart part paradoxal paradoxal 
(entr(entréée/sortie)e/sortie)

Le systLe systèème socialme social
�� Cadre Cadre rigiderigide de protectionde protection
�� Il est administrIl est administréé par lpar l’’ENIMENIM (maladie, (maladie, 

retraite),  75% financretraite),  75% financéé par lpar l’É’Étattat
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�� Un rUn réégime de retraite protecteur :gime de retraite protecteur :

•• Age minimum Age minimum prpréécoce :coce : entre 50 et 55 ans selon le entre 50 et 55 ans selon le 
type (63 ans type (63 ans àà 67 ans dans autres pays OCDE)67 ans dans autres pays OCDE)

•• DDééssééquilibrquilibréé :: actifs repractifs repréésentent 1/3 des sentent 1/3 des 
pensionnpensionnéés (120000) (prs (120000) (préévision: vision: 130 000130 000 en 2017, en 2017, 
89 00089 000 en 2050)en 2050)

�� LL’’assuranceassurance--chômage avantageuse pour chômage avantageuse pour 

certains :certains :
•• Couverte par le rCouverte par le réégime ggime géénnééralral

•• Obligatoire seulement pour marins sur navires de Obligatoire seulement pour marins sur navires de 
+25m+25m
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�� Les politiques sociales et de gestion ont Les politiques sociales et de gestion ont ééttéé
identifiidentifiéées es et et analysanalyséées ses sééparparéémentment, , 
spspéécificitcificitéés ds déégaggagééeses

�� Mise en Mise en éévidence de leur vidence de leur positionnementpositionnement

�� MalgrMalgréé une bonne couverture du secteur par une bonne couverture du secteur par 
les politiques sociales les politiques sociales àà court terme, court terme, 
ll’’adadééquation quation reste reste limitlimitééee

RRéésultatssultats
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�� DDééveloppement nveloppement néécessaire de politiques cessaire de politiques 
sociales sociales àà ll’’entrentréée du secteure du secteur pour la pour la 
dynamique du marchdynamique du marchéé de lde l’’emploi et  son emploi et  son 
intintéégrationgration dans le marchdans le marchéé nationalnational

�� Des axes restent encore Des axes restent encore àà être dêtre dééveloppveloppéés : s : 
rréésiliencesilience des communautdes communautéés et s et ouvertureouverture du du 
secteursecteur

RRéésultatssultats
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�� La La rréésiliencesilience des communautdes communautéés ds déépendantes pendantes 
de la pêche face aux politiques de gestion des de la pêche face aux politiques de gestion des 
pêcheries :pêcheries :

•• Les communautLes communautéés ont atteint une s ont atteint une masse masse 
critiquecritique, en dessous de laquelle elle ne peut , en dessous de laquelle elle ne peut 
subsister subsister 

•• Transitions assurTransitions assuréées par des es par des aides aides 
financifinancièèresres directes directes àà court terme, encore court terme, encore 
peu de peu de politiques activespolitiques actives de reconversions de reconversions 
ou de formations ou de formations 
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�� Une Une ouvertureouverture progressive mais encore limitprogressive mais encore limitéée e 
de lde l’’emploi dans la pêche :emploi dans la pêche :

•• Formations courtes et dFormations courtes et déérogations : moins de rogations : moins de 
cloisonnement dans les postes, emploi plus cloisonnement dans les postes, emploi plus 
fluidefluide

•• DDééveloppement de passerelles professionnelles veloppement de passerelles professionnelles 
avec davec d’’autres secteurs :autres secteurs :
-- par lpar l’’ éélléévation du niveau dvation du niveau d’é’études tudes 
-- par des initiatives internationales dpar des initiatives internationales d’’ouverture: la ouverture: la 

Convention STCWConvention STCW

�� Besoin dBesoin d’’augmenter laugmenter l’’attractivitattractivitéé du mdu méétier en tier en 
éévitant sa singularitvitant sa singularitéé
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�� Le nouveau Le nouveau Fond EuropFond Europééen pour la Pêcheen pour la Pêche (FEP), (FEP), 
programme 2007programme 2007--2013, remplacera l2013, remplacera l’’IFOP avec un IFOP avec un 
ddééveloppement de la veloppement de la reconversionreconversion et une et une 
amaméélioration de la lioration de la formationformation

�� DDéécideurs doivent cideurs doivent éétudier ltudier l’’interdinterdéépendance des pendance des 
politiques sociales et de gestion en vue dpolitiques sociales et de gestion en vue d’’une une 
meilleure meilleure cohcohéérencerence des diffdes difféérents domaines au rents domaines au 
secteursecteur

�� Envisager une Envisager une éévolution conjointevolution conjointe des politiques peut des politiques peut 
constituer un instrument puissant pour un constituer un instrument puissant pour un 
ddééveloppement durable des pêcheriesveloppement durable des pêcheries

ConclusionConclusion
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