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INSTRUMENTSDE LUTTE CONTRE LA CORRUPTION ET PRINCIPES DIRECTEURS DE
L'OCDE A L'INTENTION DESENTREPRISESMULTINATIONALES

Récapitulatif

» LesPrincipes directeurs visent a promouvoir et afaciliter la contribution des entreprises dans
lalutte contre la corruption.

* Levolet anti-corruption des Principes directeurs est plus large que celle de la Convention et
de la Recommandation révisée, les Principes directeurs couvrant la corruption au sein du
secteur privé, la sollicitation de pots-de-vin et I’ extorsion de fonds. Ces principes encouragent
également les entreprises a appliquer leurs stratégies de lutte contre la corruption a leurs
filidles et aleurs partenaires commerciaux.

» Lesnormes que préconisent les Principes directeurs refl&ent plus que le seul point de vue des
pays développés, car on les trouve auss dans d’autres instruments intergouvernementavx
auxquels adhérent un grande diversité de pays non membres. Ces normes figurent aussi dans
les initiatives anti-corruption de plusieurs associations internationales du secteur privé.

» La contribution spécifique des Principes directeurs en tant qu’'instrument de lutte contre la
corruption est qu'ils énoncent des principes sur lesquels les gouvernements et la société civile
peuvent s appuyer pour encourager la contribution des entreprises dans la lutte contre la
corruption.

I ntroduction

Le prabléme de la corruption fait |’ objet d’ une attention croissante depuis les quinze derniéres années et
plusieurs organisations intergouvernementales et non gouvernementales ont mis au point des instruments
de lutte contre la corruption. L’ OCDE a adopté plusieurs instruments qui contribuent, directement ou
indirectement, alalutte contre la corruption.

La révision des Principes directeurs de I'OCDE a I'intention des entreprises multinationales en 2000 a
donné lieu a I’ gjout d’ un nouveau chapitre sur la lutte contre la corruption. Cette nouvelle dimension des
Principes directeurs de I’OCDE a I'intention des entreprises multinationales (ci-aprés les Principes
directeurs) a été soulignée dans le communiqué du Conseil de I'’OCDE au niveau des Ministres de 2002.
Sous letitre « Assurer I'intégrité et latransparence de I’ économie internationale » les Ministres de I’ OCDE
sont convenus «de continuer a promouvoir la mise en cauvre des Principes directeurs de I’OCDE a
I'intention des entreprises multinationales, qui énoncent des recommandations pour un comportement
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responsable des entreprises, notamment dans des domaines comme la transparence et la lutte contre la
corruption ».

Quel est le lien entre les Principes directeurs et les autres instruments anti-corruption,
intergouvernementaux et non gouvernementaux ? Ce document fournit des informations qui aident a
répondre a cette question.

Ce document s organise comme suit. La partie | fait un tour d’ horizon des instruments de I' OCDE visant a
promouvoir I'intégrité et de sept principaux instruments internationaux de lutte contre la corruption. La
partie Il présente, dans le détail, le contenu anti-corruption des Principes directeurs et le compare a celui
des autres instruments. La partielll fait le point sur les principales initiatives internationales privées dans
ce domaine.

I Tour d’horizon des principaux instruments intergouver nementaux visant a promouvoir
I"intégrité

11 Lesinstruments de promotion del’'intégrité de I’ OCDE

L’ OCDE a neuf instruments qui contribuent a lutter contre la corruption. Ces instruments ont une portée et
des fonctions différentes.

Une premiéere série de cinginstruments s attagque au probléme de la corruption dans les transactions
internationales : ces instruments privilégient exclusivement la corruption des agents publics étrangers dans
le cadre de transactions commerciales internationales « dans le but d' obtenir ou de conserver un marché ou
un autre avantage indu ». ls ne couvrent donc pas les paiements dits de « facilitation », ¢’ est-a-dire les
paiements « effectués pour inciter les agents publics a exécuter leurs fonctions, notamment lorsqu’il s agit
de délivrer une autorisation ou un permis ».!

Cesinstruments sont par ordre chronologique d’ adoption.

e LaRecommandation du Conseil sur la corruption dans le cadre de transactions commerciales
internationales et sa version révisée.

» La Recommandation du Conseil sur la déductibilité fiscale des pots-de-vin versés a des
agents publics étrangers.

» La Recommandation du CAD sur les propositions de clause anti-corruption a intégrer dans
les contrats relatifs aux marchés financés par I’ aide ;

e La Convention sur la lutte contre la corruption d'agents publics étrangers dans les
transactions commercial es international es (ci-aprés la Convention)? et

e La Déclaration d'action concernant la corruption et les crédits a I’ exportation bénéficiant
d’un soutien public.

La deuxieme série d’instruments de I’ OCDE n’ a pas éé congue exclusivement pour traiter de la corruption
mai s contribue néanmoins a la lutte contre la corruption :



» La Recommandation du Conseil sur I'améioration du comportement éhique dans les
services publics incluant les Principes propres a favoriser la gestion de I'éthique dans le
service public

e LesPrincipes de gouvernement d’ entreprise de I’ OCDE ;
* LesPrincipes directeurs de |’ OCDE al’ intention des entreprises multinational es et

e Les projets de Lignes directrices de I'OCDE pour la gestion des conflits d’intérét dans le
service public’.

Ces ingtruments ont une portée anti-corruption plus large que la premiére série d’instruments. La
Recommandation sur les propositions de clauses anti-corruption a intégrer dans les contrats relatifs aux
marchés financés par I'aide, la Recommandation sur I'amélioration du comportement éthique dans le
service public et les Lignes directrices pour la gestion des conflits d’intérét traitent de la corruption tant
nationale qu’internationale au sein du secteur public. Dans un contexte encore plus large, les Principes de
gouvernement d’ entreprise de I’ OCDE et les Principes directeurs (voir partie ll) peuvent avoir un impact
sur les pratiques de corruption nationale et internationale dans le secteur public comme dans le secteur
privé.

La plupart des mesures recommandées dans ces instruments, autres que les Principes directeurs et les
Principes de gouvernement d’ entreprise, sont a mettre en oeuvre par les gouvernements. Elles remplissent
quatre fonctions principales et complémentaires :

* Répression: il sagit notamment de définir des infractions (de corruption et actes délictueux
liés, comme le blanchiment de capitaux ) et de mettre en place des mécanismes d’ Etat pour
enquéter et appliquer des sanctions en cas de violation delalai.

« Détection: il sagit de définir le réle que peuvent jouer les différents intervenants pour
détecter les cas potentiels de corruption et de soutenir leur action (inspecteurs du fisc et
commissaires aux comptes par exemple).

* Prévention dans une perspective de répression: accroitre la transparence des opérations
publiques et privées, en adoptant par exemple des mesures visant a faciliter I'acces a
I”information.

» Prévention dans une perspective d'incitation : modifier la logique de I’ action qui conduit les
agents publics ou privés a commettre des actes de corruption. La gestion des conflits d' intérét
dans le service public par exemple permet de préserver I’ intégrité des décisions officielles.

Certains instruments traitent également du réle du secteur privé et recommandent que les entreprises
prennent les mesures pour faire en sorte que leur organisation et leur culture internes contribuent a lutter
contre la corruption. C'est I'objectif du chapitre sur la corruption des Principes directeurs de I'OCDE a
I'intention des entreprises multinational es.

Ces instruments présentent des synergies différentes. La Recommandation révisée sur la lutte contre la
corruption dans le cadre de transactions commerciales internationales (ci-apres Recommandation révisée)
compléte la Convention, car elle couvre les déments a caractére non péna de la panoplie de mesures
visant a lutter contre la corruption dans les transactions commerciaes internationales. Autre exemple, la
Recommandation sur la déductibilité fiscale et la Déclaration d'action concernant la corruption et les
crédits a I'exportation bénéficiant d'un soutien public sont liés a I’incrimination de la corruption d'agents



publics étrangers: €elles fixent des régles connexes et préconisent la mise en ceuvre de mesures, et ce
faisant renforcent la qualification d’infraction pénale de la corruption d'agents publics étrangers’. Autre
exemple encore, la Recommandation sur I'amélioration du comportement éthique dans le service public,
qui traite de la corruption internationale (et nationale) dans le secteur public sous I'angle de la demande et
compléte ains lesinstruments axés sur |'offre.

Il'y a également des synergies entre les Principes directeurs et d'autres instruments de I'OCDE visant a
promouvoir |'intégrité.Les Principes directeurs encouragent les entreprises a se conformer aux normes
fixées par d'autres instruments et contribuent donc a leur mise en application. Cette fonction est une
contribution cruciale a |’ entreprise globale de lutte contre la corruption et ne doit pas étre sous-estimée. La
théorie et les faits observés semblent démontrer que le fait de respecter la loi ne dépend pas seulement du
risque d'étre pris et des conséquences qui en découlent, lorsqu'on compare ce risque aux avantages tirés du
fait d avoir violé laloi (voir Scholz, 1997)°. Cet argument suffit & justifier I’ existence d'instruments tels
gue les Peri ncipes directeurs, et de mesures qui améliorent et complétent |'effet dissuasif des lois et des
sanctions’.

|.2 — Quelquesinstruments intergouvernementaux majeurs

D'autres instruments anti-corruption ont éé mis au point par des organisations intergouvernementales,
couvrant différentes régions géographiques. Le présent document traite de sept de ces instruments:

* Les Quarante Recommandations du Groupe daction financiére sur le blanchiment des
capitaux ;

+ La Convention interaméricaine contre la corruption, mise au point par I'Organisation des
Etats américains;

« La Convention de I'Union européenne sur la lutte contre la corruption impliquant des
fonctionnaires des Communautés européennes ou des fonctionnaires des Etats membres de
I'Union européenne ;

» LaConvention pénale sur la corruption du Conseil de I'Europe ;

« LaConvention civile sur lacorruption du Conseil de I'Europe ;

» LeProtocole sur la corruption de la Communauté du dével oppement de I'Afrique australe ; et
* LeProjet de Convention des Nations Unies contre |a corruption.

La Convention interaméricaine et la Convention de I'UE traitent de la corruption nationale et internationale
d'agents publics. Les cing autres ont une portée anti-corruption plus large, car ils traitent de la corruption
nationae et internationale dans le secteur public et dans le secteur privé. Les stratégies sur lesguelles
S appuient ces instruments sont similaires a celles des instruments de I'OCDE visant a promouvoir
I'intégrité, les objectifs étant comparables. La partie Il du présent document analyse la maniere dont ces
instruments abordent le réle des entreprises dans la utte contre la corruption.

On trouvera au tableau 1 un récapitulatif de des Instruments de I’ OCDE visant & promouvoir I’intégrité et
d’ autres instruments intergouvernementaux de lutte contre la corruption. Y figurent I’ année d'adoption, les
pays participants, la portée anti-corruption et les mécanismes institutionnels de soutien pour la mise en
cauvre de ces 16 instruments.



Encadré 1 —Principaux instruments inter gouver nementaux anticorruption’.

La Convention de I'OCDE sur |a lutte contre |a corruption d'agents publics étrangers dans | es transactions
commerciaes internationales

Le champ d application de la Convention de I'OCDE est relativement restreint et spécifique. Son unique objectif est
I'utilisation du droit national pour ériger en infraction pénale la corruption d'agents publics étrangers. La Convention
traite plus spécialement de la corruption active, a savoir I'infraction commise par la personne qui promet ou qui
donne le pot-de-vin, par opposition a la corruption passive, a savoir l'infraction commise par I'agent public qui recoit
le pot-de-vin. La Convention ne sapplique pas a des formes de corruption autres que la corruption strictement
nationale, ou la corruption dans le cadre de laquelle le bénéficiaire direct, indirect ou potentiel de I'avantage n'est pas
un agent public. Elle ne couvre pas non plus les cas ou |e pot-de-vin a été payé dans un objectif qui n’a pas de rapport
avec les transactions commerciales internationales et avec le fait d’ obtenir ou de conserver un avantage indu du fait
de cette transaction.

La Recommandation révisée de I'OCDE sur |alutte contre |a corruption dans | es transactions commerciales
internationales

Alors que la Convention n’aborde qu’ un théme spécifique, I’infraction de corruption d'agents publics étrangers dans
un cadre commercial, la Recommandation révisée contient le programme entier défini par les pays participants pour
lutter contre la corruption dans les transactions internationales. Elle couvre plusieurs domaines tels que : la fiscalité ;
les normes et pratiques comptables des entreprises et les régles et procédures en matiére de vérification; les
dispositions bancaires, financiéeres et autres ; les subventions publiques, les autorisations publiques, |a passation des
marchés publics, ou d' autres avantages octroyeés par les pouvoirs publics, de fagon que ces avantages puissent étre
refusés atitre de sanction dans les cas appropriés, lorsqu’il y aeu corruption.

L es Quarante Recommandations du Groupe d'action financiére sur |e blanchiment des capitaux

Le Groupe d'action financiére sur le blanchiment des capitaux (GAFI) est un organisme intergouvernemental qui a
pour objectif de concevoir et de promouvoir des stratégies de lutte contre le blanchiment de capitaux — le traitement
de biens d'origine criminelle afin de dissimuler leur origine illicite. Ces stratégies visent a empécher ces biens d'étre
utilisés dans des activités criminelles futures et d'affecter les activités économiques licites. Les membres du Groupe
d'action financiére sont convenus de mettre en application les quarante Recommandations du GAFI, qui fixent le
cadre fondamental des efforts de lutte contre le blanchiment de capitaux. Elles couvrent le systéme judiciaire pénal et
I'application du droit ; le systeme financier et saréglementation, et la coopération internationale.

La Convention interaméricaine contre la corruption

La Convention interaméricaine contre la corruption est la premiére convention internationale de lutte contre la
corruption jamais adoptée (le 6 mars 1997). Elle a été ratifiée par 29 pays et son champ d’application est plus large
gue celui des instruments européens et de ceux de I'OCDE. L es dispositions de la Convention interaméricaine peuvent
étre réparties en trois groupes principaux : les mesures préventives, lesinfractions pénales, et I'entraide judiciaire.

La Convention de I'Union européenne sur la lutte contre la corruption impliquant des fonctionnaires des
Communautés européennes ou des fonctionnaires des Etats membres de |'Union européenne

Cette Convention est née d'une tentative de la part de I'Union européenne de sattaquer a des actes de malfai sance qui
nuisent a ses propres intéréts financiers. Elle ne traite que de la conduite des fonctionnaires de la Communauté
européenne et de ses Etats membres. Les actes visés sont essentiellement la corruption et les infractions similaires,
gue les Etats parties a cette convention sont tenus d'ériger en infractions pénales. Elle ne traite pas de la fraude, du
blanchiment de capitaux ou d'autresinfractions liées ala corruption.




La Convention pénale sur la corruption du Conseil de I'Europe

Cette Convention est rédigée comme un instrument juridique contraignant et sapplique & une large gamme
d'occupations et de circonstances. Elle contient des dispositions incriminant une liste de formes spécifiques de
corruption, couvre la corruption active comme la corruption passive, et le secteur privé comme le secteur public. La
Convention traite également d'une série de cas transnationauix : la corruption d'agents publics étrangers et de membres
d'assemblées publiques étrangéres y figure expressément, et les infractions constituées en vertu des dispositions
pénales dans le secteur privé sappliquent généralement dans les cas transnationaux dans tout pays partie a la
Convention ou les éléments de I'infraction sont suffisants pour de déclencher les mécanismes juridictionnels
nationaux.

La Convention civile sur la corruption du Conseil de |’ Europe

Il s'agit de la premiére tentative de définition de regles internationales communes pour les actions civiles dans le
cadre des affaires de corruption. Alors que la Convention pénale sur la corruption cherche a contréler la corruption en
s assurant que les infractions et leurs sanctions sont définies, la Convention civile sur la corruption demande aux Etats
parties a la Convention de faire en sorte que ceux qui ont été affectés par les actes de corruption puissent intenter une
action civile a I’encontre des auteurs de I'infraction de corruption, ce qui dans la pratique intégre les victimes de la
corruption dans la stratégie de lutte contre la corruption du Conseil. Le champ d'application de la Convention civile
sur la corruption est plus étroit que celui de sa contrepartie pénale au niveau des formes de corruption auxquelles elle
s applique, et ne couvre que les actes de corruption et actes similaires. Elle n' est pas en vigueur.

Le Protocole sur la corruption de la Communauté du dével oppement de I’ Afrique austral€®

Outre qu'il définit et décrit la corruption comme un probléme, |’'objectif du Protocole sur la corruption de la
Communauté du développement de I’ Afrique australe est triple: promouvoir la mise en place de mécanismes
anti-corruption au niveau national, promouvoir la coopération en matiére de lutte contre la corruption par les Etats
parties & ce Protocole et harmoniser les |égislations nationales anti-corruption dans la région. Le Protocole propose
une large gamme de mécanismes de prévention qui inclut notamment la mise au point de codes de conduite pour les
fonctionnaires, la transparence dans les marchés publics de biens et services, I'accés a I'information publique, la
protection des personnes ayant donné |’ alerte, la création d’ agences de lutte contre la corruption, la mise au point de
systémes de responsabilisation et de contréle, la participation des médias et de la société civile, et I’ utilisation de
I’ enseignement public et de la sensibilisation pour introduire le concept de tolérance zéro en matiére de corruption.

Le projet de Convention des Nations Unies contre |a corruption

Entre 1999-2001, des négociations ont démarré pour mettre au point cet instrument juridique international
contraignant, qui seramondial tant par son approche du sujet que par son application géographique. Les négociations
ne serviront pas seulement a produire I'instrument spécifié, elles constituent aussi un forum ou tous les Etats membres
des Nations Unies peuvent se réunir pour évoquer les problémes de corruption, mettre au point des mesures efficaces
de lutte contre la corruption, et parvenir a un consensus international en faveur de ces mesures.
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I[I. Le volet anti-corruption des Principes directeurs de I'OCDE a l'intention des entreprises
multinationales, dans le contexte des Instruments de ['OCDE et d'autres Instruments
inter gouver nementaux

On trouve dans les Principes directeurs de 'OCDE des recommandations aux entreprises multinationales
sur ce quelles devraient faire pour contribuer a lutter contre la corruption. L'un des dix chapitres des
Principes directeurs, le chapitre VI, est consacré a la corruption. Des éléments complémentaires figurent
dans deux autres chapitres: le chapitre |l sur les Principes généraux et le chapitre Il sur la publication
d'informations.

Une premiére sous-partie présente le volet anticorruption du texte des Principes directeurs, en comparaison
de la Convention et de la Recommandation révisée. Une deuxiéme sous-partie établit une comparaison
avec d'autres instruments internati onaux.

1.1 Levolet anticorruption des Principes directeurs, en comparaison de la Recommandation révisée et
dela Convention

Une large portée anti-corruption
La phrase dintroduction du sixieme chapitre, sur la corruption, indique :

"Les entreprises ne devraient pas, directement ou indirectement, offrir, promettre, accorder ou
solliciter des paiementsiillicites ou d'autres avantages indus en vue d'obtenir ou de conserver un
marché ou un autre avantage illégitime".

Comme l'identité de I'autre partie impliquée dans I'acte de corruption n'est pas spécifiée, cette partie peut
donc étre un agent public. La portée anti-corruption des Principes directeurs est donc potentiellement plus
large que celle de la Recommandation révisée et de la Convention. Ces deux instruments sappliquent a la
corruption active d'agents publics étrangers, aors que les Principes directeurs couvrent potentiellement la
corruption dans le secteur public’, la corruption impliquant des responsables de partis politiques ainsi que
la corruption active et passive dans le secteur privé (opérations de corruption entre personnes ou entités
privées). Comme la Recommandation révisée de 1997, les Principes directeurs ne couvrent pas les
pratiques de corruption dont I'objectif n'est pas d'obtenir ou de conserver un marché ou un autre avantage
indu : de cefait les paiements dits de « facilitation » sont exclus du champ d'application.

Les paragraphes 1 et 2 illustrent en termes plus pratiques la déclaration normative générale contre les
pratiques de corruption. Ces explications sont particuliérement utiles aux entreprises, car elles donnent des
éclaircissements ce que signifie lalutte contre la corruption.

"En particulier, les entreprises:

1. Nedevraient pas offrir de verser a des agents publics ou a des salariés de leurs partenaires
commerciaux une fraction d'un paiement contractuel, ni accepter de telles demandes de
versement. Elles ne devraient pas recourir a des contrats secondaires, a des commandes ou a
des contrats de conseil afin d'attribuer des paiements a des agents publics, a des salariés de
leurs partenaires commerciaux ou encore a leurs proches ou leurs associés commer ciaux.

2. Devraient veiller a ce que la rémunération des mandataires soit adéguate et uniquement liée
a des services légitimes.”
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Le chapitre Il établit des principes généraux qui vont al'appui du contenu du chapitre sur la corruption. Le
chapitre Il par exemple indique que les entreprises "devraient sabstenir de rechercher ou d'accepter des
exemptions non prévues dans le dispositif légidatif ou réglementaire...", ce qui est conforme a la
recommandation d'éviter des situations pouvant éventuellement inciter a commettre des actes de
corruption™.

Sollicitation et extorsion de paiementsillicites™

La Convention de I’OCDE mentionne la question de la sollicitation dans son préambule, mais elle vise
exclusivement a incriminer « |'offre » de paiements illicites a des agents publics érangers. La sollicitation
et I'extorsion n'entrent pas dans le champ d'application de la Convention. Le Groupe de travail sur la
corruption a organisé en juin et octobre 1999 deux réunions informelles avec le secteur privé sur la
question de la sollicitation™. L'objet de la réunion était d'envisager dans quelle mesure les gouvernements
devraient prendre des mesures pour aider le secteur privé et le soutenir dans sa lutte contre la sollicitation,
et de déterminer le cas échéant quelles seraient les mesures les plus adaptées dans le cadre de I'OCDE.

L'une des conclusions de la réunion de juin était que la version révisée des Principes directeurs pourrait
étre I'occasion de donner davantage d'importance aux questions relatives ala sollicitation et al'extorsion de
pots-de-vin. Plusieurs références ont ains été insérées dans les Principes directeurs. La deuxiéme phrase
du chapitre sur la corruption : "On ne devrait pas non plus solliciter ou attendre d'elles (les entreprises) un
paiement illicite ou autre avantage indu" témoigne de I'inquiétude des milieux d'affaires devant les
problémes de sollicitation et d'extorsion de paiements illicites par des agents publics™. Le paragraphe 45
du Commentaire sur les Principes directeurs renforce cette déclaration, en indiquant "que les
gouvernements devraient apporter leur aide aux entreprises soumises a de telles sollicitations'. Les
recommandations faites aux entreprises dans le reste du chapitre visent la lutte contre la corruption et la
|utte contre I'extorsion (voir paragraphe 3 : "leurs activités dans la lutte contre la corruption et I'extorsion").

Recommandations a |’ égard des entreprises multinationales

Les recommandations concernant les mesures que les entreprises devraient prendre pour lutter contre la
corruption et I’ extorsion figurent aux paragraphes 2, 3, 4 et 5 du Chapitre VI et au Chapitres|| et 1. Elles
préconisent la mise au point d activités spécialement consacrées a la lutte contre la corruption et
I’extorsion, de programmes de formation et de procédures disciplinaires pour s assurer que les saariés
respectent les recommandations et que les agents sont convenablement rémunérés.

Les Principes directeurs (paragraphe V1.3 et 111.5) soulignent également I'importance de pratiques de
transparence concernant de ces activités et plus généralement la communication extérieure. Ceci refléete
bien le fait que les organisations non gouvernemental es sont des partenaires indispensables pour faciliter la
coordination entre le secteur public et le secteur privé et pour contribuer a constituer des coalitions
efficaces.

L es Principes directeurs recommandent |’ adoption de systémes de contrdle et de pratiques comptables et de
vérification appropriés. La Convention (Article 8 : « Normes comptables »), la recommandation révisée et
les Principes de gouvernement d’ entreprise (Chapitre IV : « Divulgation et transparence ») contiennent
également des obligations ou des recommandations sur les normes comptables et les pratiques de
vérification. Dans chacun de ces instruments, les termes utilisés different 1égéerement. Par exemple la
Recommandation révisée préconise la mise au point et |’ adoption de « contrdles internes des sociétés », et
«la création dorganes de contrdle, indépendants des dirigeants» alors que les Principes directeurs
préconisent |’ adoption de « systémes de contréle de gestion » sans préciser s'ils devraient faire I’ objet
d'une surveillance par un organe indépendant ou du PDG. Les Principes directeurs mentionnent
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spécifiqguement la nécessité de divulguer les contributions aux partis politiques, alors que cette question
n'entre pas dans le champ de la Recommandation révisée et de la Convention. En revanche, la
Recommandation révisée traite de facon trés détaill ée de la question de la vérification externe, qui n’est pas
couverte par les Principes directeurs, sauf indirectement par le biais de références dans le commentaire sur
lestravaux de la CCl et en termes généraux dans la préface.

Le paragraphe 9 du Chapitre I, Principes généraux, goute I'éément important de non-discrimination a
I’encontre de salariés qui auraient fait des rapports de bonne foi a la direction ou le cas échéant aux
autorités compétentes, concernant des pratiques contraires a la loi, aux Principes directeurs ou a la
politique de I'entreprise. Ceci correspond a I’accent mis par le BIAC et le TUAC sur la nécessité de
protéger les personnes ayant donné |’ aerte, c'est-a-dire les salariés qui font connaitre I’ existence de la
corruption dans les organisations, car ces derniers peuvent étre victimes de mesures de rétorsion.

Filiales et autres partenaires commerciaux

La Conférence de négociation sur la Convention de I’ OCDE de 1997 note que des travaux supplémentaires
sont nécessaires sur plusieurs themes, notamment sur le réle des filiales étrangéres dans les opérations de
corruption. Les membres du Groupe de travail sur la corruption partagent cet avis, ce sujet éant d’'une
importance cruciale pour lamise en cauvre effective de la Convention.™

Les Principes directeurs visent une large application des principes et recommandations contre la
corruption et I’extorsion, qui englobe les partenaires commerciaux. Le paragraphe 10 du Chapitrell
indique que les entreprises devraient «encourager, dans la mesure du possible, leurs partenaires
commerciaux, y compris leurs fournisseurs et leurs sous-traitants, a appliquer des principes de conduite des
affaires conformes aux principes directeurs». Le commentaire (paragraphe 10) donne des indications
supplémentaires sur cette question.

On verra au tableau 2 un apercu synthétique du volet anti-corruption des principes directeurs, comparé ala
Recommandation révisée et ala Convention.

14



qT

's9uaRdwIod sa1LI0ITe

Xre Jenbiunwiwod e| ap 1 senbijgnd ses1idanue
sap No sa1jgnd sawwis IUeb.10 Sap JoAe suoJesue.
Sop J9/e UdI| U S9Ao|dwse siualie sap als||

aUN J1US) S JUSIAUOD |1 ‘JUERLOD Sed 97 'SaWl HBR|

S90IAJSS Sap Ins anb a1iod au 16 8|qeusAU0D sabe p

- - 110s sjuafie sap uoeRUNWRI e|anb ade B|IBA iojdw3
'saJreul|d10s1p S9INP200.d Bp 18 UoITeW.Io) salreuldiosip

ap sswiwre.bo.d ap usAow e 1o 8 |eusAuod saJnpaoo.d

uosnyjip aun sed sadioulid sao senbidde ale) 1o uoirewloy

1 SPU0} 8P UOKIOIXA p 1 uodn.IoD Bp 3B IeW U ‘auielul

9191005 | ap sad U LId X1Te S LI es S9| JOS || I SUBS

UO 172 IUNWILLIOD

"91INPU02 ap SaLLLIoU
(***)sp uondope | 1 UOIRIOCE R, | JSfeIN0oU]

SINe103.1p Sad U lid Sap 80 B1101(dwW

a1INpuod
3p SBWION

S919100s 9| Jed aipusid eseInss N

(sare1ju) suonsanb buio sap (sere11y) suonsanb buio sap uswexa | XIe 10 /8w

uaurexa | ap a1InsInod — 81J8AN0D JUsWL | pl1.red ap a1ins.unod — 314eAN09 JUsWB | llled S1JeAN0D Salfeuslied
sanbnijod snred

"uonJalip | sep P senbijgnd

d1ey | e S99.1e09p 3419 19 91101|gnd ap sawLou Xre sabreyo

suonsanb buio sap
usurexa | ap a1InsJnod — 81JAN0D JUsWL | pl1red

suonsanb bulo sap uswexs ||
ap a1ins.unod — 314eAN09 JUsWB | lled

S3SILUNOS JUSLLISID 1US 3119 JUSAIOP SUO NG 11JU0D S97]
914/9AN0D

Sap e sepipued
ap uondn.io)

99]/9AN0I uou

99]/9AN0I uou

912AN0J

Spuo}
ap UosIoN@

© uIn-ap-sjod
9p uoie1nl|os

91J9AN0J Uou

91J9/AN0J Uou

9112AN0J

aALId INe10as 9|
suep uondniiod

1/8An00 dwreyd

« ;U RINSP SBIqusw shed 97 »
JISIATH NOILVANVYNINODIH

« :110p alied anbey) »
NOILN3IANOD

« : JUBIRINSP SBS 1IdB.1US S8 »
SHN3ILO3IH 1A S3IdION Idd

99SIA9J UOITEPURLIWOD9Y B[ 18 UOIIUSAUOD B| 29AR SIna1dalip sadioulld sep uosieredwo) — g neajqel




91

's9|ge1dwod saprel) 19 sUoIedlis ey

‘SUOISSIWIO S3| 110P 85 |1 SWILLIOD JBUUO [1OUeS -
“Jna|duwre Ine| a1no) suep s}ied1Iubis

SpNUaAY s}issed SINd| ap SJoloUeU 1) SR

sune| suep a1101ignd a11ej e s93R100s S3| 61O -
'S3IAI1| SI0Y S21dWLIOD Sap 11LUSY 3P NO SAUAI|

S.Joy SuoJesUe.) SIp Jas1eal ap uooipelul |
11I0/2 JUSAIOP S219100S S97] 'sasuadap

19 59119091 S0 9p P[0, | uesioaud ‘oS e|

Jed sagsoN 18 SondJad Sawiwios sap saAled 1y sn|
$9091d Sap JoAIesu09 B Ss91100s 3| BBIqO -

: s9|qeidwiod suondiiosald

'S919100S S30 Sp S loUeu l SR P 1B
S9|ge1dwod sa091d ap ‘SaUAI| 9p SUO IR} ISR}
NO SUOSS IO S3|[91 9P Sed US SOAISeNssIp

P sesuuoniodoud ‘sadeaiyse sefeusd no
SOAIRRIISIUIWIR ‘S3|IAID SUOIIOUES Sap 110/91d -
"uondn.Iod ap sy S0

JnwissIp ap no sebuelig soljgnd siusbe sap
81dW0.102 3p BNA US ‘S9]Xa] S3J B Sas1LUNGS
S919100s S9| Jed S)UBWINDOP XN} ap Uoiies!|in,|
anb sute ‘9131UBP! few 159 ©lqo .| uop
suewefebus p suondiiosul, | ‘selUeIsIXaul
sabeyo ap uswia.ISIBaIUB | ‘SUonJesuUel] ap
917exaul uond11osap B[ NO SaJAI| Sioy Sa1dwiod
9P WeWSSS1|0e | 811pRIuL P ulfe ‘B|geIdwod
UOI720141J9A 3P 18 911 Ige1dwiod ap SawIouU S3|
19 Sl oUeU1Y ST SAP UoSNYIp B| ‘'s3|ceidwiod
S9291d 9p 18 SAUAI| 3P BNUB] B[ URUIBIUOD
SalfelaWd (621 10 SIS 169 | S91X3) Sap B.ped

9| SUep S941esSa09U SaINSsaW S3| 3Jpudld -

"ueniod

s|Isa|enbsa| ns suonJesuel} sa| naeA asn(

Ina|e 18 Waws |geuanuod sed JuaJisibaius u Inb
SJUSLLINDOP 3P U013 LIge) B| N0 S31NJJ0 NO « S3JAI|
sJoy » s91dwiod ap JuswWisss | |gep | Waydadwie

Inb 8 |ge1dwiod uoied 1} LIBA Bp 1B eS|y a1l|Igerdwod
ap ‘saeJousb 911 Igqeidwod ap senbire.d sep se1dopy

so|qeidwiod
sanbire.d

"0UR || IBAINS

9p |IBSUOI M No UoIeJISIuWpe p |iBsuod

e 91dwod JuepuaJ 1Ipre p S91WO0D SSP WO
‘UoNNJa.1IP B| 9p SiUepuURdapUl ‘BouUR || BAINS

ap seueblio p uoiesio e| sebeinooul -

*21INPUO2 3P SSLLLIOU S3P S AW A ‘91p100s e | ap
uies e ss9 lidoudde suJeiul 819JU0D ap S9INsaW
ap uondope,| 1 UoIrIOge B, | Jobeinoous -

‘uondnJioo ap saw.Io) S3| s8N0} JUsbeinodop
Inb uonsab ap 8]QU0D ap SiNSOdsIp sap Jeldopy

auJeuI 8]QuUod
ap seWRISAS

‘uondniiode|ap uonuenaide|e

JuaNq1IIUoY Inb XnBJ JUBLWILLERIOU ‘SUBIUI 3[Q1IU0D
9P SAWS IUBIRW S8s Ins pnuue 1iodde. uos suep
SUOI7efe [09P SIp a1k} e 919100s B[ sebeinoou]

‘uolrelodood

©S 11US1]O 10 SPU0} 3p U0ISI01Xd | 1B uondn.iod
B|2Jju0d a)n|e| e Jasi|iqsuss 9| e uode) ap o1gnd
puelb 8| 392 anfofeIp 9| 18 9INLBANO, | JBs1ioNe -
‘syuaWwabebus sao Jelouoy

Jnod 91100s | fed serdope uonsab ap sewsuedsaw
S9| NS SUOITRWIOU I SSp J8sny}Ip e 19 Spuoy ap
uoKI0IX3 | 1 uondnilod Bl a1uod siuswelebus sap
wawenbijgnd aipus.d e Ja1ssu09 WaAnad sainsaw
S97 'SPU0J 8P UOISIOIX | 1 Uondniiod | 81uod
91IN| 3P SAMIANTe Sop SoudJedsuel] B B2J0Judy -

auee
U0 1722 IUNLLILIOD




LT

'sauucsed s

Jebojoud e v ayoremIy Jne| ap suossald xre no
SUOIIONJISUI XM SILUNGS JUele US Sa|jpuuoissajo.d
no senbye sswiou sa| JBjoinsed

JUelleynos au sauucs.sad sa| nod uo1Fed IUNWILWoD

‘as1dasiue | ap anbijod B) e no SIne1oalip
saduld xre ‘j07 e|e salruod senbieid

S9p Ins ‘sa1uslpdWod Sa1LIoINe XMe “JUesyd

S22 9| ‘N0 UONJa1Ip B| R 10} 3UUOog 9p SUO IR |09P
sop o} Inb soLkefes 9| a.11u0d saureul|diosIp

9P S1IN2419 Sap J10A9.d e S91 1008 S9| Jafleinooug NO S91107U 1L 1IJS I S3INSaW ap 1IUdisge S uoleououeg
'sa1uRRdWOoD S911I0INe XIe
uondn.iod ap eh3|]1917e PNIUSAY P SADIPUISSS
RBIejoop e IneredljLipA a| Jebiiqo p Jefesinug -
9B I00s
©| 9p 9]0JU02 3p SawisIUebIo Xre ‘Uesydo
Se29| ‘I U01132.1P B| B SUOITRIRISU0D S35 ap
e aile) e uondniiod ap eG||1 810 pniues p
S301pU1 SIP BIANOJIP INb INeTeolLRA 3] BBBI1IAO -
"aU.le1U | 8]Q41U0D Bp SaINSaW
S35 9p 1P SJaIoUeU ) S SaS 9p ‘91I0s |
ap s21dwi02 sap 8ANIB[qo UoeN eA9 BuN J1UINOY
ap pwRd Ina| INb 82 ‘sauBIXd SINBIEI I} LIDA SOP
aouepuadapul, | J8Insse Inod S8 [euaAu0d saw.ou
Sop JuBlUR |\ [sa|puuoisssjoid suoirioosse] -
'so9 lido.udde
JUOS 3URIUI 3|QJIUCD UN B UOISS ILUNOS

ap aIrew ua suonduosald sa| IS BIJIBA - U

: BUJRIXS 9]Q1U0D NP SoUepURdIPU | UOITRO LA




I1.2 — Comparaison avec d autres instruments intergouver nementaux

Pour compléter cette comparaison, il est intéressant d étudier les dispositions d autres instruments
intergouvernementaux de lutte contre la corruption sous I'angle de ce que les entreprises multinationa es
doivent faire pour prévenir la corruption. Le tableau 3 montre si les recommandations formulées dans les
Principes directeurs trouvent un écho dans cing grands instruments de lutte contre la corruption
indépendants de I’ OCDE.

Tableau 3 — Qu’est-ce que d’autres instruments intergouvernementaux de lutte contre la
corruption recommandent aux entreprises pour prévenir la corruption ?

Instruments | Principes Convention | Conventio | Conventio | Protocolede | Projet de
ti-corruption | directeursde interaméric | n pénae nciviledu | laSADC sur | Convention
I’OCDE a ainedelutte | du Consell | Conseil de | lacorruption | desNations
I’intention des contre la de I'Europe Unies contre
entreprises corruption I'Europe sur la la
multinationales sur la corruption Corruption
corruption

Questions

traitées

Normes de oui Oouli

conduite

Communication oui

interne,

formation et

procédures

disciplinaires

Emploi d agents oui

Communication oui

externe

Systémes de oui oui oui oui

contréle interne

Pratiques oui oui oui oui oui oui

comptables

Vérification Oouli Oouli

externe

Dénonciation ouli ouli Ouli

Note : Une case non remplie signifie « non ».

De fagon générae, cela montre que plusieurs pratiques préconisées par les Principes directeurs sont
reconnues a |’échelle mondiale comme des pratiques efficaces de prévention de la corruption (voir
I"annexe pour plus de précisions). On ne peut pas considérer que les normes préconisées ne reflétent que le
point de vue des pays de I'OCDE. En particulier, tous les instruments convergent sur I'importance des
pratiques comptables dans la prévention de la corruption.

1.3 Le mécanisme de mise en cauvre des Principes directeurs a I'intention des entreprises
multinationales

Un instrument politique est beaucoup plus qu'un simple texte. Les procédures de mise en oauvre des
Principes directeurs ont été sensiblement améliorées.
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Méme si les recommandations des Principes directeurs sont destinées aux entreprises, les gouvernements,
par leur réseau de Points de contact nationaux (PCN) sont chargés de promouvoir les Principes directeurs,
de répondre aux demandes d'information et d’aider a résoudre des problémes qui se posent dans des cas
spécifiques. Le Comité de I'investissement international et des entreprises multinationales reste I’ organe
responsable de la clarification du sens des Principes directeurs et d’ en superviser I’ efficacité.

L es pressions des autres gouvernements et de la soci été civile peuvent aussi contribuer a assurer |’ efficacité
des Principes directeurs. L’ exercice de pressions mutuelles est beaucoup plus formalisé pour la mise en
cauvre de la Convention et de la Recommandation révisée que pour les Principes directeurs. C'est de fait le
principe fondamental qui sous-tend |e mécanisme adopté pour le suivi des instruments de 1997.

Le réseau des Points de contact nationaux matérialise les engagements pris par les gouvernements pour
promouvoir les Principes directeurs en tant que modéle de code de conduite. La mise en cauvre de la
Recommandation révisée n'est pas étayée par une telle entité publique chargée de faire appliquer cet
instrument. Le fait que les PCN sont le point de référence pour plusieurs problémes de responsabilité des
sociétés accroit leur visibilité.

[11. Principalesinitiatives privées sur la corruption

Plusieurs associations internationales du secteur privé ont pris des initiatives sur la corruption. Cette
section présente certaines de ces initiatives, en examinant plus particuliérement les correspondances avec
les normes définies par les Principes directeurs. Cet examen est limité aux initiatives qui visent
principalement & promouvoir des mesures de prévention devant étre prises par les sociétés du point de vue
de la lutte contre la corruption, comme le font les Principes directeurs. En d autres termes, les initiatives
qui plaident pour des changements de politique ou desinstitutions n’ entrent pas dans le champ couvert par
le présent document.*

I11.1 Deux grandesinitiatives internationales du secteur privé

Il existe deux grandes initiatives internationales du secteur privé qui encouragent les sociétés a adopter des
mesures internes de prévention de la corruption :

* Les Regles de conduite de la Chambre de commerce internationale (CCIl) pour combattre
I’ extorsion et la corruption dans les transactions commerciales, et

e Les Business Principles for Countering Bribery [Principes de lutte contre la corruption dans
les entreprises] de Social Accountability International (SAl) et de Transparency International

(Tn.

Publiées pour la premiére fois en 1977, la derniére révision datant de 1999, les Régles de conduite de la
Chambre de commerce internationale (CCl) pour combattre |'extorsion et la corruption dans les
transactions commerciales décrivent les mesures essentielles que les sociétés devraient prendre pour
prévenir la corruption. Le Commentaire sur les Principes directeurs (paragraphe 46) fait référence a
I"activité de la CCl dans ce domaine. Un Comité permanent sur |’ extorsion et la corruption travaille avec
les Comités nationaux de la CCl afin de promouvoir I’ utilisation des Régles de conduite. Ce Comité assure
laliaison avec les organisations internationales intervenant dans le domaine de la lutte contre la corruption
et il stimule la coopération entre |es gouvernements et e secteur privé.

Plus récemment, Transparency International et Social Accountability International ont éaboré les Business
Principles for Countering Bribery. Ces principes sont «un instrument destiné & aider les entreprises a
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élaborer des démarches efficaces de Iutte contre la corruption dans I’ ensembl e de leurs activités ». Ils sont
destinés & « donner une suite concrete a des initiatives récentes comme la Convention de I’OCDE sur la
lutte contre la corruption d’ agents publics étrangers dans les transactions commerciaes internationales , les
Régles de conduite de la Chambre de commerce internationale (CCl) pour combattre |’ extorsion et la
corruption dans les transactions commerciales et les dispositions de lutte contre la corruption de la version
révisée des Principes directeurs de I’ OCDE a I'intention des entreprises multinationales ». Plus précises
gue les Régles de conduite de la CCl, ces Business Principles sont censés servir de point de départ ou de
référence pour les sociétés souhaitant se doter de leur propre dispositif anti-corruption.

L e tableau 4 donne un apercu de ces deux initiatives, résumant des informations sur leur date de lancement,
leur objectif général et les domaines normatifs qu’'elles couvrent. 1l montre que les recommandations
formul ées par les Principes directeurs sont reprises aleur compte par cesinstruments prives.

Il est intéressant de noter en outre que ces instruments introduisent des éléments qui N’ éaient pas traités
par les Principes directeurs. Les Regles de conduite de la CCl, par exemple, reconnaissent que « dans les
conditions actuelles régnant dans certaines parties du monde, un plan efficace de lutte contre I’ extorsion et
la corruption doit sans doute étre mis en cauvre par étapes ». La CCl recommande de S attacher surtout a
mettre fin &la corruption & grande échelle impliquant des hommes politiques et des hauts fonctionnaires. A
certains égards, les Business Principles sont plus généraux que les Principes directeurs. C'est ainsi qu'ils
couvrent les paiements de facilitation et les dons.

I11.2 Initiatives sectorielles

Plusieurs associations professionnelles internationales ont éaboré des initiatives collectives présentant une
composante de la lutte contre la corruption, qui, de I’avis de Mark Pieth, Président du Groupe de travail de
I’OCDE sur la corruption, est appelée & se développer a I’avenir.’® Le premier exemple est celui de la
Fédération internationale des ingénieurs conseil (FIDIC), association sectorielle qui représente les intéréts
commerciaux internationaux des entreprises appartenant aux associations nationales de sociétés de consell
en ingénierie membres de la Fédération (voir tableau 4). Pour faire partie d'une association nationale
membre, les entreprises doivent se conformer au Code d' éthique et aux Déclarations d' orientation de la
FIDIC, notamment celle sur I'intégrité. La déclaration d'orientation sur I'intégrité vise a réduire la
corruption dans les marchés publics financés par |’ aide du c6té du secteur privé. Cette Déclaration introduit
la notion d’ évaluation des mesures adoptées pour prévenir la corruption. Elle comporte auss un certain
nombre de recommandations adaptées aux spécificités de ce secteur.

Tableau 4 — Trois grandes initiatives privées de promotion de plans de lutte contre la
corruption auprés des entreprises face aux Principes directeurs de I'OCDE a I'intention
des entreprises multinationales

Principes Regles de conduite Business Coded’éthique et
Texte directeursde dela CCI pour Principlesfor déclaration
I’OCDE a combattre Countering d’ orientation sur
I’intention des I’extorsion et la Bribery I'intégritédelaFIDIC
entreprises corruption
multinationales
élaboré par OECD Chambre de Transparency Fédération internationale
commerce International et des ingénieurs conseil
internationale Socia
Accountability
I nternational
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Date 2000 (1977, 1996) 2002
1999
Objectif général promouvoir une encourager les aider lessociétésa | fournir des services de
conduite responsable | sociétés a adopter des | élaborer leur conseil qui ne sont pas
des entreprises mesures de dispositif anti- faussés par la corruption
prévention dela corruption
corruption
Mécanismesde mise | Comitéde Comité permanent Comitéde FIDIC (sanctions
en aauvre (principes) I’investissement sur I’extorsion et la direction disciplinaires contre les
international et des corruption, Comités membres contrevenant au
entreprises nationaux code d éthique dela
multinationales de (promation, échange FIDIC)
I’OCDE et les points | d’informations,
de contact nationaux | dialogue sur les
politiques a suivre)
Questionstraitées
Normes de conduite oui
Communication Oouli oui ouli ouli
interne, formation et
procédures
disciplinaires
Emploi d agents Ouli ouli Ouli ouli
Communication Oouli ouli ouli
externe
Systemes de contréle Oouli Oouli
interne
Pratiques comptables ouli oui Oouli oui
Vérification externe ouli oui ouli
Dénonciation ouli Oouli
Normes de conduite Oouli ouli oui
Communication Oouli ouli
interne, formation et
procédures
disciplinaires
Autres Permet une mise en Portée générale, Evaluation des systémes de
cauvre par étapes. couvrant toutes gestion de I'intégrité
lesrelations commerciale, mesures
commerciales. spécifiques au secteur.

Note : Une case non remplie signifie « non ».

Un autre exemple est celui du groupe de 12 bangues internationales de premier plan qui ont élaboré les
Principes anti-blanchiment de Wolfsberg, série de principes mondiaux de lutte contre le blanchiment de
capitaux destinée aux banques internationales du secteur priveé (les questions couvertes comprennent les
instructions pour I’admission de nouveaux clients, les pratiques a suivre lors de la détection d’ opérations
suspectes ou inhabituelles, les responsabilités de surveillance, de contréle ains que la communication
financiére, etc.). Ces banques ont collaboré avec une équipe de Transparency International qui a invité
deux experts internationaux a participer a ce travail, notamment Mark Pieth, Président du Groupe de travail
de I’OCDE sur la corruption. Ces Principes ne traitent pas directement des problémes de la corruption,
mais contribuent & la lutte contre la corruption en accroissant les risques pour |es personnes corrompues, a
travers|’ effort de réduction du blanchiment de capitaux.

Autre exemple encore, celui de I’ International Association of Qil and Gas Producers (OGP), association

mondiale de sociétés d exploration et de production de gaz naturel et de pétrole. Elle comprend des
sociétés pétrolieres et gazieres publiques et privees, des associations nationales et des ingtituts du pétrole.
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L’OGP a récemment défini sa position sur la transparence : I'OGP est « favorable a la transparence et
s oppose a la corruption sous toutes ses formes. L' OGP est attachée a un comportement honnéte, |égal et
éthique dans toutes ses activités, quel que soit le lieu ou elles se déroulent ». De plus, «I’OGP s engage a
travailler avec les ingtitutions multilatérales, les organismes de tutelle et autres parties concernées dans
leurs efforts pour faire reculer la corruption et maximiser latransparence ».

Des grandes sociétés du secteur des mines et des minerais venues du monde entier ont crée I’ International
Council on Mining and Metals (ICMM) pour affirmer le réle de leur secteur dans la transition vers le
développement durable. L'ICMM a adopté une Charte du développement durable qui exprime
I’ attachement de ses membres aux principes du développement durable dans quatre grands domaines: la
bonne gestion de I’ environnement, la bonne gestion des produits, la responsabilité de la collectivité et les
responsabilités générales des entreprises. Cette Charte comprend un engagement a contribuer a la lutte
contre la corruption : les membres « S engagent a respecter des pratiques commerciales éhiques e, ce
faisant, s'associent a |’ éimination de la corruption et des pots-de-vin, en vue d’améliorer |a transparence
desrelations entre les pouvoirs publics et les entreprises (...) ».

[11.3 Autresinitiatives privées

D’autres associations ont lancé des initiatives anti-corruption avec différents objectifs.. Par exemple,
TRACE (Transparent Agents and Contracting Entities) est une organisation internationale sans but lucratif
destinée afaire reculer la corruption dans les transactions faisant intervenir des intermédiaires. Elle prévoit
un mécanisme qui aide a sélectionner des intermédiaires commerciaux qui S engagent spontanément,
publiguement et réellement a faire preuve d'une plus grande transparence et a adopter des pratiques
commerciales éthiques. TRACE prépare d’'importants documents de référence sur des intermédiaires
membres et les met a la disposition des sociétés les sollicitant. L’ organisation contribue aussi a la
formation anti-corruption des intermédiaires sur les lois et les normes internationales dont ils relévent.
Cetteinitiative contribue &I’ élaboration de normes a |’ usage des agents.

Un autre exemple est celui d’ UNICORN, qui est un réseau syndical de lutte contre la corruption. Sa
mission générale est de mobiliser les travailleurs pour qu'ils échangent des informations et qu'ils
coordonnent leur action en vue de combattre la corruption internationale. Il s agit d’ une initiative conjointe
du TUAC, de la Confédération internationale des syndicats libres et de Public Services International.
UNICORN réalise des études de terrain sur les pratiques de corruption des entreprises multinationales,
notamment dans le contexte des privatisations et des marchés publics. Cette organisation entreprend aussi
des études d'ordre politique sur une série d'initiatives visant a détecter et dissuader la corruption
internationale.
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ANNEXE

Mesures de prévention de la corruption recommandées aux entreprises par cing grandsinstruments
delutte contrela corruption

Convention interaméricaine de lutte contre la corruption :

Article 1l : Mesures préventives, dinéa 10 : Les Parties sont convenues « d’ étudier la possibilité

d’ appliquer des mesures dans le cadre de leur propre systéme institutionnel, en vue de mettre en
place, de maintenir et de renforcer :

(...)

10. des mécanismes de dissuasion de la corruption d’ agents publics nationaux et érangers,
notamment pour assurer que |es sociétés cotées et d’ autres types d’ association tiennent des livres de
compte et des piéces comptables qui rendent précisément compte, de fagon rai sonnablement
détaillée, del’acquisition et de la cession des actifs et qu’ elles disposent de suffisamment de mesures
de contréle interne de leur comptabilité pour permettre a leurs responsables de détecter des actes de
corruption. »

Convention pénale du Conseil de |’ Europe sur la corruption :

Article 14 — Infractions comptables : « Chaque Partie adopte les mesures |égidatives et autres qui se
révelent nécessaires pour ériger en infraction passible de sanctions pénales ou autres types de
sanctions, conformément a son droit interne, lorsgu'’ils sont commis intentionnellement, les actes ou
omissions suivants, destinés a commettre, dissimuler ou déguiser des infractions visées par les
articles 2 a 12, danslamesure ou la Partie n’ a pas formul € de réserve ou de déclaration:

a) établir ou utiliser une facture ou tout autre document ou écriture comptable qui contient des
informations fausses ou incompl étes ;

b) omettre de maniéreillicite de comptabiliser un versement. »

Article 22: Protection des collaborateurs de justice et des témoins : « Chaque Partie adopte les
mesures | égislatives et autres qui se révelent nécessaires pour assurer une protection effective et
appropriée :

a) aux personnes qui fournissent des informations concernant des infractions pénales établies en
vertu des articles 2 a 14 ou qui collaborent d’ une autre maniére avec les autorités chargées des
investigations ou des poursuites ;

b) aux témoins qui font une déposition concernant de tellesinfractions. »

Convention civile du Conseil del’Europe sur la corruption :

Article 9 — Protection des employés : « Chaque Partie prévoit dans son droit interne une protection
adéquate contre toute sanction injustifiée al’ égard des employés qui, de bonne foi et sur la base de
soupcons rai sonnabl es, dénoncent des faits de corruption aux personnes ou autorités responsables. »

Article 10 — Etablissement du bilan et vérification des comptes :

« 1. Chaqgue Partie prend | es mesures nécessaires en droit interne pour que les comptes annuels des
sociétés soient établis avec clarté et qu’ils donnent une image fidéele de la situation financiére de la
Société.

2. Afin de prévenir la commission d'actes de corruption, chague Partie prévoit dans son droit interne
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que les personnes chargées du contrdle des comptes sassurent que les comptes annuel s présentent
une image fidele de la situation financiére de la société. »

Le Protocole sur la corruption de la Communauté de développement de I' Afrique australe (Southern
African Development Community)

Article 4: Mesures de prévention : « Aux fins énoncées al’ article 2 du présent Protocole, chaque
Partie s engage a adopter des mesures en vue de mettre en place, de maintenir et de renforcer :

(...)

1.h) des mécanismes de dissuasion de la corruption d’ agents publics nationaux et de représentants
d’ Etats étrangers, notamment en vue d' assurer que |es sociétés cotées et d’ autres types d’ association
tiennent des livres de compte et des piéces comptables qui rendent précisément compte, de facon
raisonnablement détaillée, de I’ acquisition et de la cession des actifs et qu’ elles disposent de
suffisamment de mesures de contrdle interne de leur comptabilité pour permettre aux organismes
chargés de faire appliquer laloi de détecter des actes de corruption. »

La Convention des Nations Unies contre la corruption (version de novembre 2002) :

Article 10 : Financement de partis politiques : « Chaque Partie adoptera, maintiendra ou renforcera
Ses mesures et réglements relatifs au financement de partis politiques. Ces mesures et réglements
servent :

(...)

(d) aintégrer lanotion de transparence dans le financement des partis politiques en prescrivant la
déclaration des dons dépassant une limite spécifiée. »

Article 11: Secteur prive : « Chague Partie S efforcera, conformément aux principes fondamentaux
de son droit interne, de prévenir les actes de corruption impliquant e secteur privé au moyen de
mesures qui S attacheront notamment a :

(...)

(b) promouvoir I’ éaboration de normes et procédures destinées a sauvegarder |’ intégrité des entités
privées concernées, y compris les codes de conduite en vue d’ une réalisation correcte, honorable et
convenable des activités de |’ entreprise, ains que de toutes | es professions concernées, et a prévenir
les conflits d’intéréts;

(...)

(d) promouvoir latransparence entre entités privées, y compris, le cas échéant, par des mesures
concernant I’ identité des personnes morales et physiques participant al’ établissement et la gestion
des sociétés et des détenteurs du capital et des actions desdites sociétés. »

Article 12: Normes de comptabilité pour le secteur priveé:

« 1. En vue de prévenir efficacement la corruption, chaque Partie prendra les mesures nécessaires,
conformément a sa légidation et saréglementation internes, concernant latenue de livres et de
pieces comptables, la diffusion des états financiers ains que les normes de comptabilité et de
vérification comptable, afin d'interdire les agissements suivants en vue de commettre I’ une
quelconque des infractions établies aux articles|[...] dela présente Convention:

(a) I’ établissement de comptes horslivres ;

(b) laréalisation de transactions hors livres ou mal identifiées;

(c) I’enregistrement de dépenses inexistantes ;

(d) I'inscription de passifs dont I’ objet N’ est pas correctement identifié et enfin,

(e) I'usage de faux.
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2. Chaque Partie prévoira des sanctions civiles, administratives ou pénales efficaces, proportionnées
et dissuasives pour les omissions et falsifications mentionnées al’ alinéa 1 du présent article.

3. Chaqgue Partie prendra les mesures nécessaires, conformément aux principes fondamentaux de son
droit interne, pour faire en sorte que::

(a) les entités privées, eu égard aleur taille, sont dotées de mécanismes de contrdéle comptable
interne pour faciliter la prévention et la détection de faits de corruption, et que

(b) les comptes et les éats financiers prescrits desdites entités privées sont soumis a des procédures
convenables de vérification et de certification. »
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10.

11.

NOTES

Cf. paragraphe 9 des commentaires de la Convention.

La Convention englobe les trois précédents instruments. Les parties ala Convention s engagent a mettre en
application la Recommandation révisée (voir commentaires de la Convention, article 13). En outre, la
Recommandation révisée fait référence a la Recommandation sur la déductibilité fiscale et a la
Recommandation sur les propositions de clauses anti-corruption & intégrer dans les contrats relatifs aux
marchés financés par I’ aide. De cette maniére, elle étend |la participation aux signataires de la Convention.

Cet instrument sera examiné pour approbation par le Groupe d experts de I'OCDE sur la gestion des
conflits d'intérét dans le service public en avril 2003.

Pour étre précis, ces deux recommandations sont incluses dans la Recommandation révisée.

Ce paragraphe est inspiré par M. John T. Scholz (1997) "Enforcement Policy and Corporate Misconduct:
The Changing Perspective of Deterrence Theory”, in Law and Contemporary Problems, n. 127.

OCDE (2001) Responsabilité des entreprises: Initiatives privées et objectifs publics explore la relation
entre la dissuasion et d'autres déterminants dans les décisions des entreprise de se conformer alaloi ou a
des attentes de comportement qui pourraient étre consignées dans des livres de droit.

Cet encadré est inspiré du CMI Policy Brief on International Legislation and Conventions on Corruption,
décembre 2002, www.cmi.no

La Communauté du développement de ['Afrique australe (SADC) est une organisation
intergouvernementale créée en avril 1980 par les gouvernements de neuf pays d'Afrique australe:
I’ Angola, le Botswana, le Lesotho, le Maawi, le Mozambique, le Swaziland, 1a Tanzanie, la Zambie et le
Zimbabwe. Cette organisation a un Programme d’ action, couvrant plusieurs grands secteurs économiques
et sociaux, a savoir |'énergie, le tourisme, I'environnement, |I'’aménagement du territoire, I'eau, les
industries extractives, I’emploi et la main d’ oeuvre, la culture, I'information et les sports et les transports
et communications. Il y a aussi d’autres secteurs tels que la finance et I'investissement, la gestion des
ressources humaines, I’alimentation, I’agriculture et les ressources naturelles, les affaires juridiques et la
santé.

En théorie, la corruption publique nationale et internationale, dans la mesure ou l'autre partie impliquée
dans |'acte de corruption peut étre un agent public, un entrepreneur ou le membre d'un parti politique, d'un
pays étranger ou du méme pays que le pays d'origine de I'entreprise.

On peut faire des liens entre les paragraphes suivants: 11. 5 et I'introduction du chapitre VI ; 11.6 et VI.5;
1.7etVI.3etVI5;11.8etVI4;I1l.11et VI.6.

La sollicitation de paiements illicites consiste a demander ou a inciter quelqu'un a commettre un acte de
corruption. Cet acte devient de I'extorsion lorsque cette demande est accompagnée de menaces qui mettent
en danger l'intégrité personnelle ou la vie des personnes privées impliquées. La menace de refuser une
licence dinvestissement di ou de détruire les batiments d'une usine par exemple ne peut pas étre
considérée comme donnant lieu & une situation d'extorsion.
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12.

13.

14.

15.

16.

Voir DAFFE/IME/BR(99)15 et DAFFE/IME/BR(99) 34.

Voir la Déclaration du Comité sur les PME du BIAC de décembre 1999 — Task Force sur la corruption :
www.biac.org.

Voir DAFFE/IME/BR(98)13/REV 1.
Pour plus de précisions sur ces deux approches, voir |. Hors (2000) “Fighting Corruption in Developing

Countries and Emerging Economies. The Role of the Private Sector”, Centre de développement de
I’OCDE.

Voir Gemma Aiolfi et Mark Pieth (March 2002) “How to Make a Convention Work: the OECD
Recommendation and Convention on Bribery as an Example of a New Horizon in International Law”,
DAFFE/IME/BR/WD(2002)4.
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