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PREFACE

Les activités de service public ont éé complétement transformées par la réforme
réglementaire qui est intervenue durant ces vingt dernieres années dans les pays de I'OCDE. Quoique
chague secteur d'activité de service public soit différent, avec ses caractéristiques particulieres et ses
données réglementaires propres, il est évident que certains éléments clés de ces réformes sont partagés
par bon nombre de ces secteurs. Au cours des années, certains thémes ont émergé de maniére
récurrente dans les études par secteur menées par le Comité du droit et la politique de la concurrence.
L'un d'eux concerne I'impact décisif de la structure du secteur sur la concurrence.

Ce rapport traite précisément de cette question -- la réglementation de la structure du secteur
et son effet sur la concurrence. L'analyse se fonde ala fois sur les contributions fournies par les pays
eux mémes et sur ce qui savere ére maintenant une masse importante de travaux de I'OCDE en
matiere de réforme réglementaire, a savoir les examens sectoriels du Comité du Droit et de la Politique
de la Concurrence, les publications du programme sur la réforme réglementaire de I'OCDE, les travaux
du Groupe de travail sur les télécommunications du Comité ICCP, ceux de I'Agence Internationale de
I'Energie sur les secteurs du gaz et de I'dectricité ainsi que ceux du Département économique de
I'OCDE.

Les résultats de I'étude sont peut étre surprenants. Dans presgue tous ces secteurs, la plupart
des pays mettent en cauvre des actions spécifiques pour réglementer la structure du secteur mais cette
réglementation ne prend pas toujours la forme attendue, et I'approche suivie différe assez sensiblement
d'un secteur & l'autre et parfois d'un pays a l'autre. A lalumiére de I'expérience de formes édulcorées
de séparation, un mouvement se dessine, en particulier dans certains secteurs, en direction de formes
plus dures et efficaces de séparation.

Sur la base de ce rapport ainsi que des expériences individuelle et collective des pays
membres, le Conseil de I'OCDE a adopté le 26 avril 2001 une recommandation (la Recommandation
du Conseil de I'OCDE sur la séparation structurelle dans les secteurs réglementés) invitant les pays
membres a sérieusement envisager des formes plus rigoureuses de séparation dans le cadre du
processus de libéralisation et de réforme réglementaire. Cette recommandation qui figure dans cette
publication a é&é saluée par les ministres de I'OCDE dans le Communiqué de la réunion ministérielle
de 2001.

Ce rapport est publié sous laresponsabilité du Secrétaire Général de 'OCDE.
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INTRODUCTION

De nombreux secteurs, notamment dans les services traditionnels d’intérét genérdl,
présentent une structure associant, selon un modéle dintégration verticale, un éément non
concurrentiel a une composante ou activité potentiellement soumis a la concurrence. On trouve des
exemples de cette structure dans les chemins de fer, les services postaux, les télécommunications,
I’ électricité, le gaz naturel et nombre d’ autres secteurs réglementés.

Le probleme essentiel qui se pose a cet égard est le fait que le propriétaire de la composante
non concurrentielle peut avoir la volonté et disposer des moyens de restreindre la concurrence dans
I"autre pan du secteur. |l peut pour cela contréler les conditions régissant |'acces des entreprises
concurrentes ala composante non ouverte ala concurrence.

Or, feciliter la concurrence dans la composante ouverte au marché peut souvent se révéler
bénéfique. Son introduction renforce I’ efficacité et I'innovation dans les activités soumises a la
concurrence et accroit la gamme et la diversité des produits offerts aux consommateurs tout en
centrant les interventions des autorités de tutelle sur le "coaur” ou le "noyau dur” des imperfections du
marché.

La question qui se pose aux autorités responsables de la concurrence est de savoir comment
préserver et promouvoir la concurrence dans la composante qui y est soumise. A cet effet, il existe
toute une palette d'instruments ou d’ approches, parmi lesquels:

(a) La réglementation de I'accés a la composante non ouverte a la concurrence d une
entreprise intégrée;

(b) Séparation de la propriété des deux composantes, concurrentielle et non ouverte a la
concurrence;

(c) Propriété commune ou conjointe de la composante non concurrentielle par les entreprises
opérant dans la composante ouverte a la concurrence;

(d) Placer la composante non concurrentielle sous le contrle d’'une entité indépendante
(séparation de I’ exploitation);

(e) Eclatement de I’ entreprise intégrée en plusieurs parties réciproques de dimensions plus
restreintes et/ou

(f) Limitations posées a la capacité de I'entreprise intégrée d exercer des activités
concurrentielles dans le secteur ouvert ala concurrence.

Le présent document étudie le recours a ces divers instruments en vue de protéger ou de
favoriser la concurrence dans les secteurs soumis a réglementation. On peut trouver des exemples de
ces différentes approches effectivement mises en pratique dans les pays de I’OCDE pour les secteurs
mentionnés ci-dessus.

Cette éude commencera par examiner les incitations fondamentales a restreindre la
concurrence et les outils utilisés pour y remédier. Deux de ces outils —acces réglementé et séparation
verticale- sont ensuite étudiés plus en détail afin d’ évaluer leurs mérites respectifs. On examinera enfin
plusieurs secteurs afin d’ évauer I'application et I'efficacité de ces instruments dans différents
secteurs. Cette étude se termine par un résumé et des recommandations a |’ adresse du comité.



1 LE PROBLEME FONDAMENTAL ET LESINSTRUMENTS DISPONIBLES POUR
Y REMEDIER

L’intégration verticale entre des entreprises non soumises a la concurrence et des entreprises
concurrentidlles dans les activités soumises a la loi du marché et les incitations et possibilités
existantes pour restreindre la concurrence

Un "secteur” de I’ économie ne correspond pas & une seule activité économique homogéne ; il
est congtitué d'un certain nombre d activités distinctes ou "composantes' dont beaucoup produisent
des biens ou services intermédiaires utilisés dans d'autres activités. Lorsque deux biens ou services
intermédiaires contribuent tous les deux ala production d’ un bien ou service "final", il existe entre eux
une relation verticale. Lorsque les deux biens intermédiaires peuvent se substituer I'un a |’ autre dans
la production du bien final, il existe entre eux une relation horizontale. Ainsi, les services du train et
du rail se complétent pour les services de transport ferroviaire et se trouvent donc dans une relation
verticale. En revanche, les services de deux ports qui peuvent I’un et I’ autre servir de point de transfert
lors du trajet vers une destination finale sont des substituts et il y aentre eux une relation horizontale."

Dans les secteurs réglementés, il existe généralement au moins un secteur ou une
composante ol on ne peut compter sur la forme traditionnelle de la concurrence pour aboutir a des
résultats efficaces. Il y a a cela plusieurs raisons. Parmi les services publics traditionnels, laraison la
plus courante est la présence d économies d échelle traditionnelles —une entreprise unique peut
répondre plus efficacement a la demande du marché que toute combinaison regroupant une ou
plusieurs entreprises.

Il se peut également qu'un secteur ne puisse faire face a la concurrence en raison de la
présence d'"effets de réseau” ou "économies d' échelle du cbté de la demande’, C est-a-dire une
situation dans laguelle la demande relative aux services fournis par une entreprise s accroit avec la
consommation dudit service. Les externalités de réseau apparai ssent souvent dans les technologies de
I'information et des communications. Le fait d’ appartenir a un vaste réseau ou d' utiliser une norme
largement acceptée présente souvent des avantages éant donné que le nombre d’ acteurs avec lesquels
on peut avoir des relations ou mener des transactions s en trouve accru. Etant donné que le fait d étre
connecté (ou d’'avoir un systeme compatible) implique des colts, les consommateurs paieront
davantage pour bénéficier de |’ avantage d appartenir & un réseau plus vaste.” || se peut que les marchés
caractérisés par d’ importantes externalités de réseau ne soient pas en mesure d’' opérer avec plus d’ une
seule entreprise.

Outre ces raisons liées aux codts et ala demande, une activité peut également étre soustraite
ala concurrence s'il existe des restrictions réglementaires a la concurrence dans ce secteur d' activité.
Ces restrictions sont imposées pour des raisons diverses, notamment, la plupart du temps, pour
permettre & |’entreprise en place de S assurer une source de revenus pour financer des services
commerciaux dont les autorités I'ont chargée. Un exemple a cet égard est la soustraction a la
concurrence des opérateurs postaux pour les services de courrier-lettres standard, avantage justifié par
la nécessité de protéger les subventions croisées pour la délivrance de ce type de courrier dans des
zones rurales ou impliquant des colts élevés. Dans certains cas, une activité est réglementée
uniguement parce gu’une activité concurrente est réglementée. Aux fins de la présente éude, on
inclura dans le groupe des activités non soumises a la concurrence celles dont la situation non
concurrentielle résulte de restrictions de caractére réglementaire.”’

Méme s tous les secteurs réglementés incluent au moins un secteur qui n’est pas en mesure
de faire face ala concurrence, il n’en va pas forcément de méme des secteurs qui y sont liés au sein du
méme domaine d'activité. Ains, méme Sil n'est généralement pas possible de faire jouer la



concurrence dans les infrastructures ferroviaires, il est possible, du moins en principe, d avoir un
certain degré de concurrence dans I’ exploitation des voies.’

La délimitation précise entre activités non concurrentielles d'une part, et soumises a la
concurrence d'autre part, varie selon les pays en fonction de caractéristiques spécifiques a chaque
pays, comme la géographie, le niveau de la demande et le niveau de revenu.’ Le tableau 1 identifie,
pour un certain nombre de secteurs réglementés, les activités qui sont souvent non concurrentielles et
celles qui peuvent I'é&re(quoique le point de savoir s la concurrence existe, dépendra en pratique du
régime réglementaire dans chaque cas). La distinction entre les activités concurrentielles et celles qui
ne le sont pas n'est cependant pas aussi évidente gu’on pourrait le penser a la lecture du tableau.
Certaines activités pourraient ne supporter la concurrence gqu’ entre un petit nombre d’ entreprises et
avec un niveau de concurrence intermédiaire. En principe, le niveau de concurrence susceptible d’ étre
supporté par un secteur ne varie pas.

Tableau 1: Secteurs comportant une composante concurrentielle et une composante
non soumise ala concurrence

Secteur Activités généralement non soumises ala Activités généralement soumises ala
concurrence concurrence
Chemins defer Voiesferrées et infrastructures de Exploitation de trains
signalisation’ Maintenance
Electricité Transmission d’ électricité par réseau ahaute  Production d’ électricité
tension’ Fourniture d' éectricité alaclientele
Distribution locale d' électricité finale ou activités de commercialisation
Activités de négoce sur le marché de
I’ électricité
Services postaux Livraison porte a porte de courrier non Transport du courrier
urgent dans les zones résidentielles’ Distribution du courrier urgent ou de
paquets

Distribution de courrier en volume
important a une clientéle d' entreprises,
notamment dans les zones a forte

densité
Télécommunications  Prestation d'un réseau tout azimut Services longue distance
Téléphonie résidentielle en zones rurales” Services mobiles

Services avaleur gjoutée

Services en boucle locale et en volume
aune clientéle d’ entreprises,
notamment dans les zones a forte
densité

Services en boucle locale dans des
zones desservies par des réseaux alarge
bande (ex.TV par cable)

Notes:

" Les possibilités d introduction de la concurrence varient notamment en fonction de la géographie et de la
nature de lademande.

Les services dans les zones résidentielles caractérisées par une faible densité et de faibles volumes sont moins
susceptibles d’ étre soumis a la concurrence que dans les zones d’ activité commerciale ol la densité est forte
et les volumes importants.



Tableau 1: Secteurs comportant une composante concurrentielle et une composante
non soumise a la concur rence (suite)

Secteur Activités généralement non soumises ala Activités généralement soumises ala
concurrence concurrence

Gaz Transport de gaz sous haute pression’ Production de gaz
Distribution locale de gaz* Stockage de gaz (dans certains pays)

Activités de distribution de gaz a une
clientéle de particuliers et activités de
commercialisation

Transports agriens Services d aéroport comme créneaux Exploitation d' aéronefs
horaires de décollage et d' atterrissage Maintenance
Services de restauration

Transports maritimes  Installations portuaires (dans certaines villes)  Navires pilotes, services portuaires

Notes :

" Les possibilités dintroduction de la concurrence varient notamment en fonction de la géographie et de la
nature de la demande.

Les services dans les zones résidentiell es caractérisées par une faible densité et de faibles volumes sont moins
susceptibles d’ étre soumis a la concurrence que dans les zones d' activité commerciale ou la densité est forte
et les volumes importants.

L’introduction de la concurrence dans la composante concurrentielle d’un secteur présente
d’importants avantages. Favoriser la concurrence :

(a) stimulel’innovation et I’ efficacité dans les activités concurrentielles ;

(b) accroit les possibilités de choix pour le consommateur, renforce la différenciation des
produits et répond mieux ala demande des consommateurs ; et

(c) limite I’ é&endue de la réglementation, en permettant de mieux cibler celle-ci, accroissant
ains son efficacité.

Aux fins de la présente étude, on suppose que les autorités ont pris la décision d autoriser la
concurrence dans les composantes concurrentielles d’ un secteur a chague fois que cela est possible.

Lorsque les activités concurrentielles et non concurrentielles sont complémentaires et que le
propriétaire de I'activité non soumise a concurrence opére également dans I’ activité ouverte a la
concurrence, il peut étre incité a faire usage de son contréle sur |’ acces au secteur non concurrentiel
afin de restreindre la concurrence. Une entreprise intégrée, quelle soit réglementée ou détenue par
I'Etat, est d'une fagon générale fortement incitée a restreindre la concurrence dans une activité
complémentaire liée et ce, pour les raisons suivantes :

(a) Premiérement, dans de nombreux cas la réglementation du service congtitué a la fois
d’une composante concurrentielle et d’'une composante non soumise a la concurrence
sera plus |égére que la réglementation applicable au seul service non concurrentiel. Dans
ce cas, |’ entreprise réglementée peut récupérer tout ou partie de la rente liée au monopole
en entrant dans le secteur ouvert a la concurrence pour réduire celle-ci. Supposons, par
exemple, que les tarifs des services (concurrentiels) de télécommunication longue
distance ne soient pas réglementés. Le fournisseur réglementé de services locaux (non
concurrentiels) est dés lors fortement incité & entrer sur le marché des communications
longue distance et, en restreignant |’acces au service local, a éiminer ses rivaux et
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(b)

(©)

relever les tarifs pour les communications longue distance afin de récupérer certains des
avantages découlant d une situation de monopole sur le marché local non concurrentiel
qui seraient autrement perdus du fait de la réglementation.

L’ éément déterminant & cet égard est la nature de la réglementation du service regroupé
(concurrentiel plus non concurrentiel) par rapport a celle en vigueur dans le service non
concurrentiel considéré isolément. Si la réglementation des tarifs applicable au service
regroupé est stricte par rapport a celle en vigueur dans le secteur non soumis a la
concurrence, |’ entreprise réglementée n'est pas incitée a restreindre |’ acces (et peut, en
fait, étre incitée a seretirer del’ activité concurrentielle).

Deuxiémement, et d'une fagcon plus générae, s les autorités de tutelle éprouvent des
difficultés pour évaluer les actifs a inclure dans "I’ assiette” de I’ entreprise soumise a
réglementation, celle-ci peut chercher a pénétrer sur d autres marchés (qu'il existe ou
non une intégration verticale) afin d' élargir I’ assiette et d accroitre ainsi les bénéfices
tirés d' une situation de monopole. Ainsi, si les autorités de tutelle ont des difficultés a
établir quels sont les actifs utilisés pour fournir tel ou tel service, une entreprise de
télécommunication peut étre incitée a entrer sur le marché des équipements en
télécommunications afin d’ élargir cette assiette et d' accroitre sa rente monopolistique.

Troisémement, d autres arguments ont été avancés. Ainsi, une entreprise opérant dans
un secteur d' activité non régi par la concurrence risque de se voir menacer par |’ arrivée
de nouveaux entrants ou le développement d'innovations technologiques remettant en
cause son monopole. Les entreprises rivales dans le secteur concurrentiel peuvent
constituer la source la plus probable de nouvelles arrivées ou dinnovations. En
restreignant la concurrence dans I’ activité concurrentielle, I’ entreprise en place peut étre
en mesure de contrer cette possibilité d arrivée de nouveaux entrants ou d’introduction
d’innovations : les nouveaux entrants ou les nouvelles innovations doivent se substituer a
I’ ensembl e plus vaste regroupant un service concurrentiel et un service non soumis a la
concurrence en relevant les barriéres a I'entrée ou en réduisant le flux probable de
nouvelles innovations. Ainsi, une entreprise de télécommunications redoutant le
développement de la concurrence dans le domaine des services locaux en boucle et
considérant que les entreprises de télécommunications longue distance sont les plus
susceptibles de chercher a pénétrer sur le marché local ou de développer de nouvelles
technologies qui contourneront la boucle locale, est clairement incitée a restreindre
I’ arrivée d’ entreprises rivales pour les services longue distance.

Dansle cas delafourniture d’ éectricité, la FTC explique cesincitations en cestermes :

"Une entreprise en situation de monopole dont le taux de rendement est soumis a
réglementation est incitée a se soustraire aux contraintes réglementaire afin d’ obtenir
des bénéfices plus dlevés. Le fait de participer a un marché non réglementé peut lui en
fournir les moyens, soit en opérant une discrimination & |’ encontre de ses concurrents
sur le marché non réglementé, soit en effectuant un transfert des colts entre marché
réglementé et marché non réglementé. Cette stratégie de discrimination implique des
produits supplémentaires. L’ entreprise en situation de monopole contréle |’ accés a son
produit réglementé d'une fagon qui lui permette de Sassurer des revenus
supplémentaires sur ses propres opérations impliguant le complément non soumis a
réglementation. La discrimination pourrait apparaitre comme une subtile réduction de la
qualité du service dont I’ incidence serait plus difficile a déceler et a mesurer qu’ un refus
d acces. Une entreprise monopoliste de transmission intégrée ne pourrait se permettre
d’autoriser I'accés a ses services de transmission a d'autres sources de production
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d’ électricité que dans des conditions qui se traduisent par une hausse des codts pour les
autres et qui lui permettent de réaliser des bénéfices concurrentiels supplémentaires sur
le marché de la production d’ é ectricité.

La stratégie de subventions croisées ou de transfert des colts fait intervenir des
consommations intermédiaires utilisées pour les produits tant réglementés que non
réglementés. Les codts rdatifs aux intrants partagés, qui pour I'industrie électrique
peuvent inclure les amortissements et les frais généraux, sont assignés a I’ activité
réglementée afin de justifier une assiette de colts plus élevée. Ce transfert des colts
induit des distorsions de concurrence et est également al’ origine d’inefficacités dans le

n6

secteur non soumis a réglementation™’.

Dans la présente étude, le terme de "réglementation” se référe ala régulation économique du
pouvoir sur le marché. Une entreprise sera considérée réglementée s elle est soumise a une
réglementation implicite ou explicite visant a restreindre I’ exercice d’' un pouvoir de marché dont elle
aurait autrement bénéficié. Laforme que prend la réglementation présente souvent une importance. La
réglementation du taux de rendement peut produire un résultat différent d’un plafonnement des tarifs.
Par entreprise "appartenant a1’ Etat", on entend une entreprise qui ne se contente pas de maximiser ses
bénéfices soit parce qu’ elle est soumise a des contraintes explicites ou implicites, soit parce qu'elle
poursuit d’ autres objectifs (comme la maximisation de I’ emploi). Cette catégorie pourrait englober des
entreprises dépendant des autorités locales, ou méme des coopératives ou des entreprises a but non
lucratif. Les entreprises appartenant a |’ Etat qui sont fortement incitées & maximiser |les bénéfices, dont
la marge de mancauvre n'est pas entravée par I’ Etat actionnaire et qui sont soumises a une stricte
contrainte budgétaire ne pourraient parfois pas étre distinguées des entreprises du secteur privé axées
sur larecherche du profit et devraient dés lors étre exclues de cette définition.’

I nstruments pour la protection et la promotion de la concurrence

L es autorités peuvent avoir recours a un certain nombre d'instruments ou d’ approches pour
protéger et favoriser la concurrence dans la composante soumise a la concurrence d’'un secteur
d activité englobant également des segments non concurrentiels. Ces diverses approches sont
examineées Ci-dessous :

Acces réglementé

La premiére approche que nous examinerons est le fait de réglementer |'acces a la
composante non concurrentielle d' une entreprise intégrée. En vertu de cette approche, les autorités de
tutelle interviennent pour fixer les modalités d’'accés des entreprises concurrentes de la composante
ouverte sur le marché aux services protégés de la concurrence. Les autorités fixent les modalités afin
de faciliter la concurrence en aval entre |'entreprise rivale et la composante concurrentielle de
I’entreprise intégrée. Le point de savoir s les parties concernées disposent ou non d’une certaine
latitude pour négocier les modalités d' acces qui leur seront applicables N’ entre pas en ligne de compte
étant donné que les autorités de tutelle peuvent intervenir le cas échéant. Elles doivent également
évaluer les capacités disponibles de la composante non concurrentielle afin de s assurer qu'il existe
effectivement les capacités nécessaires pour répondre aux demandes d’ accés et de faire en sorte qu'il
ne subsi ste pas de capacités inutilisées. On trouvera ci-dessous un schémaiillustrant ce processus.

12



Schémal: Accesréglementé
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<<= déterminées par les
SNITTEel autorités de tutelle
s RN
Activité Activité Activité
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Les avantages et inconvénients d'une telle approche sont examinés de fagon plus
approfondie dans les sections suivantes du présent document. On peut briévement souligner I’un des
avantages présentés par |’ accés réglementé, a savoir le fait que les économies de gamme découlant de
I'intégration sont préservées, mais les autorités de tutelle doivent constamment lutter contre la
tendance de I’ entreprise réglementée a refuser |’ acces a des rivales. Leur succes a cet égard dépend de
I’existence de I’information et des instruments de contrdle nécessaires. La section suivante du présent
document présente des déments a I’ appui de la these selon laquelle, en dépit de tous les efforts des
autorités de tutelle, le niveau de concurrence résultant de | adoption d' une telle approche sera moindre
que dans I'hypothése ou I'entreprise réglementée ne tenterait pas de S opposer activement au
développement d’ entreprisesrivales.

La réglementation de |'accés est plus facile a mettre en cauvre et plus efficace lorsgue la
capacité et la qualité du service non concurrentiel sont facilement observables. Dans ce cas, les
autorités de tutelle doivent se contenter de veiller & ce que toutes les capacités requises soient rendues
disponibles sedlon des modalités non discriminatoires, éventuellement par I'intermédiaire du marché,
comme le marché pour I’ attribution des créneaux de décollage et d atterrissage a un aéroport ou pour
les capacités de transmission d’un gazoduc. Etant donné que la réglementation de I’ accés s attache
essentiellement a controler les comportements, on peut la qualifier d approche structurelle.

Séparation de la propriété

La seconde approche étudiéeici est la séparation verticale de I’ activité concurrentielle et de
I’ activité non soumise a la concurrence, séparation garantie par des restrictions posées aux segments
d activité et autres mesures de contréle de I’ intégration. En vertu de cette approche, le propriétaire de
la composante protégée de la concurrence n’est pas incité a introduire une discrimination a I’ encontre
des entreprises rivales dans le secteur ouvert a la concurrence ou a opérer une distinction artificielle.
Cette approche est illustrée par |e schéma suivant.
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Schéma 2 : Séparation dela propriété
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L es avantages et inconvénients de cette approche sont examinés plus en détail dans la section
suivante du présent document. L’ avantage essentiel d’une séparation absolue de la propriété est de
supprimer I’incitation a opérer une discrimination entre entreprises situées en ava. Le besoin de
réglementation s'en trouve allégé et le niveau de concurrence en aval généralement renforcé. Le
principal inconvénient réside dans I'éventuelle disparition d économies de gamme découlant de
I"intégration. Etant donné que cette approche traite essentiellement des incitations pour | entreprise
établie, on peut la qualifier d’ approche structurelle. Dans la plupart des cas, il faudra assurer le respect
d’une telle séparation en appliquant des restrictions relatives aux branches d’ activité qui empéchent
une activité non concurrentielle de s engager dans |’ activité concurrentiell€’.

Détention conjointe

Une troisiéme approche envisageable est la détention conjointe de I’activité non
concurrentielle par des entreprises opérant sur le segment concurrentiel. En vertu de cette approche,
chacune des entreprises concurrentielles en aval détient une participation dans I’ activité non soumise a
la concurrence, comme illustré ci-dessous.

Schéma 3 : Détention conjointe
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Cette approche présente de nombreux avantages liés a la séparation —elle supprime
I'incitation & introduire une discrimination au sein des entreprises en concurrence et réduire ainsi la
nécessité d' une surveillance active et d'interventions de la part des autorités de tutelle. En conservant
un lien éroit entre I’ activité non concurrentielle et ses utilisateurs en aval, on maintient celle-ci en
situation de répondre aux besoins de ses clients. D’un autre coté, cette approche présente également
certains inconvénients importants. Premiérement, les entreprises concurrentes en ava sont
collectivement incitées a décourager de nouveaux entrants. Dés lors, une certaine forme d’intervention
reste nécessaire s'il existe une possibilité que de nouveaux entrants souhaitent rejoindre le "club”.
Deuxiemement, les entreprises en aval peuvent étre en mesure d’ utiliser le contréle qu’ elles détiennent
sur le segment non concurrentiel pour faciliter une collusion entre elles (par exemple en refusant de
vendre & des conditions d’'égalité a une entreprise en aval ne se conformant pas a I’accord de
collusion). Troisiémement, lorsqu’il existe de nombreuses entreprises en ava, la détention conjointe
peut étre diffuse, d’ ou d' éventuel s problemes de gouvernement d’ entreprise.

Quoi qu'il en soit, une détention conjointe peut présenter des avantages, notamment lorsque
le nombre de membres potentiels du club est strictement limité, comme pour I’ attribution des créneaux
horaires de décollage et d atterrissage dans un aéroport. La plupart des pays de I’OCDE ont retenu
cette solution entre les grandes compagnies aériennes et la fonction d’ attribution des créneaux horaires
dans les grands aéroports.

Séparation de |’ exploitation

En vertu d une quatriéme approche, la composante non concurrentielle est placée sous le
contréle d'une entité indépendante (séparation de la propriété et du controle). C'est la une sorte
d approche hybride empruntant des éléments aux autres méhodes déa citées. Sa nature précise
dépend de la dructure de gouvernement dentreprise de |'entité qui contrble I'activité non
concurrentielle. Si cette entité est dominée par les autorités, cette approche est plus ou moins analogue
au contréle de I’accés (méme si les autorités réglementaires peuvent, étant donné qu’ elles siégent au
conseil d'administration de ladite entité, disposer de davantage d’'information et d'instruments de
contréle). S les instances dirigeantes englobent des représentants des entreprises opérant en aval, cette
approche est assez analogue a une détention conjointe. Si elle est indépendantes par rapport a toutes
les autres parties concernées, elle s assimile ala séparation de la propriété.

Une question importante porte sur le point de savoir si I'entité indépendante devrait étre
autorisée a percevoir une part des bénéfices découlant de I’ activité non-concurrentielle. Si cette entité
n'est pas intéressée a la rentabilité de la composante non ouverte a la concurrence, il se peut qu' elle
n'éprouve pas dincitation a introduire une gestion efficace et innovante et a réaliser des
investissements dans cette activité. Il est cependant possible de percevoir une part des bénéfices a
condition de disposer de latotalité du contrdle sur la composante non concurrentielle (¢’ est-a-dire que
les actions éventuellement détenues par des entreprises liées ne disposent pas d un droit de vote) et
gue I’ entité exercant le contréle ne détienne pas de participations dans ces entreprises.
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On peut illustrer cette approche par e schéma suivant :

Schéma 4: Sépar ation de I’ exploitation
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Cette approche, également connue sous |’ appellation de "séparation de I’ exploitation" ou
"dissociation de I’ exploitation", a été adoptée dans |e secteur de I’ éectricité aux Etats-Unis. Selon la
Commission fédérale de la concurrence, cette dissociation de I’ exploitation dans le secteur de la
fourniture d’ électricité :

"a pris la forme d'une entité indépendante de |’ entreprise de service d'intérét général (de
fourniture d’ éectricité) gérant les grands réseaux de transmission et de distribution afin de
garantir un accés ouvert et la transparence de la tarification, bien que |’ entreprise en situation
de monopole reste détentrice des actifs physiques. Le plan de séparation de I’ exploitation
peut servir a préserver les économies liées a I'intégration verticae, a internaliser des
externalités de flux en boucle (dues au fait que le secteur de I’ électricité ne suit pas un profil
contractuel mais plutdt celui de la moindre résistance), et assurer |a transparence des signaux
d’investissement a I’intention d' investisseurs potentiels tout en supprimant les opportunités
stratégiques du détenteur du monopole de favoriser de fagon subtile ses propres capacités de

n9

production."”.

L’ avantage essentiel de la séparation de I’ exploitation est qu’'elle supprime dans une large
mesure la capacité de I'entreprise non concurrentielle & adopter des mesures a I’encontre de la
concurrence. Si tant est que I’ entité exercant la direction de I’ entreprise dispose d’ un contrdle total sur
la composante non concurrentielle, les possibilités de comportement anti-concurrentiel se trouvent
effectivement éliminées. Le principal inconvénient tient au fait que le contréle de la composante non
concurrentielle étant aux mains d une entité susceptible de ne pas avoir de but lucratif, il existe peu
d’incitation & mener une gestion efficace et flexible ains qu'a assurer la maintenance de I’ équi pement
productif ou a effectuer des investissements. A cet égard, il convient de noter une évolution récente
intervenue aux Etats-Unis: une proportion des entreprises de commercialisation de I’ éectricité (qui
mettent en place des contrats entre les producteurs, les sociétés transmettant le courant électrique et les
consommateurs) ont renoncé a leur forme initiale de séparation de I’ exploitation en faveur d une
séparation structurelle. Cette décision des entreprises de commerciaisation de I’ éectricité semble
motivée par le fait que les entreprises assurant la transmission en vertu de |’ approche de séparation de
I’ exploitation manquent de flexibilité pour répondre aux demandes des consommateurs, notamment en
ce qui concerne les nouveaux contrats ou les contrats impliquant une part d’innovation®.
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La séparation de I’ exploitation présente le plus d utilité dans des situations ou la gestion de
la composante non concurrentielle est directe, la marge de manoaivre en termes d'innovation,
d investissement ou de dével oppement étant réduite. Dans une telle hypothése, I’ absence d’ incitations
économiques pour |’ entité responsable de la gestion de |’ entreprise présente moins d’ importance.

Séparation en parties réciprogques

La cinquiéme approche possible pour protéger la concurrence consiste en une séparation de
la composante non concurrentielle en plusieurs parties de taille plus modeste. Cette approche s appuie
sur les effets de réseau réciproques qui se font jour, introduisant une compensation des pouvoirs.

Le secteur des télécommunications fournit un bon exemple a cet égard. Dans ce secteur, le
pouvoir sur le marché de |’ entreprise bénéficiaire de la dérogation a la concurrence s explique non pas
tant par les traditionnelles économies d’ échelle —les consommateurs étant disposés a payer davantage
pour se connecter a un réseau leur permettant de contacter un plus grand nombre de gens. Ainsi,
lorsgu’ un réseau réalise une interconnexion avec un autre, les deux en sortiront gagnants.

La position de négociation relative de chacun des réseaux lors des négociations sur
I’interconnexion dépend, entre autres choses, des conséquences dune incapacité a réaliser
I’interconnexion. Si I"un des réseaux escompte que, du fait de cet échec, il pourra se rallier la totalité
des clients de I’ autre réseau, il n'est pas incité a réaliser I'interconnexion —il peut retirer I’ avantage
d' un surcroit de clientéle sans les partager avec un concurrent. A l'inverse, s des contraintes
juridiques ou économiques empéchent |I'un des réseaux de reprendre rapidement et facilement les
clients de I’ autre, tous les réseaux sont perdants a une interconnexion —dans ce cas, |’ interconnexion
est dans I'intérét mutuel des opérateurs. En d autres termes, dans ce contexte, chacun des réseaux
dispose d’un degré de pouvoir qui contrebalance celui des autres —e pouvoir de négociation est plus
également réparti. Il s ensuit que I’interconnexion est plus susceptible d aboutir, méme en I’ absence
de réglementation externe.

Par exemple, dans le cas d'une entreprise de télécommunications qui entre sur le marché
avec un petit réseau et qui est en négociation avec une importante entreprise en place, s cette derniere
sattend a ce que les clients du nouveau venu se dirigent vers son réseau dans |'hypothése ou les deux
entreprises ne parviennent pas a un accord d'interconnexion, le nouveau venu aura rel ativement peu de
possibilité de modifier les conditions exigées de I'entreprise en place. D'un autre coté, dans le cas de
deux grands réseaux en place qui sont en concurrence sur le méme groupe de consommateurs et
gu'aucun d'eux n'est sr de capter, dans I'hypothese de I'échec d'un accord d'interconnexion, chague
entreprise peut utiliser la menace d'annulation des négociations a titre de discipline sur les données et
conditions offertes.

Replacé dans le cadre ci-dessus, lorsque des clients de I’ activité concurrentielle en aval
souhaitent étre reliés a plus d'une activité non concurrentielle, et lorsque les activités ouvertes a la
concurrences et celles qui ne le sont pas sont intégrées verticalement au sein d’ une série d’ entreprises
(cf. schéma ci-dessous), le refus de I’ une des entreprises intégrées d’ accorder I’ accés a sa composante
non concurrentielle sur un marché peut conduire, réciproquement, a un refus d’ octroyer |’ accés a un
autre marché.

Les secteurs du transport ferroviaire et aérien permettent de mieux illustrer ce processus.
Dans le secteur du transport ferroviaire, les clients en aval ont la possibilité de prendre un seul train de
leur lieu de départ a leur destination. Sur un marché caractérisé par une série d’ entreprises intégrées
gérant les voies et le transport ferroviaire proprement dit, le fait qu’une entreprise n’accorde pas des
droits d' acces aux trains d'un concurrent peut conduire a un refus réciproque d acces aux voies dudit
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concurrent. Dans le domaine du transport ferroviaire. En matiére de transport aérien, au niveau
international, il y a effectivement intégration entre compagnies agriennes et aéroports étant donné que
les coordinateurs nationaux de la gestion des créneaux horaires agissent souvent pour le compte de
leur compagnie nationale lors de réunions internationales pour I’ attribution des créneaux horaires.
Toutefais, I'incidence de cette intégration entre compagnies aériennes et aéroports sur la concurrence
se trouve souvent contrebalancée par la réciprocité e refus d autoriser I'acces d’une compagnie
étrangére a un aéroport national se traduira vraisemblablement par un refus réciproque d accés aux
aéroports du pays étrangers al’ encontre de la compagnie aérienne nationale.

On trouve dautres exemples de ce type de rapports dans le secteur des postes et
télécommunications au niveau international. Au niveau internationa, I’ existence de contraintes posées
a une participation étrangére a longtemps empéché les entreprises de pénétrer sur les territoires de
chacune. La seule solution pour fournir le service universel souhaité par les clients était donc
I'interconnexion. Des accords d'interconnexion ont des lors éé conclus entre entreprises
indépendgntes sans qu'il soit nécessaire de recourir a I’intervention ou a la surveillance des autorités
detutelle™.

Méme s I’ existence de pouvoirs qui se contrebalancent I'un I autre du fait de la relation de
réciprocité rend moins nécessaire la surveillance des autorités, elle n’'est pas pour autant entiérement
superflue. En particulier, selon les circonstances, les réseaux de négociation peuvent estimer qu'il est
dans leur intérét de fixer un prix d’acces devé en tant gu’ outil de restriction de la concurrence sur le
marcheé concurrentiel en aval.

Schéma 5: Séparation en parties réciproques
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Cette forme de séparation présente certains avantages non négligeables. En scindant la
composante non concurrentielle en plusieurs parties de taille plus réduite, on peut escompter au
minimum I’'introduction d'un certain degré de concurrence au sein de cette activité. Ainsi, deux
entreprises régionales de chemin de fer se trouvent au moins en concurrence sur les trajets qui
chevauchent leurs régions respectives, alors que s'il n'existait qu’une seule entreprise sur le méme
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territoire, la concurrence serait exclue. En d autres termes, une décomposition en plusieurs entités de
taille moins importante favorise le jeu de la concurrence, tant verticalement qu’ horizontalement. En
outre, en permettant une intégration verticale, les économies de gamme sont préserveées. Par ailleurs,
méme S'il peut étre nécessaire, pour favoriser le développement de réseaux concurrents, d’imposer, a
titre temporaire, des contraintes concernant le domaine d’ activité sur les entreprises établies, a terme,
on pourra supprimer ces contraintes, ce qui stimulera d autant plus la concurrence entre les réseaux.

En revanche, cette approche comporte également un certain nombre d’ inconvénients. Le plus
important est que son recours est limité a certains secteurs (en particulier celles comportant des
réseaux comportant deux éléments -transport ferroviaire et aérien, télécommunications et, dans une
certaine mesure, services postaux).De plus, la concurrence est limitée & ces entreprises qui fournissent
au moins une certaine part d'activité non concurrentielle- les entreprises ne peuvent pas entrer dans
une activité concurrentielle seule. Ceci signifie par exemple que sans réglementation additionnelle, des
transporteurs a longue distance en place dans le secteur des télécommunications n'existeraient pas. Les
entreprises peuvent seulement fournir des services & longue distance en liaison avec des services de
télécommunication locaux.

Séparation de la composante non concurrentielle en plusieurs entités de taille plus réduite

Une question qui se pose fréguemment est la suivante : quand la séparation de la composante
non concurrentielle en plusieurs ééments peut-elle se justifier (mettant de c6té |'approche de
séparation en plusieurs parties réciproques évoquée ci-dessus). Aing, dans les secteurs du gaz et de
I’éectricité, quand convient-il de séparer le transport de la distribution et la distribution en plusieurs
entités de taille plus réduite ?

On peut citer les déments suivants a |’ appui de la these de la séparation d’ une entreprise de
distribution monoalithique en plusieurs parties de taille plus réduite. Premierement, la constitution de
plusieurs entreprises de distribution similaires (méme s elles ne sont pas en concurrence) facilite leur
réglementation en autorisant des comparaisonsinter entreprises (réglementation "de référence").

Deuxiemement, une telle séparation facilite la concurrence entre les entreprises de
distribution, du moins aux frontieres régionales. Si les frontiéres sont tracées avec |’ objectif de
permettre que les plus gros clients soient facilement servis par deux entreprises de distribution ou
davantage, cela pourra se traduire par un niveau de concurrence non négligeable dans le secteur de la
distribution. En outre, le transport de I’ électricité ou du gaz en direction de certains des plus gros
clients peut, en fait, étre soumis a la concurrence sur de courtes distances. Les compagnies de
distribution peuvent se trouver en concurrence entre elles pour transporter le courant électrique vers
les grandes entreprises, non pas uniguement aux frontieres régionales, mais également al’intérieur de
ces frontieres. Cette forme de concurrence serait éliminée s'il n'existait qu'une entreprise de
distribution monolithique.

Troisiemement, dans certains cas, la séparation des entreprises de distribution peut faciliter
la concurrence sur les marchés concurrentiels situés en amont. Sur un marché ou des parties tierces ont
acceés aux activités de transmission, mais pas de distribution, les entreprises de distribution agissent en
tant qu’ acheteurs d’ éectricité ou de gaz pour le compte de consommateurs non éligibles (' est-a-dire
ceux qui ne ont pas autorisés a choisir leur fournisseur). Dans ce contexte, les entreprises de
distribution se livrent concurrence pour I'achat de gaz ou d’ électricité aupres des producteurs. Le
nombre d entreprises de distribution peut avoir une incidence non négligeable sur le niveau de
concurrence sur le marché de I'achat d'électricité ou de gaz. Une seule entreprise de distribution
monolithique disposerait d'un pouvoir de monopsone sur les producteurs en amont. La séparation de
cette entreprise monolithique, en supprimant le pouvoir de monopsone, améliorerait la concurrence sur
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le marché en amont. (une solution de rechange consiste a introduire des tierces parties au niveau de la
distribution —’ est-a-dire a permettre atous les clients en aval de devenir "digibles").

Séparation comptable, fonctionnelle et des structures d’ entreprise

Outre les diverses approches examinées ci-dessus, de nombreux pays ont également imposé
diverses autres formes de séparation ou de dissociation, notamment :

(a) Séparation ou dissociation comptable -’ éaboration de comptes distincts, selon une base
pré-définie, pour certaines fonctions ou certains services spécifiques ;

(b) Séparation fonctionnelle— scission de certains services en différentes divisions de la
méme entreprise, éventuellement placées sous des gestions distinctes ;

(c) Séparation des structures d entreprise— scission de différents services en différentes
entités distinctes, qui continuent néanmoins d’ appartenir ala méme soci&té ;

En ellessmémes, ces approches ne permettent pas de protéger ou de favoriser la concurrence.
Voici ace sujet les commentaires de Hardt :

"Selon la théorie,...la séparation comptable n'a pas d'incidence sur le comportement de
I’ entreprise dominante, elle ne permet pas de supprimer la discrimination a I’ encontre de
I"utilisateur d’un réseau concurrent et elle ne peut non plus promouvoir efficacement
I’arrivée de nouveaux entrants... La séparation comptable n'est pas équivaente a la
séparation structurelle. Méme s, a premiére vue, ces deux méthodes paraissent éguivalentes,
leur mode de fonctionnement sur un plan économique et leurs implications (en termes de
prix dacces, de niveaux de production et de tarifs et de possibilités d' accés pour des
concurrents potentiels) sont tres différents. .1l importe que les autorités de tutelle soient bien
conscientes des implications économiques des mesures adoptées dans le cadre d'une
stratégie visant & promouvoir des prix d'acces non discriminatoires. Une mauvaise
évaluation de I’incidence de la séparation comptable se traduira par des tarifs plus éleves et
un bien-ére moindre"."”

De méme, Hilmer note que :

"1l est important de souligner qu’ une simple "séparation comptable" ne suffit pas a supprimer
les incitations a faire mauvaise usage de la position de contréle sur I'acces a un service
dintérét généra de base. Une séparation intégrale de la propriété et du contrfle s avere
nécessaire."”

Bien que ces approches, en dlessmémes, ne protégent pas ou ne favorisent pas la
concurrence, elles viennent souvent compléter une autre forme de séparation, notamment en tant que
complément & I'acces réglementé. Les informations rendues disponibles par exemple gréce a la
séparation des comptes servent généralement a déterminer les prix d acces et a déceler les subventions
croisées. La valeur de ces autres formes de séparation réside essentiellement dans le fait qu'elles
servent de complément aLix autres approches décrites ci-dessus.

Pour conclure cette section, il convient de noter que les contrats a long terme peuvent avoir
une incidence largement similaire a I’ intégration verticale. Dés lors, les approches évoquées ci-dessus
et relevant de I’intégration verticale s appliquent également aux situations de conclusion de contrats a
long terme.
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Conclusion

Les autorités disposent d’'un large éventail d’instruments pour protéger et favoriser la
concurrence dans les entreprises de services publics. On peut établir un classement sommaire de ces
différentes approches par ordre de préférence. Comme on vient de le mentionner, les dernieres
approches présentées (séparation comptable et séparation des structures d entreprise) n'ont pas
d’incidence en termes de motivation ou de capacité de |'entreprise réglementée a adopter un
comportement anti-concurrentiel. Méme s ces formes de séparation sont utiles en tant que
compléments d' autres approches, elles ne peuvent en soi constituer des techniques indépendamment
d autres.

En ce qui concerne les autres approches, la séparation réciproque en plusieurs parties semble
présenter les plus grands avantages lorsqu’il s agit de renforcer simultanément la concurrence dans la
composante concurrentielle et de réduire le pouvoir que la composante on concurrentielle exerce sur le
marché sans pour autant sacrifier es économies de gamme. D’ un autre coté, on ne peut y avoir recours
que dans certains secteurs (comme le transport ferroviaire, les télécommunications et les services
postaux) et méme dans ceux ci, I'étendue de la concurrence qui peut en résulter est limitée.

Les approches restantes peuvent étre regroupées en deux grandes catégories. Séparation
verticale et propriété conjointe affectent principalement les incitations de I’entreprise établie et
peuvent étre regroupées sous la notion d'approches structurelles. L’ acces réglementé, en revanche,
constitue une approche comportementale. La séparation de la propriété et du contréle pourrait se
rapprocher indifféremment de I'une ou de I'autre approche, en fonction de la nature de I'entité
disposant du contrdle.

La forme de séparation la plus appropriée dans un secteur donné dépend de toute une série
de facteurs dont il convient de peser les avantages et inconvénients respectifs. Ces facteurs recouvrent
I’ampleur des économies d échelle liées a I'intégration, les colts ponctuels de la séparation, les
avantages de la concurrence et la possibilité d’ exercice de celle-ci ainsi que les objectifs des pouvoirs
publics s agissant du secteur en question. Ces éléments sont résumés dans la contribution francaise :

"Les mesures structurelles dans ce domaine, susceptibles de démanteler des entreprises
importantes, exigent des arbitrage délicats et complexes. Si I'intégration verticale ne doit pas
nuire a la concurrence, il convient de prendre en compte les gains d’ efficience sur un plan
économique et en termes de services universels a la collectivité (qui peuvent découler de
I’intégration). A I'inverse, la désintégration peut accroitre les colts de transaction supportés
par le consommateur. A ce titre, il convient d’écarter toute approche trop dogmatique et de
privilégier I'examen, au cas par cas, des avantages et inconvénients de la séparation
verticale".

Les mérites respectifs des diverses approches sont résumeés au tableau 2.
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Tableau 2 : Présentation résumée des avantages et inconvénients des diver ses str atégies destinées a
promouvoir la concurrence

Stratégie Avantages Inconvénients Approche
comportemental e/
Approche
Structurelle?
Acces Préserve les économies de Suppose une intervention active des Comportementale
réglementé gamme ; évite une séparation  autorités de tutelle; celles-ci peuvent
coliteuse. ne pas disposer dinformations ou
d’instruments suffisants pour
surmonter toutes les formes de
comportement  anti-concurrentiel ;
implique la surveillance et le contrdle
des capacités.
Séparation de Supprime les incitations ala Pertes potentielles d économies de Structurelle
la propriété discrimination; permet un gamme;, peut impliquer  une
allégement de la séparation colteuse et arbitraire.
réglementation
Détention Supprime les incitations a Exclusion des éléments extérieurs; Structurelle
conjointe opérer une discrimination peut faciliter la collusion; n'est
efficace  que dans  certaines
circonstances
Séparation de Peut totalement maitriser les L’absence du motif de profit réduit Difficile a déterminer
|”exploitation comportements I"incitation a fournir des services
anticoncurrentiels innovants et dynamiques
Séparation en Le comportement anti- Ne Sapplique que dans certaines Structurelle
plusieurs concurrentiel  se  trouve circonstances
parties contrebalancé par I’ existence
réciproques d'un pouvoir concurrent ;
facilite la  concurrence
horizontdle au sein de la
composante non
concurrentielle ; préserve les
économies de gamme;
supprime la nécessité de
restrictions sur les secteurs
d activité.
2. SEPARATION PAR OPPOSITION A ACCESREGLEMENTE

Dans la présente section, nous considérerons la séparation verticale de la propriété , d une
part, et I’intégration verticale avec accés réglement, d’ autre part, comme représentant les deux grandes
approches de la réglementation comportementale et de la réglementation structurelle. Si le choix existe
entre ces deux approches, laquelle est préférable ?
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Pour répondre a cette question, il convient de mettre en balance divers facteurs. La
séparation verticale est une approche structurelle dont le principa avantage réside dans le fait qu’ elle
réduit I’incitation du détenteur de I’ activité non concurrentielle a restreindre la concurrence dans la
composante concurrentielle. Cela étant, cette approche suppose que |’économie renonce a tout
avantage susceptible d'apparditre lorsque ces deux services sont fournis ensemble. L’intégration
verticale, en revanche, implique une forme de réglementation comportementale plus stricte afin de
neutraliser I’incitation du détenteur de la composante non concurrentielle a restreindre la concurrence
dans la composante ouverte au marché.

La séparation limite le besoin de réglementation, qui se révele difficile a mettre en oauvre, colteuse
et seulement partiellement efficace

Le principal avantage de la séparation verticale est qu’elle réduit I’incitation du fournisseur
de I’ activité non concurrentielle a restreindre la concurrence dans la composante concurrentielle. C' est
la un avantage important puisqu’il allége le fardeau réglementaire, renforcant ains la qualité de la
réglementation et le niveau de la concurrence.

La séparation verticale (qui repose sur des restrictions posées aux domaines d’ activité) réduit
I"incitation a limiter la concurrence pour la méme raison. Tant que les tarifs de la composante non
concurrentielle sont réglementés et couvrent les colts et au-dela, I’ entreprise non concurrentielle est
incitée a vendre autant qu'elle peut a ce prix.”. Plutdt que de refuser I'accés”®, le fournisseur de
I’ activité non concurrentielle est incité a le favoriser, éant donné que chague nouvel entrant sur le
marché concurrentiel permettra de renforcer la concurrence, I'innovation et la différenciation des
produits sur le marché concurrentiel, ce qui accroitrala demande pour le service non concurrentiel.

Cette différence entre séparation et intégration en termes d'incitations comporte des
implications importantes pour |’assouplissement de la réglementation. La réglementation d une
entreprise intégrée doit permettre de surmonter I’incitation de |’ entreprise établie a refuser |’ acces.
Cette forme de réglementation représente donc une lutte permanente contre les actions mises en ceuvre
par |’ entreprise en place et |’ avantage dont elle dispose en termes d’ information aors qu’ elle cherche a
utiliser tous les moyens a sa disposition pour restreindre |I'accés d' entreprises concurrentes. En
revanche, en diminant I'incitation a refuser I'acces, la séparation verticale permet de recourir a une
forme de réglementation allégée (comme la réglementation des tarifs plafonnés ou de paniers de prix),
qui offre une plus grande marge de mancauvre a I’ entreprise réglementée, lui permettant d’ utiliser
I'information dont elle dispose de fagon plus efficace.

Ainsi, une tarification efficace de I’ accés a I’ activité non concurrentielle peut impliquer des
dispositifs trés complexes, faisant intervenir une tarification multipartite, une tarification en fonction
des pics de consommation et une discrimination entre différentes catégories de clients et de demandes.
Cependant, dans la plupart des cas, I’ entreprise réglementée est mieux informée que les autorités de
tutelle sur la nature des colts sous-jacents et de la demande. Dans un systéme de séparation verticale,
en |"absence d'incitation a opérer une discrimination entre les entreprises situées en aval, les autorités
de tutelle peuvent autoriser une certaine marge de manaauvre de |’ entreprise réglementée pour utiliser
I”information dont elle dispose pour fixer les tarifs de fagon efficace, éventuellement en plafonnant un
panier de prix*°. En revanche, dans I’ hypothése de I’ intégration, I’ entreprise réglemente peut utiliser sa
latitude d'action dont elle dispose pour opérer une discrimination a I’ encontre de ses rivaux en aval,
limitant la possibilité d’ appliquer des dispositifs réglementaires plus complexes. 1l en va de méme de
la réglementation en termes de qualité. Si les autorités de tutelle ne sont pas en mesure de parfaitement
observer la qualité du service rendu, dansle cas d’ une approche d'intégration, |’ entreprise réglementée
est incitée a introduire une discrimination en proposant des niveaux de qualité inférieurs a ses rivaux.
A I'inverse, une entreprise non intégrée est moins incitée a discriminer entre les entreprises en aval en
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termes de qualité (méme si elle peut étre incitée a abaisser globaement la qualité dans une tentative de
se soustraire alaréglementation).

Pour aggraver les choses, dans certains cas, on peut voir apparditre des situations dans
lesquelles I’ instauration de la concurrence dans la composante concurrentielle suppose non seulement
gue I’ entreprise établie s abstienne de certaines pratiques anticoncurrentielles mais également qu'elle
prenne des mesures de nature a favoriser la concurrence. Aing, le développement de la concurrence
peut nécessiter des investissements de I’entreprise en place destinés a renforcer la capacité de la
composante non concurrentielle ou a améliorer ses capacités en termes de métrage et de facturation.
Un probleme apparait parce que les autorités de tutelle peuvent ne pas étre en mesure d’obliger
I’entreprise a entreprendre des investissements contre sa volonté. Dans de tels cas, les incitations
S adressant a |’ entreprise soumise a réglementation sont essentielles. Alors qu’ une entreprise intégrée
est incitée a s abstenir d effectuer des investissements de capacité dans le secteur non concurrentiel,
une entreprise non intégrée a une incitation a effectuer ce type d'investissements lorsque, ce faisant,
elle peut accroitre la demande de services non concurrentiels.

A titre d' exemple, une entreprise de service d' utilité publique intégrée assurant a la fois la
production et la fourniture d éectricité, confrontée a la menace de concurrence de la part de
producteurs a bas prix dans des zones voisines est incitée alimiter la capacité de I’ interconnexion avec
des réseaux voisins, étant donné que plus cette capacité est importante, plus I’on peut craindre la
concurrence de producteurs étrangers. Dans la plupart des cas, les autorités de tutelle ne sont pas en
mesure d' obliger I’ entreprise réglementée a opérer un tel investissement. Une entreprise non intégrée
de fourniture d éectricité, de son coté, qui est réglementée de maniére a ne pas détenir de rente de
monopole, est plus probablement incitée a accroitre la capacité de I’ interconnexion, éant donné que,
ce faisant, elle varenforcer la concurrence, faire progresser la demande d’ électricité, et la demande de
services de transmission du courant électrique S en trouvera accrue”’.

Autre exemple, I'entreprise en place dans le secteur des télécommunications peut étre
amenée a effectuer des investissements pour perfectionner le réseau, par exemple pour permettre aux
consommateurs de choisir "par défaut” un opérateur longue distance (supprimant |’ obligation de
composer des préfixes supplémentaires pour un appel longue distance). Un opérateur intégré est incité
adifférer de tels investissements étant donné que ceux-ci accroitraient le niveau de concurrence sur le
marché de communications longue distance. Les autorités de tutelle du secteur peuvent ne pas étre en
mesure d obliger I’ opérateur établi a effectuer ces investissements. Un opérateur local non intégré
sera, en revanche, incité alefairesi cesinvestissements renforcent la demande de services locaux.

Les différences en termes d'incitations peuvent également avoir une incidence sur la qualité
des processus réglementaires eux-mémes. Une entreprise intégrée, par opposition & une entreprise non
intégrée, tire profit de toute mesure tendant aretarder lafourniture de, ou a élever le prix ou abaisser la
gualité de I’ acces. Elle aura donc recours a tous les mécanismes réglementaires, juridiques, politiques
ou économiques a sa disposition pour parvenir a cet objectif. En outre, une entreprise intégrée est
fortement incitée a innover dans ce domaine, en développant en permanence de nouvelles techniques
pour retarder |’acces. Bien que les autorités de tutelle puissent agir pour mettre en échec ces
techniques, s ellesvoient lejour, il est probable qu'il s exerceratoujours un processus de "rattrapage”
par rapport a I'entreprise établie. La réglementation, en dépit de tous ses efforts, ne pourra
vraisemblablement pas complétement compenser |’ avantage dont dispose celle-ci.

Dans la plupart des pays, les autorités en charge de la concurrence ont un réle a jouer dansla
maitrise de la capacité de I'entreprise en place a restreindre la concurrence dans I activité non
concurrentielle. Mais, pour les mémes raisons (avantage d’ information de I’ entreprise établie, lenteur
et imperfection des processus permettant de faire appliquer la légidation sur la concurrence,
incitations pour I’ entreprise établie a innover en matiére de comportement anticoncurrentiel et a avoir
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recours a des procédures juridiques pour retarder les décisions de mise en application et désavantage
compétitif des nouveaux entrants face aux retards et aux imperfections de la mise en oauivre des
dispositions sur la concurrence), I’application de la légidation antitrust elle non plus ne pourra
vraisemblablement pas totalement compenser I’ avantage dont dispose I entreprise en place par rapport
aux houveaux entrants.

La difficulté que pose une réglementation des comportements qui soit effective a éé
soulignée par la Commission fédérale de la concurrence dans e contexte du secteur de I’ électricité :

"[L’intégration vertical€e], en conservant une propriété et un contréle intégrés des services de
transmission et de production, permettrait aux entreprises de services publics de trouver des
moyens de se soustraire aux contraintes réglementaires. Elles pourraient, par exemple, jouer
sur la sensibilité des services de transmission a court terme au risque de retard et
d’incertitude, qui est inhérent & ce produit non stockable. Un détenteur de services de
transmission peut étre en mesure de favoriser matériellement ses propres usines de
production en introduisant des délais subtils ou des complications dans le processus
d’ approbation de la transmission.

Des regles imposant un acces ouvert et une égalité de traitement seraient particuliérement
difficiles a survelller et afaire appliquer dans ce secteur parce que, pour étre efficaces, elles
devraient contraindre les détenteurs de réseaux de transmission a faire abstraction de leur
propre intérét économique. Faire en sorte que les services et les tarifs fournis et appliqués a
ses concurrents par I'entreprise intégrée de services publics soient équivalents a ceux
pratiqués pour eleméme pourrait impliqguer une surveillance par les autorités de
pratiqguement chacune des transactions. Surveiller et faire appligquer le respect de la
réglementation anti-discriminatoire peut se révéler particulierement difficile lorsque le temps
joue un role dans la qualité des services, comme dans le cas de |’ énergie électrique. Cette
énergie éant commercialisée sur une base horaire, la dynamique de marché et, donc,
I'incitation et I’ aptitude a exploiter son pouvoir sur le marché peut varier dans le courant de
la journée, il peut étre virtuellement impossible d’intervenir avant que la situation se soit
modifiée. Entraver le comportement des détenteurs de services de transmission, bien que
possible en théorie, sera difficile & mettre en cauvre en pratique. Le fait de parvenir a
maitriser ce type de comportement & un moment et a un endroit donnés n’ est pas un gage de
succes ultérieur ou dans d’ autres situations.”*

Lesincidences de I’ intégration sur |’ acces réglementé ont été éudiées dans une étude récente
comparant les accords conclu en matiere d’ acces avec les entreprises de télécommunications Bell aux
Etats-Unis (schéma de séparation verticale) et GTE (entreprise de télécommunication rivale intégrée
verticalement). Il en ressort que les négociations en matiére d’ accés avec GTE ont pris plus de temps
alors que leurs chances de succes éaient moindres. La position de négociation de GTE s est révélée
systématiquement plus agressive que celle des Bells et, en dépit de I’ existence d’ une réglementation
de I'acces, les entrées ont été systématiquement moins nombreuses dans les régions ou opérait GTE.
Ces résultats sont évoqués dans la section consacrée au secteur des télécommunications.

En résumé, pour étre efficace, la réglementation d’ une entreprise intégrée représente un défi
plus important pour les autorités de tutelle et le régime réglementaire, elle suppose un contréle plus
strict du comportement de I’ entreprise intégrée et ne parviendra vraisemblablement pas a totalement
éliminer I'incitation pour |'entreprise en place a adopter un comportement anticoncurrentiel. Une
structure de séparation verticale, en revanche, allége la charge pesant sur les autorités de tutelle,
accroit |'efficacité des contréles du comportement de I’ entreprise établie tout en se révélant plus
efficace en termes de promotion de la concurrence.
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Il convient de noter que la séparation n’élimine pas totalement I'incitation a restreindre
I"accés. Nous avons avance plus haut I'idée que dans I” hypothése d’ une séparation, la composante non
concurrentielle est incitée a accepter toutes les demandes d’ acces (du moins au prix réglementé) étant
donné que cette attitude favoriserait la concurrence dans le service concurrentiel et, partant, accroitrait
la demande de service non concurrentiel. Cela ne se vérifie pas toujours. Une nouvelle demande
d’acces, si €elle est accordée, peut se traduire par une baisse effective de la demande de service non
concurrentiel.

Ainsi, supposons qu’ une entreprise non intégrée de transmission de gaz transporte du gaz du
lieu de production A versle lieu de consommation C. Supposons une découverte de gaz entre A et C,
au point B. Dans ce cas, si I’ acces est accordé au point B, les services de I’ entreprise de transmission
se trouvent réduits a une simple fourniture de transmission entre B et C. En accordant I’ accés au point
B, I’ entreprise de transmission réduit la demande pour ses propres services.

® —@— @
A C

Le probleme qui apparait dans cet exemple tient au fait que la nouvelle découverte d un
gisement de gaz a modifié I’ éendue de la concurrence dans ce secteur. Le gaz produit en B se trouve
en concurrence non seulement avec le gaz produit en A mais auss avec latransmission de gaz de A a
B. Avec cette nouvelle découverte, une partie du systeme de transmission de gaz se trouve confrontée
a la concurrence. L’incitation a accorder |’ acces peut étre restaurée par la séparation du gazoduc de
transmission en B. La composante non concurrentielle est désormais le gazoduc de transmission entre
B et C et lacomposante concurrentielle est le marché pour le gaz fourni en B.

Ce type de séparation, peu vraisemblable dans le secteur du gaz, I’ est encore moins dans le
secteur de |'électricité ou de petits générateurs situés a proximité de grands consommateurs
d éectricité (production "incorporée") remplacent dans une large mesure les services de transmission,
notamment a proximité de points de saturation du réseau de transmission. La Commission fédérale de
la concurrence note que :

"Une entreprise de transmission non intégrée et réglementée peut, dans une optique de profit,
s abstenir de prendre des mesures qui se traduiraient par une hausse de la concurrence entre
transmission et production d éectricité (notamment en traitant le probleme des zones de
saturation) Dans une large mesure, |'extension des capacités de transmission ou
I”introduction de nouvelles capacités de production ou leur extension au sein d' une telle zone
en surcharge sont substituables I'un a I'autre pour résoudre le probléme de la surcharge.
...Le risque pour la concurrence est que I’ entreprise de transmission non intégrée peut ére
incitée a favoriser ses propres structures de transmission par rapport a n’importe quelle
source de génération d'électricité, dissuadant ains | apparition de nouvelles sources de
production au sein de la zone de saturation. Aing, elle pourrait retarder la connexion d’'un
nouvel opérateur au grand réseau de transit au sein de ladite zone. En agissant aing, elle
pourrait S assurer les tarifs de transmission maximum pour un nombre d’ heures plus élevé
par jour et pour une période plus longue que ce ne serait le cas autrement en raison de
I’ utilisation accrue de ses capacités de transmission en provenance de I’ extérieur de la zone
en surcharge”.”

Pour traiter le probléme des incitations, la Commission fédérale de la concurrence a
préconisé une stratégie de "separation de I’ exploitation” qui, en plagant I’ activité non concurrentielle
sous le contréle d'une entité a but non lucratif supprime I’incitation a entraver |’ acces. Cette stratégie

est examinée plusloin.
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La séparation améliorel’information et supprime les subventions croisées

Outre I'incidence de la séparation sur les incitations de I’ entreprise concernée, il faut gjouter
que, d'une fagon plus générale, certains éléments militent en faveur d’'une séparation des firmes
réglementées et non réglementées et ne se limitent pas ala structure verticale que nous examinonsici.

Premiérement, dans tout processus réglementaire, il est difficile d’ obtenir des informations
fiables sur les codts de I’ entité soumise a réglementation. Il est vraisemblable que les informations
relatives a I’ activité non concurrentielle seront plus faciles a obtenir lorsgu’ elle sera séparée en une
entité distincte dont la propriété sera séparée étant donné que les possibilités de recourir a des
transferts de prix en interne pour répartir les colts et bénéfices au sein de I’ entreprise s en trouvent
réduites (cette pratique gagnant par ailleurs en transparence). Dés lors, il sera probablement plus facile
de réglementer I'activité non concurrentielle de fagon plus efficace lorsgu’'elle fait I'objet d' une
Séparation verticale que lorsqu’ elle est partie d’ une entité intégrée.”

Deuxiémement, une entreprise réglementée ou appartenant a I’ Etat, étant donné qu'ele
n’obéit pas forcément a un strict objectif de maximisation du profit, est susceptible de recourir a des
subventions croisées de type non concurrentiel, méme s cette pratique peut ne pas se révéler tres
lucrative sur le long terme. Lorsgu’ une entreprise réglementée est intégrée au sein d’ une firme opérant
sur un marché concurrentiel, il existe un risque de voir les bénéfices provenant de I'activité non
concurrentielle affectés en partie a la subvention du segment concurrentiel, entravant ains la
concurrence. Une structure de séparation verticale, en opérant une séparation entre les activités
concurrentielles et non concurrentielles, empéche le recours aux subventions croisées.

Ces considérations expliquent pourquoi les entreprises réglementées sont souvent soumises a
des contraintes en termes de domaines d activité qui |es empéchent d entrer sur des marchés non liés.”

La séparation setraduit par des pertes d’ économies de gamme

Le principal inconvénient de la séparation verticale est que la séparation de la propriété peut
se traduire par la disparition d’économies de codts liées a I'intégration. Les économistes soulignent
plusieurs sources potentielles d’économies de gamme. L’intégration verticae peut améliorer la
disponibilité de I'information (en autorisant des dispositions contractuelles plus efficaces en termes
d’incitation), réduire les colts de transaction et améliorer les placements en actifs spécifiques en
surmontant les obstacles liés a leur détention et peut enfin réduire les distorsions découlant du pouvoir
sur le marché que ce soit al’un ou I’ autre des niveaux ou aux deux.

Nombre de ces sources potentielles d’ efficacité en termes de colts peuvent étre, du moins
partiellement, exploitées par le biais d’ accords contractuels entre entités distinctes. Pour appréhender
les colts de la séparation, il convient donc d’ effectuer une comparaison entre les efficacités en termes
de colts permises par I'intégration et celles découlant de dispositions contractuelles. Lorsque des
accords d'intégration verticale permettent d obtenir les mémes avantages en termes d’ efficacité que
I”intégration, les économies de gamme sont négligeables.

Une source spécifique d’ efficacité en terme de colts mérite d étre soulignée- la hausse des
colts de transaction découlant de I'innovation technologique. En effet, des innovations importantes
dans les services offerts au consommateur final peuvent supposer des investissements dans | es services
fournis tant par la composante concurrentielle que par la composante non concurrentielle. Ainsi,
lorsgu’ une voie ferroviaire dessert une mine de charbon, des innovations dans le domaine du transport
du charbon peuvent induire une modification de I'infrastructure ferroviaire qui serait plus facile a
mettre en cauvre si les deux activités —infrastructures ferroviaire et gestion du trafic- étaient intégrées.
Méme si, en principe, des accords contractuels pourraient spécifier les procédures a suivre dans
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I"hypothese de I' apparition de certaines innovations, en pratique, I’incertitude quant a la nature, le
moment ou interviendront ces innovations et leur ampleur rend de tels accords impraticables.

Dans I"hypothése ou le prix de la composante non concurrentielle est supérieur au co(t
margina (en dépit de la réglementation), il existe certaines raisons liées a I’ efficacité qui militent en
faveur del’'intégration ; elles sont détaillées al’encadré 2. Pour les résumer brievement, relever |e prix
marginal pour accéder a la composante non concurrentielle au dela du colt marginal induit des
distorsions que I’ entreprise située en amont souhaiterait éviter. Aing, lorsque I’ activité concurrentielle
peut se substituer a d' autres intrants, dans une conjoncture de "proportions variables', fixer le prix du
service hon concurrentiel au-dessus du colt marginal conduit I'entreprise en aval a lui substituer
d autres intrants en agissant de fagcon contraire a I’ efficacité. Lorsque le marché en ava n'est pas
entierement concurrentiel, les entreprises qui y opérent procedent & une majoration supplémentaire
("double marginalisation™) du prix du produit final, réduisant la production et accroissant la perte de
bien-étre. Les autorités de tutelle peuvent essayer de remédier a cette perte d efficacité en ayant
recours & une tarification en deux parties ou a une discrimination par les prix —forme d’ accords
contractuel s verticaux. Les deux approches permettent d’ éviter que le prix marginal ne dépasse le colt
marginal. Toutefois, ces accords ne sont envisageables que lorsqu’il est possible d’empécher une
revente parmi les consommateurs en aval™. Lorsque ni |’ entreprise, ni I autorité de tutelle” ne sont en
mesure de I’empécher, I’ intégration verticale permet a |’ entreprise de recueillir les avantages en termes
d’ efficacité en vendant a safiliale située en aval au colt marginal, sans crainte de revente.

D’un autre c6té, lorsgue |’ entreprise située en amont ou les autorités de tutelle peuvent
empécher une revente aux clients en aval, I'efficience peut passer par la conclusion d accords
verticaux —dans ce cas, |'intégration ne génére pas d avantages supplémentaires en termes de colts.
Ainsi, le probléme de la double marginalisation peut ére surmonté par une disposition contractuelle
imposant a |’ entreprise concurrentielle située en aval d’ acheter une quantité minimum (ou bien fixant
un prix plafond pour le bien final -équivalant ici a une réglementation du prix final). Autre exemple,
une stratégie de liaison ou de regroupement peut résoudre les distorsions mises en évidence dans le
probléme des "proportions variables'. En imposant a I’ entreprise en aval d’ acheter également d’ autres
intrants aupres de |’ entreprise en amont, celle-ci peut faire en sorte que les intrants soient tarifés de
facon a éviter une distorsion de leur consommation relative en aval.

Outre la perte des économies de gamme, la séparation verticale peut se traduire par un codt
ponctuel non négligeable lié au démembrement de I’ entreprise intégrée. Ce colt constitue un éément
important de I’ équilibre colt-avantage associé a la séparation.

Malheureusement, le fait de reconnaitre théoriquement la possibilité d économies de gamme
verticaes et évauer leur ampleur en pratique sont deux choses bien différentes. Les autorités de tutelle
peuvent ne pas disposer des informations nécessaires pour évaluer correctement les économies de gamme.
Cependant, en éablissant le principe de la charge de la preuve en faveur de la séparation, les promoteurs de
I"intégration sont incitées afournir des preuves quant al’ ampleur de ces économies de gamme

la séparation verticale peut, dans certains cas, accroitre la valeur des entités ainsi séparées.
En d' autres termes, il peut exister des des-économies de gamme. Une entreprise réglementée qui voit
des avantages a une limitation de la concurrence sur le marché concerné peut choisir I’intégration,
méme s cela implique une perte d' efficacité limitée mais cependant significative. On a cherché a
expliquer une telle perte d’ efficacité par une perte d’ aptitude des dirigeants, les compétences requises
par les deux composantes pouvant étre tres différentes. Au Royaume-Uni, ala suite de la séparation de
British Gas, la valeur combinée des différentes activités s est accrue au point de représenter plus du
double de lavaleur de |’ entreprise intégrée.”
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Encadré 1: Justificationsdel’intégration -Avantages en termes d’ efficacité
économique del’intégration verticale

Le présent encadré met en lumiére certains des avantages de I'intégration verticale en termes d' efficacité
économique. Les économistes mettent I'accent sur trios types d'incitations a I'intégration verticale:
premierement, pour réduire les codts de transaction a I’ occasion d'un investissement lié a I’ établissement d’'une
relation entre deux firmes, deuxiemement, pour améliorer I'information et partant, I’ efficacité des contrats
d'incitation & une égalité des conditions de concurrence entre les deux entreprises et, troisiémement, pour réduire
les distorsions découlant de I’ exercice d’ un pouvoir de marché al’ un des niveaux ou aux deux.

Un exemple classique de ce type d’investissement est une centrale électrique fonctionnant au charbon située pres
d’ une mine de charbon. Dans un cas semblable, les économistes établissent que les codts de transaction peuvent
setraduire, en pratique, soit par des contrats verticaux along terme ou par une intégration verticale. Un exemple
d'intégration verticale destinée a améliorer les contrats d'incitation est fourni par la situation dans laguelle
|”entreprise en aval doit déployer des efforts pour favoriser les produits de I’ entreprise située en amont. Dans ce
cas, |'intégration verticale supprime la nécessité d’ un accord d' incitation entre les deux entreprises.

Le présent encadré s intéresse plus spécifiquement au dernier cas, ¢’ est-a-dire I’ intégration verticale motivée par
la volonté de supprimer les distorsions découlant de I’ exercice d’'un pouvoir de marché, ou plus généralement, a
chaque fois que le prix de la composante non concurrentielle est supérieur au colt marginal ; méme lorsque
|”entreprise est réglementée. Un prix réglementé pourrait se situer au-dessus du colt marginal, par exemple
lorsqu'il y a des rendements d’ échelle croissants dans le secteur non concurrentiel, les autorités de tutelle ne
pouvant directement subventionner le colt fixe de I’ entreprise soumise a réglementation, de sorte que le prix
réglementé conforme a |’ efficacité est égal au colt moyen. Lorsgu’un prix s écarte de son colt marginal, il y a
distorsion économique qui peut se traduire par une perte en termes de bien-étre global.

Lorsgue les clients en aval sont des entreprises (au lieu de consommateurs finaux) qui achétent les intrants pour
les utiliser dans leur propre processus de production, le fait de fixer un prix supérieur au colit marginal provoque
des distorsions qui n’apparaissent pas lorsgue I’on vend directement au consommateur final. Premiérement,
lorsque le processus de production en aval n’'est pas parfaitement concurrentiel, il introduit lui-méme une
majoration du prix, conduisant a une situation de "double marginalisation" avec un prix final encore plus élevé
que sil était fixé par une entreprise intégrée (et éventuellement plus élevé que le prix de monopole).
Deuxiemement, lorsque le processus de production en aval peut opérer une substitution entre les facteurs de
production, il sera incite a le faire lorsque le prix d'un intrant est supérieur au colt marginal, méme s cette
substitution est inefficace. Enfin, lorsque I’entreprise située en aval a besoin de déployer des efforts pour
renforcer la qualité ou la demande de produit final, elle sera moins incitée a le faire lorsgue ses marges et ses
ventes seront moins élevées du fait de la hausse du colt du dit facteur de production.

Une entreprise détenant un pouvoir de marché cherchera a éliminer ces distorsions lorsqu’ elle peut s assurer
certains des avantages qui en résultent en termes de bien-étre. Un moyen de supprimer les distorsions consiste &
utiliser une tarification en deux parties. Si la composante marginale du tarif est égale au colt margina , la
distorsion découlant de |’ exercice du pouvoir de marché disparait. L’ entreprise peut alors utiliser la partie fixe du
tarif pour en extraire certains des gains en termes de bien-étre. Le probléme est que cette tarification en deux
parties n’ est pas toujours possible. Si les clients en aval peuvent se livrer a des échanges entre eux, il sera moins
cher d’ acheter auprés d’ un client existant de |’ entreprise en situation monopolistique que de se fournir auprées du
monopole. Lorsgue le recours a cette tarification en deux parties n'est pas envisageable, |’ entreprise établie est
forcée d' utiliser de ssmples prix linéaires, ce qui se traduit inévitablement par un prix marginal supérieur au cot
marginal.

ol
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Justifications de I'intégr ation -Avantages en termes d’ efficacité économique de I’intégration verticale
(suite)

Méme s |’entreprise était forcée de recourir a des prix linéaires, elle pourrait encore réduire ou supprimer les
distorsions découlant d'une tarification supérieur au colt marginal si €elle était en mesure d exercer une
discrimination entre des catégories de clients en aval de fagcon a ce que les clients marginaux ne paient pas plus
cher que le colit marginal. La encore, si les clients en aval peuvent échanger le produit entre eux, une stratégie de
discrimination par les prix n'est pas possible.

L’intégration verticale, en donnant a |’ entreprise une plus grande maitrise sur la revente, peut aider |’ entreprise
placée en situation de monopole a réduire la distorsion découlant de I’ exercice par elle-méme de son pouvoir de
marché. En opérant une intégration verticale, |’ entreprise peut "vendre" a safiliale en aval a un prix égal au colt
marginal, faisant en sorte que le service de type monopolistique soit utilisé de fagon efficace dans ses
applications en aval. Une intégration verticale partielle peut également aider a opérer une discrimination par les
prix. En réalisant une intégration avec les entreprises en aval caractérisées par une élasticité de la demande, le
monopole peut "vendre" le service monopolistique a un prix élevé aux entreprises en aval confrontées a une
inélasticité de la demande. L’intégration peut également améliorer les informations dont I’ entreprise dispose au
sujet des éasticités de la demande en Iui donnant un acces direct au consommateur final.

Conclusion

Une entreprise intégrée est fortement incitée a exercer une discrimination a I’ encontre de ses
concurrents en aval. Adopter une réglementation jouant sur les comportements pour y remédier est une
tache trés difficile et il est peu vraisemblable qu'elle se révele absolument efficace. L’ expérience
montre que le niveau et la qualité de la concurrence peuvent étre plus élevés avec une stratégie de
séparation verticale ou de séparation de I'exploitation. Les colts et avantages a mettre en balance
comportent les effets sur la concurrence, les effets sur la qualité et les colts de la réglementation, les
codts de transition des modifications structurelles et |es avantages économiques et publics qui résultent
de l'intégration verticale, fondée sur les caractéristiques économiques du secteur dans le pays
considéré. Le directeur de la Commission fédérale de la concurrence (FTC) arésumeé en ces termes ce
dilemme:

"Une approche comportementale présente plusieurs inconvénients. Premierement, elle ne
supprime pas I'incitation et la possibilité d’ adopter un comportement visant a exclure les
concurrents. Des régles peuvent tenter de limiter cette possibilité maisil est rare que I’on ne
puisse pas les contourner. Deuxiémement, il peut étre difficile de déceler des violations e ces
regles. Ainsi, la discrimination en termes d'acces pourrait prendre la forme d’une légére
réduction de la qualité des services, dont I'incidence est difficile a identifier ou a évaluer.
Troisiémement, des regles comportementales peuvent imposer un suivi de la conformité sur
le long terme, ce qui peut représenter un processus codteux. Une approche structurelle réduit
au minimum le co(t d’un suivi de la conformité aux régles. Par exemple, dans le cas d'une
obligation de démantelement par cession d' actifs, qui présente généralement un caractére a
court terme parce que la principale fonction de la surveillance consiste ici & s assurer que
cette cession a lieu conformément aux exigences posées... Toutefois, on doit également
reconnaitre gu’'une approche purement structurelle de certains problémes imposant une
séparation compl éte des activités, peut se révéler colteuse ou difficile & mettre en ceuvre et
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peut impliquer le sacrifice des efficacités liées al’intégration”.
Etant donné les avantages que présente la séparation en termes d amédioration de la

concurrence et de la qualité de la réglementation, on peut a priori poser une hypothése favorable a
cette approche. Selon la Commission fédérale de la concurrence :
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"Notre expérience dans I'application de la légidation antitrust et du suivi de la
déréglementation et de la restructuration dans les entreprises réglementées milite fortement
en faveur d' une séparation de |’ exploitation ou d’ une cession d’ actifs' .*

Cette hypothese réduit au minimum le risque d une restriction de la concurrence contraire a
I’ efficacité dans I' activité concurrentielle et renforce I'incitation, pour les avocats de I'intégration, a
produire des preuves des avantages d’ une telle approche en termes d’ efficacité économique.

D’un autre c6té, la déégation francaise note que la CE (dans la Directive 96/92/CE sur
I"éectricité et la Directive 93/30/CE sur le gaz et dans d'autres documents) n’a pas réclamé une
séparation structurelle mais plutét une réglementation de I’ acces dlant de pair avec une séparation
comptable. Selon les autorités frangaises, "la séparation comptable, combinée avec la "Muraille de
chine" érigée autour de I’ activité en monopole figurant au sein de I’ entreprise verticalement intégrée
assure de bonnes garanties'.

3. EXPERIENCE DE DIFFERENTES APPROCHES DE LA SEPARATION DANS
DIVERS SECTEURS

Dans quels secteurs une stratégie de séparation verticale a-t-elle été adoptée en pratique ?
Quelles formes de séparation verticale ont-elles été retenues ? Quelle a été I’ incidence de la séparation
sur le comportement anticoncurrentiel et le développement de la concurrence ? Ces questions sont
examinées dans la présente section.

I ntroduction

La section ci-dessous effectue une comparaison des approches retenues par un certain
nombre de pays et de secteurs en matiére de séparation. Dans certains cas, il est difficile d’ affecter
I” approche choisie par un pays a une catégorie donnée. La séparation de la propriété n’ est pas toujours
tres tranchée.- une entreprise peut détenir une proportion variable du capital d'une autre entreprise.
Méme lorsque I'intégration est autorisée, des contraintes réglementaires ou matérielles pesant sur la
composante concurrentielle de I entreprise intégrée peuvent limiter sa capacité de se livrer au jeu de la
concurrence. En outre, il est fréquent qu’ un pays ne suive pas une stratégie de facon cohérente. Méme
Si certaines activités concurrentielles sont séparées, d' autres ne le seront pas.

Dans I'idéal, dans une étude sur les effets de la séparation, les choix effectués par un pays
S agissant de la séparation seraient généralement liés a la situation sur le marché, comme le niveau de
la concurrence. Cependant, de telles comparaisons se heurtent a plusieurs obstacles. Méme lorsgu’il
est possible de classer les pays en fonction de deux approches différentes, les comparaisons d’ un pays
al’autre et les évaluations des approches retenues pour la séparation sont compliquées par les facteurs
suivants :

€) La forme de séparation appropriée dépend de facteurs spécifiques au pays et au contexte.

Une entreprise qui constitue a |’ évidence un monopole naturel dans un pays donné peut étre en
mesure de supporter un certain degré de concurrence dans un autre cas. Les différences de
degré de séparation peuvent donc traduire des divergences légitimes de stratégies et non la
marge disponible pour de nouvelles réformes réglementaires. A titre d exemple, dans les pays
ou existe un degré élevé de concurrence entre les gazoducs, une séparation entre activités de
production et de transport du gaz peut ne pas S avérer nécessaire. De méme, les villes ou il
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(b)

(©)

(d)

()

existe un degré élevé de concurrence entre aéroports peuvent s abstenir d opérer une
séparation entre gestion des lignes aériennes et propriété de I’ aéroport.

Les dispositions réglementaires relatives a la séparation peuvent ne pas traduire correctement
la réalité économique.

L’ absence de regles régissant la séparation n’implique pas nécessairement que I’ intégration est
permise. Il se peut que des dispositions juridiques en matiere de séparation ne soient pas
nécessaires s, par exemple, des contrdles prévus dans la loi sur la concurrence empéchent
I'intégration . Méme s I'intégration est autorisée, elle ne se traduit pas nécessairement par un
comportement anticoncurrentiel si, par exemple, la capacité de I’ entreprise intégrée a étendre
ses opérations dans le secteur concurrentiel est entravée. D’un autre c6té, il est possible que
I’on ne fasse pas activement appliquer des dispositions juridiques relatives a la séparation,
lorsgu’ elles existent. Ou bien, des contrats & long terme entre entreprises peuvent aligner les
intéréts des entreprises considérées de la méme fagon qu’ une détention commune, méme si la
propriété desdites entreprises reste techniquement distincte.

Des mesures réglementaires peuvent représenter un substitut partiel a une absence de
séparation, mais la mesure objective des efforts et de I’ expertise requis a cette occasion est
pratiquement impossible.

Dans une certaine mesure, un pays peut compenser |'absence de séparation par des
interventions réglementaires plus importantes, plus fréguentes et plus vastes. Les différences
en termes de résultat obtenu peuvent simplement traduire des divergences d efforts
réglementaires difficilement observables.

Les entreprises détenues par |’ Etat continuent souvent de jouer un réle clé dans nombre des
secteurs considérés ici, mais leurs objectifs et incidence en termes de concurrence est souvent
difficile a déterminer.

La présence d'entreprises détenues par I'Etat peut conduire soit & un renforcement de la
concurrence (par ex, si elles sont moins enclines a restreindre I’ accés a la composante non
concurrentielle) ou a une réduction de la concurrence (par ex. s les entreprises détenues par
I’Etat sont soumises & des contraintes budgétaires peu strictes dont elles peuvent tirer parti
contre leurs concurrents). Si I’Etat est le propriétaire de deux entreprises liés par une relation
verticale (comme la production et le transport de gaz), utilisera-t-il sa position pour faire agir
ces entreprises de maniére coordonnée? Ou bien, gérera-t-il ces entreprises comme s elles
étaient totalement indépendantes ?

Parce que le champ d’action géographique d’ un monopole est souvent beaucoup plus réduit
que le territoire d’un pays, un pays ne constitue dés lors pas toujours I’ unité de comparaison

appropriée

Dans nombre d Etats fédéraux, des systémes trés divers peuvent coexister, certains imposant
une séparation verticale alors que d autres autorisent I'intégration. L’ unité de comparaison
appropriée dans ce cas n'est alors pas le pays, mais I’ Etat, la région ou la ville. D’'un autre
coté, des modifications intervenant a I'intérieur d’un méme pays fournissent une opportunité
unique d’ expérimenter sur le terrain les incidences de la séparation. Le secteur du transport
ferroviaire en Austraie et au Royaume-Uni ainsi que le secteur de I’ dectricité aux Etats-Unis
présentent tous une grande variété de structures.
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() Tous ces secteurs sont dans une situation non fixée

Dans certains cas, la séparation est intervenue trop récemment pour que I’on puisse mesurer
son incidence. Dans d' autres cas, il se peut que des décisions prises par les autorités ne se
soient pas encore traduites dans les dispositions | égidatives ou réglementaires.

Pour ces raisons, nous ne tenterons pas de trouver des corrélations systématiques entre le
niveau de concurrence et |’approche retenue en matiere de séparation. Au lieu de cela, nous
chercherons a identifier, pour chaque secteur, les composantes non concurrentielles et celles qui sont
potentiellement concurrentielles, la gamme d’ approches envisageabl es pour favoriser la concurrence et
nous comparerons les choix effectués par chaque pays avec cette palette d’ approches possibles. Le cas
échéant, nous mentionnerons I’ expérience de pays ayant adopté des approches différentes en matiére
de séparation ains gue les expériences en matiére de défense du niveau existant de concurrence.

Incidemment, on notera que nous nous intéressons essentiellement ici & une stratégie de
séparation visant a promouvoir la concurrence dans |’ activité concurrentielle, que ce soit en ava ou en
amont. |l existe d' autres formes de séparation qui sont entierement valables et qui ont d autres
objectifs. En particulier, la séparation d’ un monopole naturel en diverses composantes régiona es peut
améiorer la quaité de la réglementation en permettant une forme de concurrence de référence. Les
entreprises réglementées sont souvent empéchées de s engager dans des activités concurrentielles non
liées afin d’ empécher I’ entreprise de dissimuler ses codts aux autorités de tutelle et/ou d'introduire une
distorsion dans le jeu de la concurrence dans I’ activité concurrentielle. Ces autres motifs militant en
faveur d' une séparation ne seront pas abordés plus avant ici.

Aéroports, ports, routes

On peut citer plusieurs secteurs réglementés dans lesquels le role de la séparation verticale
n'est pratiquement pas remis en cause.

Dans chacun de ces secteurs, les principales structures de monopole naturel apparaissent
dans le domaine de la fourniture d'infrastructures. Méme s certains aéroports peuvent se trouver en
concurrence avec d autres aéroports, et certaines voies de transport routier avec d autres (la
concurrence pouvant également s exercer entre ces deux types d'infrastructures de transport), il est
tout aussi évident que les aéroports, ports et routes considérés i solément peuvent détenir un pouvoir de
marché considérable. Or, I'intégration entre aéroports et compagnies aériennes, entre ports et
compagnies maritimes et entre routes et utilisateurs du réseau routier est une situation assez rare.

Si I'on s attache plus précisément au cas des aéroports, le champ de la concurrence dans les
services d'aéroport dépend, dans une certaine mesure, du niveau de concurrence rencontré par
I’ aéroport lui-méme et de son mode d' organisation. Lorsqu’il existe effectivement une concurrence
entre différents aéroports, il ne serait pas inconcevable d autoriser une intégration entre aéroports et
compagnies aériennes.

Méme lorsgue les pistes sont gérées comme une seule entité, dans certains aéroports, il existe
une marge de concurrence entre terminaux, chacun d'entre eux étant gérés par une compagnie
aérienne ou groupes de compagnies aériennes différentes. Ce cas de figure est plus fréquent aux Etats-
Unis qu’ en Europe. Enfin, lorsgue les terminaux sont gérés comme une seule entité, il peut encorey
avoir une marge pour I'exercice de la concurrence pour les différents services proposés dans les
terminaux, comme les services d’ assistance en escale ou la restauration.

La séparation structurelle pour promouvoir la concurrence dans ces services concurrentiels
implique des lors généralement une ou davantage des formes de séparation suivantes :
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(a) la séparation de la gestion des compagnies aériennes et de la fourniture de services
d’ aéroport (comme I’ attribution de créneaux horaires pour le décollage et I’ atterrissage) ;

(b) la séparation des terminaux des autres services d' aéroport, chague termina étant géré par
une compagnie aérienne (ou un groupe de compagnies aériennes) différente; ou

(c) la séparation de la gestion des services d assistance en escale des autres aspects des
services proposés a un terminal.

Séparation des aéroports et des compagnies aériennes

Avec le récent mouvement de libéralisation des transports aériens, pratiquement chague pays
de I’OCDE autorise désormais une concurrence dans les services de transport aérien (bien que la
concurrence au hiveau international soit toujours souvent limitée par des accords bilatéraux). La
séparation verticale entre la gestion des aéronefs et les services d' infrastructures est un cas de figure
trés répandu. Dans pratiquement tous les cas, I’ exploitation des services de transport aérien est séparée
de la fourniture de services d'infrastructures d’ aéroport. En Australie, par exemple, les aéroports ne
peuvent détenir plus de 5 pour cent du capital d’ une compagnie aérienne.

Etant donné que, dans les aéroports ou les créneaux horaires sont controlés, I’ accés a ces
créneaux horaires est essentiel a la fourniture de services de transport, le responsable de la gestion
desdits créneaux horaires est en mesure de contréler I’ accés al’ aéroport. Cela souleve la question de la
séparation entre le rdle du responsable des créneaux horaires et la (Iles) compagnie(s) aérienne(s)
bénéficiant d’ une position établie sur un aéroport donné. Au sein de I’ Union européenne, le Reglement
n°95/93 du Conseil pose certaines régles relatives a la séparation du role de responsable de
coordination des créneaux horaires et de compagnie agrienne en place. En vertu de ce réglement, le
coordinateur des créneaux horaires doit mener & bien ses missions en adoptant une position neutre, non
discriminatoire et dans la transparence. Les Etats membres doivent veiller & ce que ce responsable de
coordination agisse "de fagon indépendante”.”*

Lestableaux A-1 et A-2 présentent la situation des instances chargées de la coordination des
créneaux de décollage et d' atterrissage dans plusieurs pays européens. Presgue tous |es pays européens
dans lesquels il existe un aéroport avec services entiérement coordonnés ont choisi une forme de
détention conjointe pour le responsable de coordination des créneaux horaires- celui-ci est
généralement détenu par un groupe de compagnies aériennes (France, Pays-Bas et Royaume-Uni) ou
un groupe de compagnies aériennes et |’ Etat (Suéde et Norvége). C'est seulement en Allemagne que le
secteur ne participe pas au financement du responsable de coordination des créneaux horaires. Dans
tous les cas, les compagnies aériennes propriétaires (dans le cas d une détention conjointe) sont
uniquement des compagnies nationales —ce qui souleve le probleme de I’acces des compagnies
aériennes étrangéres aux aéroports nationaux. En Finlande et en Grece, I'entité assurant la
coordination des créneaux horaires est détenue par la compagnie agrienne en place et le personnel est
composeé de ses agents. Les pays européens ne disposant pas d’ aéroports totalement coordonnés n’ont,
en régle générale, pas opté pour une séparation entre contrble des créneaux horaires et |’ entreprise
établie (Tableau A2).

Il existe des dangers réels a autoriser une intégration entre la compagnie aérienne en place et
I’instance de coordination des créneaux horaires. En Italie, avant 1996, le réle de coordination des
créneaux horaires était confié a Alitalia Celle-ci avait profité de sa position pour restreindre la
concurrence. Une intervention des autorités italiennes en charge de la concurrence s'est révélée
nécessaire pour confier cette mission a un responsable de coordination plus neutre. L’instance
italienne chargée de la concurrence écrivait en 1997 :
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"Jusgu’ a une date récente, le Ministere des transports avait confié a la compagnie aérienne
nationale (Alitalia) la responsabilité des activités d’ attribution des créneaux de décollage et
d atterrissage. Alitalia avait désigné comme responsable de coordination un de ses employés.
Lors de I’attribution de créneaux horaires, celui-ci a semblé respecter d'abord les droits
historiques stricts (¢’ est-a-dire les demandes présentées par les détenteurs de créneaux
horaires lors de la saison précédente), examinant ensuite les autres demandes en traitant de la
méme facon les droits historiques révisés (échange de créneaux horaires entre compagnies
titulaires) et les demandes de nouveaux créneaux horaires sur la base du premier arrivé-
premier servi, la priorité éant donné aux vols réguliers par rapport aux charters. La
surveillance des créneaux horaires éait tres limitée, en partie en raison des carences de la
collecte de données et des systémes informatiques et aucune instance conjointe n'avait été
établie pour I’ attribution des créneaux horaires.

En 1996, une décision de la commission antitrust a jugé que la compagnie aérienne nationale
abusait de sa position dominante en matiere d' attribution des créneaux horaires pour opérer
une discrimination a |'encontre de concurrents potentiels. En partie en raison de
I'intervention de cette instance, Alitalia a renoncé a son mandat de responsable de
coordination des créneaux horaires. Le Ministére envisage actuellement la création d' une
instance indépendante qui serait chargée de |’ attribution de créneaux horaires dans tous les
aéroports ol existe une coordination totale des services."”

Séparation des services de terminal et des services d assistance en escale

Dans les aéroports qui ne cherchent pas a favoriser la concurrence entre terminaux, la
concurrence dans le domaine des services d'assistance en escale exige une certaine forme de
Separation entre lesdits services et les services de terminal. En 1995, John Temple Lang de la
Direction de la concurrence a la commission européenne a plaidé en faveur d une séparation totale
entre les services d’ assistance en escale et |es autres services d’ agroport :

"Afin d' éviter des conflits d'intéréts, les grands aéroports doivent autoriser |’ exploitation par
deux entreprises de services d' assistance en escale, qui soient indépendantes tant par rapport
a I'aéroport lui-méme que par rapport a la compagnie aérienne nationale. Ces deux
entreprises peuvent se trouver soit sur I’ ensemble de I aéroport, soit al’un des terminaux, au
choix de I’ aéroport. L’ aéroport serait chargé de les désigner aprés des consultations avec les
compagnies aériennes et une procédure d'appel doffres publique. L’ aéroport ou la
compagnie aérienne pourrait bien sir décider de créer des entreprises-rejetons pour traiter les
services d’ assistance en escale existants. L’ aéroport serait également libre d autoriser autant
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d’ autofourniture de services qu'il le souhaite”.

Toutefois, la Commission n'a pas décidé d'imposer une séparation totale des services
d assistance en escale et des services de terminal. La Directive 96/67/CE se contente, en effet, de
stipuler que les aéroports doivent (hormis certaines exceptions) avoir au moins deux opérateurs de
services d'assistance en escae, dont au moins un ne dépende pas de I’aéroport, une séparation
comptable stricte devant étre respectée entre la fourniture de services d' assistance en escae et les
autres services.

Une étude réalisée par L’ Association des compagnies européennes de navigation aérienne a
établi que le colit des services d' assistance en escale représentait une part importante des colts totaux
d’ un aéroport et que les aéroports connaissant une moindre concurrence dans ce secteur supportent des
charges plus élevées. Cette éude a calculé les colts de rotation des aéronefs pour 36 aéroports,
essentiellement en Europe. Méme s cette étude n’a pas pu prendre entierement en compte I’ ensemble
des facteurs influencant les colts d' un aéroport, les résultats sont significatifs. Un classement des
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aéroports en fonction de I’importance de leurs charges fait apparaitre que les neufs les plus colteux
disposent tous d’un monopole pour I’exploitation des passerelles. Les quatorze autres suivant ce
premier groupe en ordre décroissant autorisaient tous une concurrence dans ce secteur.”

Le tableau A-3 résume la situation en matiére de séparation structurelle des services
d’ aéroport dans un certain nombre de pays de I’ OCDE.

Electricité

Dans le secteur de I'électricité, il est généralement reconnu que les compartiments
concurrentiels sont la production d’ électricité, la fonction désignée sous I’ un des vocables suivants :
“fourniture a la clientele finae", "commerciaisation” ou "fourniture", qui recouvre une fonction
d’ intermédiaire entre les consommateurs finaux et les compagnies produisant de I’ électricité, les
entreprises assurant |e transport et la distribution du courant, et le négoce sur le marché de I’ électricité.

D’un autre coté, le secteur de la distribution, notamment a la clientéle particuliere, permet
des économies de densité importantes. |1 existe des économies d’ échelle dans le domaine du transport
de I’ éectricité, mais (comme pour le gaz), il se peut qu’il y ait une certaine marge pour |’ exercice de
la concurrence, en fonction de I'importance de la demande et de la localisation géographique des
producteurs et des consommateurs.

La séparation structurelle pour promouvoir la concurrence dans les services concurrentiels
du secteur de I’éectricité implique donc que I’on combine sous une forme ou sous une autre les
approches suivantes :

() Séparation de la production des services de transport/distribution (approche impliquant
éventuellement une forme de détention conjointe ou une séparation de |’ exploitation) ;

(b) Séparation des services au consommateur final/ activités de commercialisation/
fourniture des activités de transport/distribution (approche pouvant également impliquer
une forme de détention conjointe ou de séparation de I’ expl oitation)

(c) Séparation de ladistribution du transport.

A la suite de I'introduction récente de réformes dans le secteur de I’ électricité, presque tous
les pays de I’OCDE autorisent une forme quelconque de concurrence. Cela recouvre généralement le
fait d' autoriser un groupe de consommateurs a passer directement contrat avec les producteurs pour la
fourniture d’ électricité qui transite par le réseau de transport et de distribution moyennant un tarif fixe.
Lataille du groupe de consommateurs qui peut choisir son fournisseur s’ accroit typiquement au fil du
temps. Certains pays encouragent explicitement la concurrence dans les activités "services au
consommateur final" ou "fourniture d électricité".

Séparation de la production par rapport aux activités de transport/distribution

La Commission européenne stipule que le transport doit, dans une certaine mesure, étre
séparé des autres activités. En vertu de la Directive 96/92/CE, a moins gue le systéme de transport ne
soit déa indépendant des activités de production et de distribution, I’ opérateur du systéme doit étre
indépendant, au moins en ce qui concerne sa structure de gestion, vis-a-vis d autres activités n’ayant
pas trait au systéme de transport. Si la société est intégrée verticalement, les Etats membres doivent
veiller a ce que les dirigeants du systeme de transport ne transmettent pas d'informations
confidentielles aux autres secteurs de la société (il leur faut donc créer une séparation absolument
imperméable). Enfin, dans la comptabilité interne, les entreprises intégrées d’ éectricité doivent tenir
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une comptabilité séparée pour leurs activités de production, transport et distribution. Elles doivent
également établir des comptes pour leurs activités n'ayant pas trait a I’ éectricité comme s celles-Ci
étalent exercées par des entités distinctes.

Nombre de pays sont allés plus loin que les dispositions contenues dans la directive de la
Commission, en imposant une séparation de I'exploitation (Pays-Bas, Nouvelle-Zélande, Norvege,
Portugal, Espagne, Finlande, Angleterre et Pays de Galles, certains Etats australiens et récemment le
Brésil)

Un récent document de travail de I’OCDE contient une éude empirique réalisant une
comparaison entre plusieurs pays des réformes de la réglementation du secteur de I'éectricité,
notamment un examen de I’incidence de la séparation des activités de production et de transport sur
les tarifs pratiqués, I’ efficacité et la qualité du service. Comme exposé a I'encadré 2, cette étude
parvient ala conclusion que les pays ayant réalisé une séparation totale entre production et transport
d’ électricité présentent, en moyenne, une efficacité et une qualité supérieures, tout en connaissant des
prix industriels moins élevés (qui bénéficient davantage de la concurrence) par rapport aux prix
résidentiels.

Encadré 2. Electricité: Incidencedela séparation structurelle sur les prix, I’ efficacité et la qualité

Dans un récent document de travail” de I’OCDE, Faye Steiner a effectué une estimation de I’incidence de la
libéralisation et de la privatisation sur les performances du compartiment production du secteur de I’ électricité.
Des indicateurs réglementaires ont été élaborés pour un panel de 19 pays de I’OCDE sur une période de 10 ans
afin d examiner I'incidence des réformes de la réglementation sur I’ efficacité, les prix et la qualité, et pour
évaluer |’ efficacité relative des différentes stratégies en matiére de réformes. La présence de données comportant
alafois des éléments de comparaison entre pays et des séries temporelles permet d’ identifier de fagon distincte
les incidences spécifiques atel ou tel pays et lesincidences d ordre réglementaire.

Steiner a établi que les prix industriels sont moins élevés que les prix résidentiels dans les pays qui ont introduit
une séparation plus marquée entre production et transport, qui ont mis en oauvre des systémes relatifs al’ acces de
tierces parties et qui ont mis en place un marché de gros au comptant.

Afin d’ évaluer I’incidence de la réglementation sur |’ efficacité, Steiner arecours au taux d’ utilisation en tant que
mesure approximative de I’ efficacité. |l parvient a la conclusion que la séparation des activités production et
transport, ains que le développement de la propriété privée des entreprises éectriques, se traduisent par une
hausse du taux d'utilisation (d'autres incidences potentielles, comme |'accés de tierces parties, n'ont pas
d'incidence significative).

Pour établir une mesure approximative de la qualité, on mesure I’ écart entre la marge de réserve effective et la
marge de réserve optimale "étant donné que c’est |a I’ aspect de la production le plus étroitement lié ala qualité
de I’ offre". Steiner établit qu’en vertu de cette mesure, la séparation de la production et du transport n’améliore
paslaqualité. Lefait que I’ acces soit ouvert a des parties tierces n'a pas d' incidence statistique significative.

Plusieurs pays ont déclaré que les autorités responsables de la concurrence ont préconisé
pour le secteur de I’ dectricité une forme de séparation plus stricte que celle qui a findement été
adoptée. Les autorités irlandaises ont critiqué les propositions relatives au maintien de la propriété des
infrastructures de transport dEBS comme étant de nature a nuire au développement de la
concurrence.® L’ Office tchéque pour la protection de la concurrence économique a souligné que la
propriété du grand réseau de transport doit étre distincte de la production d’ dectricité.* Les autorités
hongroises de la concurrence ont exprimé tres clairement leur opinion sur la séparation dans le secteur
del’éectricité:

"Dans le cadre de ses activités visant & promouvoir la concurrence, I'Office de la
concurrence préconise depuis plusieurs années la séparation des activités concurrentielles et
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non concurrentielles. A cet égard, il a publié en 1999 un livret contenant les principes de sa
stratégie en matiere de concurrence. S agissant du secteur de I’ énergie éectrique, I’ Office
considére comme extrémement importants le systéme de controle et la séparation du réseau
haute tension des autres activités. Dans une perspective a plus long terme, il considére
préférable la séparation de |a distribution régionale/locale par rapport aux autres activités. En
régle générale, il préfére une séparation totale (séparation de la propriété) et le fait que des
formes transitoires moins strictes soient parfois acceptées ou soutenues est généralement le
résultat de compromis ou de considérations tactiques. Cela s explique par le fait que I’ Office
estime que c'est la la solution la plus satisfaisante et la plus claire et, en outre, les parties
concernées n’ont pas fait valoir, lors de sessions de coordination, des avantages en termes
d efficaciggé découlant d’une intégration partielle ou totale qui iraient a |I’encontre de cette
solution.”

Dans certains cas, le degré existant de séparation a été considéré insuffisant. En Finlande, un
groupe de travail examinant la séparation des activités dans le secteur de I’ électricité a établi que la
séparation comptable était insuffisante et a recommandé une séparation structurelle beaucoup plus
nette :

"Selon le rapport de juin 2000 du groupe de travail mis en place par le ministere du
Commerce et de I'Industrie pour étudier la séparation des activités dans le secteur de
I’éectricité et son évolution, la situation actuelle en matiere de séparation comptable des
activités présente un certain nombre de carences et le degré de transparence est insuffisant.
Selon ce rapport, les problemes relevés en matiere de séparation découlent de I’ ambiguité
des dispositions relatives a la séparation des activités dans ce secteur et la répartition des
colts et bénéfices des différentes activités. Dans la |égidation ne figure aucune disposition
détaillée sur la fagon dont les entreprises doivent organiser cette séparation des activités.
Aucune formule ou modéle contraignant n’a été défini pour la séparation des comptes. En
outre, I'affectation des colts communs aux diverses activités a donné lieu a quelques
problemes, de méme que la division du solde, car les dispositions actuelles ne fournissent
pas d'instruction précise sur les montants de fonds propres ressortissant a telle ou telle
activité. La carence des dispositions relatives a la séparation des activités dans le secteur de
I’électricité pose probleme, en particulier pour la mise en cauvre de la surveillance de
I"interdiction des subventions croisées figurant dans la Loi sur le marché de I’ électricité et la
tarification raisonnable des opérations.

Le groupe de travail a proposé que les dispositions actuelles relatives a la séparation des
activités en termes comptables soient rendues plus strictes et que la séparation devienne plus
transparente, en particulier en ce qui concerne la répartition des colts communs. Le groupe
de travaill a également proposé que les opérations de réseau soient incorporées ou
différenciées au sein d'une entreprise distincte détenue par I'Etat, une coopérative ou une
fédération de municipalités de facon a ce que le déenteur de la licence de réseau ne puisse
pas commercialiser I électricité dans la méme société ou produire de I’ énergie, a certaines
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exceptions prés'.

Aux Etats-Unis, les instances de tutelle du secteur de I'éectricité se sont initialement
contentées d’imposer une forme de séparation fonctionnelle de la production et du transport. Les
autorités responsables de la concurrence dans ce pays ont vivement recommandé des formes de
séparation beaucoup plus strictes. Finalement, devant la multiplication des éléments attestant I’ échec
de I’ approche de séparation fonctionnelle, les autorités de tutelle du secteur ont imposé une séparation
plus marquée, comme exposé al’ encadré 3.
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Une détention conjointe ou groupée des infrastructures est relativement rare dans le secteur
de I’ électricité, mais pas entierement inconnue. La National Grid Company en Angleterre et au Pays
de Galles était, al’ origine, détenue par les 12 compagnies de distribution régionales.

Séparation des activités de services au consommateur final/ commercialisation/ fourniture par rapport
aux activités de transport/distribution

Rares sont les pays a opérer une séparation explicite entre les activités de services au
consommateur final, de commercialisation et de fourniture. La Nouvelle-Zélande congtitue une
exception a cet égard. Cet exemple met également en lumiére les limites d' une séparation comptable
pour favoriser la concurrence. Dans le cadre de la réforme du marché de I’ électricité, la Nouvelle-
Zélande a séparé |’ activité production du grand réseau de transport et a placé chacune de ces activités
dans des sociétés distinctes. Pour des raisons historiques, la distribution était depuis longtemps séparée
du transport. L’ accés aux activités de production d’ électricité et de fourniture au consommateur final
était autorise. Les sociétés de distribution ont rapidement pris pied sur le marché de la production
d éectricité avec des structures de production "intégrées’ et ont commerciaisé |’ énergie électrique au
travers de leurs propres sociétés de fourniture au consommateur final. Les sociétés de distribution
opérant dans le secteur concurrentiel de la production et de la fourniture au consommateur final ont
donc di présenter des comptes distincts pour leurs activités concurrentielles et leurs activités non
concurrentielles.

En dépit du caractere tres détaillé des exigences relatives a la présentation des comptes, ce
systéme ne sest pas révéé suffisant pour empécher des comportements anticoncurrentiels. Le
7 avril 1998, les autorités néo-zélandaises ont décidé d’'imposer une séparation beaucoup plus stricte.
Elles ont donné le choix aux sociétés de distribution entre placer leurs opérations de distribution au
sein d'un trust (forme de séparation de la propriété et du contréle) ou se défaire de leurs activités de
production et de fourniture au consommateur fina (d'ici au 31 décembre 2003). Plus spécifiquement,
les autorités ont demandé que :

» aucune personne impliquée dans I’ activité de distribution d' éectricité ne détienne plus
de 10pour cent d'une entreprise opérant dans le secteur de la fourniture au
consommateur final ou la production d' éectricité sur aucun segment du marché et vice-
versa,

e deux personnes (ou plus) ayant une entreprise de distribution d’' éectricité ne détiennent
plus de 20 pour cent au total d'une entreprise opérant dans la fourniture au
consommateur final ou la production d’ électricité sur aucun segment du marché et vice-
versa;

» desregles analogues interdisent a |’ avenir a une personne impliquée dans la distribution
d’ éectricité d’ exercer une influence matérielle sur une personne intervenant dans la
fourniture au consommateur final ou la production et vice-versa, que ce soit par
I’intermédiaire d’ un contrat, d’ un accord ou autre arrangement.

En pratique, les compagnies de distribution se sont mises en conformité avec les exigences en
termes de séparation beaucoup plus rapidement que prévu. Au 17 avril 1999, toutes les sociétés de
distribution s éaient désengagées de leursfiliales de production et de fourniture au consommateur final.

La situation caractérisée par une séparation dans le secteur de I’ éectricité dans les pays de
I’ OCDE est résumée au tableau A-4.
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Encadré 3 : Séparation structurelle dans le secteur de |’ éectricité aux Etats-Unis

La réglementation du secteur de I’ éectricité aux Etats-Unis reléve a la fois du niveau fédéral et du niveau de
chaque Etat. La principale instance de tutelle est la Commission fédérale de réglementation de | énergie
("FERC"). Avant la vague de réforme intervenues au cours de la derniére décennie, ce secteur était
essentiellement constitué de centaines d' entreprises privées organisées selon un schéma de séparation verticale
ou entreprises de service d' utilité publique détenues par des investisseurs (*10U"s), auxquelles venaient s’ gjouter
un certain nombre de sociétés de service d’intérét général détenues par I'Etat (dont certaines de dimensions trés
importantes)et |es municipalités.

Les compagnies d’ électricité verticalement intégrées, quasi-omniprésentes, se voient de plus en plus imposer la
Séparation verticale, sous une forme ou sous une autre, de la production, du transport et de la distribution. * Dans
son Ordonnance 888, adoptée en 1996, la FERC prescrit la séparation fonctionnelle, toute personne pouvant, en
cas de comportement abusif, déposer une plainte auprés de la FERC, qui est chargée de la surveillance des
marchés®. Les autorités de la concurrence avaient préconisé la séparation de I’exploitation en plus de la
séparation fonctionnelle et fait observer qu'il était avantageux de séparer complétement la propriété et le
contréle®. La FTC a fait valoir que la séparation fonctionnelle ne supprimerait ni I’avantage, ni la possibilité
qu'auraient les entreprises d' électricité d' exercer une discrimination & |’ égard des concurrents, et qu'il serait trés
difficile d'assurer une surveillance par voie réglementaire afin de détecter, par exemple, une réduction peu
perceptible de la qualité du service pour les concurrents, notamment des retards, et d’ appliquer en temps voulu
des mesures correctrices.

Plus récemment, la FERC a proposé d’'imposer soit une séparation de I’ exploitation, soit une cession d’ actifs de
|”activité production par rapport a I’ activité transport. Au vu de I’ expérience observée depuis 1995, la FERC a
tenté de conclure que "le maintien d'une discrimination dans la fourniture de services de transport par des
entreprises d'intérét général verticalement intégrées peut ... empécher I'instauration de marchés de I’ éectricité
parfaitement concurrentiels " . Dans ses commentaires récents des propositions de la FERC, la FTC observe :
"Plusieurs années d' expérience dans ce secteur confirment la préoccupation selon laquelle la discrimination
persiste en matiére de services de transport. Ce comportement et le fait d’ entreprises d'intérét général qui
continuent de détenir a la fois les composantes production et transport.” Les plaintes déposées au titre de
traitement discriminatoire favorisant les actifs de production des entreprises propriétaires des services de
transport (et les actions entreprises par la FERC pour y remédier) sont trés répandues.” Ces plaintes alléguent de
formes subtiles de discrimination, y compris notamment, des biais dans les éval uations des capacités disponibles
pour servir les opérations commerciaes indépendantes. Dés lors, nous sommes d’ accord avec la FERC pour
dire que les régles de comportement n’ ont pas fourni les avantages en termes de concurrence que cette instance
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cherchait a engendrer en introduisant la concurrence sur les marchés de gros de I’ électricité.

"La Notice présente un panorama des efforts de la FERC pour accroitre la concurrence sur les marchés de
gros de I'électricité. D’importantes étapes a cet égard recouvrent les tentatives initiales d'imposer une
ouverture de I’ accés aux services de transport en tant que condition ala fusion d’ entreprises de service public
verticalement intégrées dans le domaine de I'éectricité; les Ordonnances n° 888 et 889 de la FERC
surl’ ouverture de I’ acces, qui tentaient d’ assurer un acces ouvert aux services de transport de |’ ensemble des

o
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entreprises de service public soumises alatutelle de la FERC ; les Ordonnances sur les opérateurs indépendants
(ISO) en matiere de séparation de I'exploitation entre transport et production; I'examen des différentes
propositions de Transco ; et la présente notice envisageant une dissociation de I’ exploitation ou une cession
d actifs entre transport et production dans I’ensemble du pays. L’examen exhaustif figurant dans la Notice
parvient a la conclusion que les régles comportementales existantes en matiere d ouverture de |’ acces et les
opérateurs indépendants (1SO) isolés ne constituent pas une base suffisante pour permettre le développement de
la concurrence dans le secteur de I’ dectricité.” Cela corrobore notre propre évaluation des incitations des
fournisseurs de services de transport et de production d'éectricité et d'événements récents intervenus sur les
marchés émergents de I’ électricité, opinion que nous avions exprimée en 1995 lors de la rédaction des
ordonnances 888 et 889. A cette épogue, nous indiquions que "la séparation de I'exploitation serait
vraisemblablement plus efficace que la séparation fonctionnelle... des problémes de concurrence sur des
marchés de la production caractérisés par une concentration doivent étre traités en vertu de I'approche
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d ouverture de |’ acces. . . une tarification efficace des transports doit aller de pair avec I’ ouverture de I’ acces.

"Le point essentiel justifiant une indépendance de I’ activité transport par rapport a la production d' éectricité
est la menace de discrimination verticalle en matiere d'accés aux services de transport. Une telle
discrimination constitue une source sérieuse de préoccupation parce que la technologie dans le domaine des
transports continue de faire apparaitre des économies de gamme substantielles qui excluent souvent une
concurrence effective pour la fourniture de services alternatifs entre les sources de production et les lignes a
haute tension.” Cette menace de discrimination verticale dans le domaine du transport souléve des risques
liés a un investissement tant dans la production d’ électricité que dans I’ obtention des compétences requises
pour le négoce de I'électricité (formation et expérience) afin de pouvoir faire face a la concurrence de
capacités de production détenues par les opérateurs de la filiére transport. Ce risque dissuade I’ entrée des
opérateurs spécialisés dans la production et le négoce d électricité, rendant ains moins probable la
concurrence dans le domaine de la production d’ électricité. Cette réduction de I’ offre (moins d'entrées du
coté de la production) et le rétrécissement des marchés (moins d’ activité de négoce) vont vrai semblablement
se traduire pour les utilisateurs par des tarifs plus élevés que cela n’aurait été le cas en |'absence de
discrimination potentielle dans | es transports.

Les préoccupations relatives a la discrimination verticale en matiere d'acces aux services de transport ne se
limitent pas aux opérateurs existants dans les activités production et transport, mais s appliquent également
aux nouvelles extensions de services dans ces deux filieres. Les opérateurs de transport pourraient exercer
une discrimination s agissant de la fourniture de connexions au réseau de nouveaux producteurs et du choix
des projets d expansion dans I'activité transport. Une discrimination ou un flou quant aux modalités
d’ obtention de connexions au réseau se traduiront par des risques accrus, en termes de viabilité commerciale
et de calendrier de réalisation, pour de nouveaux investissements dans la filiere production. Une
discrimination dans le choix des projets d’ extension des connexions au réseau pourrait perturber ces projets
en renforgant I’ incertitude quant aux futurs revenus des nouveax entrants (par exemple, un positionnement
discriminatoire d’ une nouvelle ligne de transmission peut proportionnellement réduire la demande de courant
adressée au nouvel entrant). En éliminant ou en retardant I'entrée de nouveaux producteurs, ou en les
détournant sur un site différent, le détenteur des infrastructures de transport peut réduire la pression de la
concurrence sur ses propres capacités de production, notamment s'il apparait que les infrastructures du
nouvel opérateur seront vraisemblablement plus efficaces. Du fait de cette discrimination, les consommateurs
vont vraisemblablement supporter des tarifs plus élevés parce que des opérateurs plus efficaces”® ne peuvent
parvenir a entrer sur le marché pour se substituer aux producteurs qui le sont moins.

En outre, nous nous associons al’ opinion exprimée dans la Notice selon laquelle :

"Les intervenants sur le marché ne peuvent faire confiance a des compagnies de transport affiliées... méme sl
existe des mesures de protection tres élaborées.... Selon nous, ils vont vraisemblablement suspecter que les mesures
de sauvegarde sont faussées, ce qui pourrait avoir une incidence sur les comportements d investissement. En
particulier, ils peuvent étre réticents a effectuer des investissements dans les activités de producti on ou de négoce

d éectricité s ils sont convaincus que I’ opérateur de transport favorisera ses compagnies affiliées’.
vl
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Nous sommes également d’ accord avec |'opinion selon laquelle une réglementation des comportements n’est
vraisemblablement pas a méme de résoudre |le probléme en raison des colts pour faire appliquer ces mesures et
de I’incertitude quant aleur efficacité. *

Comme nous I’ avons exposé dans le Commentaire sur |’ ouverture de I’ acces, les alternatives a la dissociation
fonctionnelle alant de pair avec une réglementation de comportements sont la dissociation de I’ exploitation
(opérateurs indépendants du systéme) et la cession d’ actifs, qui représente |e type de remeéde structurel le plus net
aladiscrimination en tranchant les liens qui créent une incitation & opérer une discrimination.

Gaz natur€

Dans le secteur du gaz, comme dans celui de I’ éectricité, la production et les services au
consommateur final sont globalement des activités concurrentielles. En sens inverse, le secteur de la
distribution de gaz est caractérisé par d’ importantes économies d' échelle et de densité. Méme slil
existe également des économies d’ échelle dans le transport du gaz, la localisation géographique des
producteurs et des consommateurs permet, dans certains pays, un certain degré de concurrence dans ce
secteur. Dans certains pays, les installations pour le stockage du gaz ne sont pas suffisantes et I’ acces
au stockage peut congtituer un facteur important pour maintenir une forme de concurrence. En outre,
le gaz naturel représente un important intrant dans la production d éectricité. Une entreprise
bénéficiant d’ une position dominante sur le marché du gaz qui opére une intégration verticale avec une
entreprise de production d’ électricité peut étre en mesure de relever le prix ou de restreindre I’ accés au
gaz a ses concurrents dans la production d’ électricité. Pour résoudre ce probleme, certains pays ont
posé des restrictions a I’intégration des entreprises de transport/distribution de gaz et de production
d éectricité.

La séparation structurelle pour promouvoir la concurrence dans le secteur du gaz comporte,
dés lors, généraement un ou plusieurs types de séparation.:

(a) Séparation de laproduction de gaz des activités de /distribution/transport;

(b) Séparation des services au consommateur final des activités de transport/ distribution ;

(c) Séparation du stockage du gaz des activités de transport/ distribution ;

(d) Séparation de ladistribution du transport ;

(e) Séparation des activités de transport/distribution de gaz de la production d’ électricité.

Comme dans dautres secteurs, I’'introduction relativement récente de réformes dans le
secteur du gaz ont grandement accru la marge pour I’ exercice de la concurrence. La plupart des pays
autorisent au moins certaines catégories de clients a choisir leur source de gaz, celui-ci étant acheminé
par un réseau de transport/distribution & un prix réglementé.
Séparation de la production de gaz des activités de transport/distribution

De nombreux pays de I’OCDE ne disposent pas d'importantes ressources en gaz naturel.
Dans ces pays, la tradition imposant une détention des actifs par des nationaux, que ce soit dans le

secteur du transport ou de la distribution a conduit au fil du temps & une certaine forme de séparation
entre la production (dont les actifs sont détenus par des entreprises étrangeres) et les structures de
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transport et de distribution (détenues par des entreprises nationales). Toutefois, une telle séparation ne
refléte pas forcément la marge existant pour I’ exercice de la concurrence.

La Directive de la Commission européenne sur le gaz (98/30/CE) stipule que les entreprises
du secteur doivent tenir des comptes séparés pour leurs activités de transport, distribution et stockage
de gaz naturel, comme cela serait le cas dans |I" hypothése ou ces activités seraient réalisées par des
entreprises distinctes. La Commission observe que :

"Plusieurs Etats membres (Autriche, Espagne, Itdie, Irlande, Pays-Bas et Royaume-Uni)
mettent en cauvre ou envisagent une séparation des activités de transport et de
commercialisation du gaz des entreprises intégrées alant bien au-dela des dispositions de la
Directive sur le gaz. D’ autres pays, en revanche (Belgique, Danemark, Allemagne, Finlande
et France) semblent envisager de S en tenir a ces exigences minimum.

L' absence d’'une séparation juridigue totale entre le transport (y compris I’ exploitation du
systeme) et la fourniture est souvent citée comme étant un obstacle potentiel majeur a un
accés non discriminatoire au réseau et comme une source d’ abus de position dominante. En
I" absence d’ une séparation totale et de modifications structurelles dans le secteur du gaz, le
régime réglementaire devra strictement régir les comportements afin de garantir une non
discrimination." ®

L’ Agence internationale de I'Energie reconnait également les limites d une réglementation
des comportements et préconise des formes de séparation plus strictes.

"Une entreprise intégrée occupant une position de monopole dans le secteur du gaz qui
détermine...les conditions de transport (pour) ses concurrents...est incitée a empécher des
rivaux potentiels d’ utiliser ses infrastructures ou a leur en interdire |’ usage. Elle bénéficie en
plus d'un acces privilégié a des informations sensibles, qu'elle peut exploiter...La
réglementation ne peut as résoudre tous ces problémes. Les problémes ayant trait a
I'information vont vraisemblablement persister. De fausses informations fournies par
I’entreprise de service d'utilité publique sont souvent difficiles & vérifier (ou a désigner
commetelles) par les autorités réglementaires. | sera donc tres difficile, voire impossible, de
garantir un traitement non discriminatoire des concurrents/clients. La séparation des activités
de transport et de commercialisation du gaz est donc impérative.

A cet égard, I'existence de comptes internes distincts pour chacune des activités,
conformément & la Directive 5CE) sur le gaz, ne constitue pas une forme de séparation
suffisante. Cela ne résout pas le probleme de I’ accés privilégié a des informations sensibles.
Par ailleurs, certaines entreprises peuvent étre tentées de présenter deux séries de comptes :
I’'une "trugquée’ a I'intention des autorités de tutelle et I’autre, véridique, réservée a son
propre usage. Une séparation effective suppose au minimum que I’ on instaure deux filiales
digtinctes pour les activités de transport et de commercidisation. Cela ne devrait pas
représenter une exigence insurmontable pour les entreprises du secteur du gaz et cette
solution serait relativement facile a mettre en cauvre sur le plan politique.

... Du strict point de vue de la politique de la concurrence, ...la séparation doit aller plus
loin. La filide spécidisée dans le transport devrait étre strictement séparée et rendue
indépendante du processus de prise de décision au niveau de I'entreprise holding, ces
décisions pouvant avoir des répercussions sur lacommercialisation du gaz. Or, cette stratégie
serait tres difficile a appliquer. Dés lors, si une cession d'actifs ou un désengagement des
activités transport par rapport a I’ensemble des autres activités du secteur de I énergie est
possible, cela doit constituer I’ option & privilégier. En outre, la politique de la concurrence

43



peut également exiger une séparation du stockage des activités de soutien par rapport aux
activités de transport et de commercialisation du gaz de fagon a permettre, par exemple,
I’ acces au stockage sur une base non discriminatoire....Dans une logique de concurrence,
nous recommandons une cession d’ actifs/un désengagement du stockage tant par rapport aux
activités de transport que par rapport aux activités de commercialisation du gaz."™

D’autres pays ont regretté la faiblesse de la séparation: En lIrlande, "les autorités
responsables de la concurrence ont demandé que les opérations de transport et de distribution de BGE
soient prises en charge par une filiae entiérement indépendante et controlée par I'Etat. Elles estiment
gue le fait de tenir des comptes séparés n’est pas suffisant diminer le risque d'un comportement anti-
concurrentiel.”

L’ expérience de séparation de la production et du transport du gaz au Royaume-Uni est
intéressante et présentée al’ encadré.

Encadré 4 : Séparation verticale dansle secteur du gaz naturel : le casde British Gas™

En 1988, les préoccupations relatives a I’ absence de concurrence dans le secteur britannique du gaz ont amené la
Commission des monopoles et fusions (MMC) a recommander la publication par British Gas d’informations sur
les conditions pratiquées et a réclamer |'instauration d’ un cloisonnement étanche des activités entre la partie de
BG en charge des négociations d acces et toutes les autres composantes responsables des achats et de la
fourniture du gaz. Trois ans plus tard, en 1991, I’ Office pour I’ égalité de la concurrence (Office of fair trading)
est parvenu a la conclusion que la réglementation des comportements s était révélée insuffisante a stimuler la
concurrence et que des mesures correctrices supplémentaires d’ ordre structurel étaient requises. Méme s'il a fait
vaoir qu’une cession compléte des actifs constituait 1a meilleure solution, il s'est déclaré disposé a accepter la
création d' une filiale distincte pour le transport et |e stockage atitre de compromis.

En 1993, ala suite d’' un nouvel examen du secteur du gaz, le MMC est allé plus loin dans ses recommandations.
I a préconisé que I’ on impose a BG de se désengager de ses activités de commercialisation (offre) d'ici au 31
janvier 1997. Le MMC a fait valoir que la concurrence ne pourrait étre préservée a long terme que s les
concurrents bénéficiaient d’ un accés non discriminatoire au réseau de transport et aux installations de stockage.
Le MMC a noté que "la nature intégrée des opérations de BG...ne pouvait fournir les conditions nécessaires a
une concurrence durable". Méme s BG a effectivement été contraint de créer des filiales distinctes pour ses
activités de transport et de commercialisation, comme convenu avec I’ OTC, les problémes de conflits d'intéréts
n’ ont pas pu étre résolus pour autant. On a constaté des retards dans I’ offre de tarifs et les relevés de compteurs
et tant la structure et le niveau des tarifs de transport que les exigences opérationnelles posées par BG a ses
concurrents ont affecté leur capacité concurrentielle. Selon Ofgas, en I’absence d'une séparation totale, des
problémes pourraient se faire jour concernant I'acces des concurrents au réseau dans I'hypothese d'une
insuffisance des capacités, la tarification des services de transport -qui pourrait désavantager les concurrents- et
la répartition des actifs et des colts —qui pourrait favoriser les activités transport de BG- ains que la
confidentialité des informations. Etant donné les asymétries de I’information, réglementer ce type de
comportement serait colteux et difficile. Etant donné que la MMC estimait que la concurrence ne serait pas
garantie sur une base durable sans séparation verticale que la concurrence était souhaitable du coté de I’ offre,
elle en aconclu que cette situation était contraire al’intérét général et a recommandé une cession des activités de
commerciaisation de BG.

La MMC a souligné que le co(t d’une restructuration verticale, estimé a 130 millions de livres par an pendant
dix ans, devait étre financé et a suggéré qu’ Ofgas répercute "une proportion appropriée des colts d’ une telle
restructuration sur les usagers" et qu’ Ofgas "prenne en compte ces codts en établissant les tarifs de transport et
de stockage".




Sépar ation verticale dansle secteur du gaz naturel : le cas de British Gas (suite)

Selon la MMC, la condition sine qua non pour une concurrence effective a I’ avenir était la séparation verticale
totale. Mé@me s cette solution entrainait des codts —étant donné qu'il fallait instaurer un équilibre entre offre et
demande, toutes les économies de gamme entre commercialisation et transport disparaitraient, et il faudrait
supporter des codts de transaction- la MCC afait valoir que ceux-ci ne compensaient pas les avantages attendus
de la concurrence. La MCC a cité I’estimation de BG...mais a souligné que ces estimations présentaient un
certain degré d'incertitude et étaient vraisemblablement trop élevées et que, dans tous les cas, elles étaient faibles
en comparaison avec lataille de I' activité offre de BG...

LaMCC aexaminé et rejeté d autres options en matiéere de séparation. Celle consistant a scinder BG Trading en
plusieurs composantes régionales distinctes, mentionnée dans Ofgas (1993), n'a pas été retenue en raison des
colits supplémentaires qu’ elle impliquait et parce que le nombre de concurrents ne constituait pas un probléme.
La suggestion de séparer BG, en suivant |’exemple du secteur de la fourniture d’ électricité, pour aboutir a un
systeme de transport national et (éventuellement) régional, avec des entreprises de distribution et d' offre
régionales intégrées, a été rejetée en raison de son collt et de la difficulté de garantir un accés non discriminatoire
aux réseaux de distribution régionaux. De méme, la MCC n'a pas jugé que le systéme de stockage devait étre
dissocié du transport parce que les installations de stockage de BG permettent d'assurer la sécurité des
approvisionnements et de faire face a des pics de consommation saisonniers. Elle a cependant fait valoir qu’une
séparation comptable des activités de stockage pourrait étre souhaitable étant donné que les entreprises
concurrentes pourraient souhaiter disposer de leurs propresinstallations...

Une lecon qui se dégage de cette expérience est qu'il est beaucoup plus facile de mettre en cauvre des réformes
structurelles pour promouvoir la concurrence avant la privatisation d’un monopole intégré. L’ approche trés
différente adoptée par les autorités britanniques lors de la privatisation du secteur de I’ électricité permet de
penser qu’il afallu peu de temps pour reconnaitre les erreurs commises dans |e cas de BG.

Séparation du stockage et du transport de la distribution

Différents pays ont choisi des approches tres différentes s agissant du stockage du gaz. "Au
Royaume-Uni, par exemple, la capacité d acces au stockage est vendue dans le cadre de procédures
d appels d offres régulieres alors que le "stockage virtuel", c'est-a-dire d'autres instruments et
installations flexibles sont disponibles sur le marché au comptant. En Italie, I’ acces au stockage est
réglementé. La plupart des autres Etats membres prévoient également une forme d accés au stockage
(méme si, dans certains cas, comme en Allemagne et au Danemark, cet acces est limité aux cas ou les
capacités de stockage sont disponibles mais aussi potentiellement aux cas ou |'accés est
"techniquement nécessaire a I’ efficacité de I'acces au systeme"). En France, I’ acces au stockage est
soumis aux dispositions juridiques en matiere de concurrence et a certaines priorités (les besoins en
capacités de stockage des PSO/entreprises non digibles et les besoins de stockage pour I’ exploitation
du systéme)."*

Le tableau A-5 résume les formes de séparation dans le secteur du gaz choisies par les pays
de!l’ OCDE.

Servicesferroviaires

Dans la plupart des pays, la fourniture de services ferroviaires est une activité
potentiellement concurrentielle alors que la fourniture des voies, systémes de signalisation et
infrastructures associées est essentiellement non concurrentielle. Toutefois, dans certains pays, il
existe une marge d exercice de la concurrence pour les voies, plusieurs lignes pouvant desservir la
méme destination, spécialement en ce qui concerne les longues distances. En outre, le transport
ferroviaire se trouve confronté ala concurrence active d’ autres modes de transport.
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La séparation structurelle visant a promouvoir la concurrence au sein du transport ferroviaire
implique donc généralement un ou plusieurs types de séparation :

(@) Séparation en réseaux régionaux intégrés; et
(b) Séparation del’ exploitation destrains et de lafourniture des infrastructures ferroviaires.
Séparation en réseaux régionaux

La séparation d'un réseau ferroviaire en plusieurs composantes régionales présente deux
avantages. Premierement, les réseaux régionaux sont en concurrence les uns avec les autres sur les
lignes qui peuvent étre desservies par deux réseaux ou davantage. Deuxiémement, éant donné que
chacun des réseaux tire avantage de pouvoir exploiter des liaisons vers des destinations relevant d'un
autre réseau, chacun dispose d’ un pouvoir qui contrebalance celui des autres lors des négociations sur
I"accés ou I’ octroi de droits d’ exploitation.

Quelques pays ont choisi de créer des réseaux ferroviaires régionaux. Les meilleurs
exemples & cet égard sont le secteur du rail au Mexique et aux Etats-Unis. L’ expérience du Mexique
est intéressante en ce sens, qu outre plusieurs entreprises ferroviaires régionales opérant sur la base
des lignes, le principal termina de Mexico se trouve placé sous détention conjointe. Chacun des trois
principaux exploitants desservant Mexico détient 25 pour cent du terminal, les 25 pour cent restants
étant la propriété de I'Etat.

L’évauation par la CEMT de la situation aux Etats-Unis met en lumiére les forces et
faiblesses d’ une telle approche :

"Le systéme en matiére de transport ferroviaire en Amérique du nord prévoit effectivement
I’attribution de droits de desservir certains itinéraires (droits d'accés) aux concurrents,
souvent sur la base de la réciprocité et généralement sous forme d’ accords mutuels. Lorsque
les négociations échouent, |les autorités de tutelle peuvent intervenir pour fixer les modalités
et les tarifs d'acces. Ces droits d' acces peuvent également constituer une condition a
I"agrément de fusions en tant que moyen de contréler le maintien de la concurrence. Ce
systéme semble avoir bien fonctionné en termes de préservation de la concurrence aux Etats-
Unis et au Canadaméme si divers désaccords ont révélé qu'il existait pour le propriétaire des
voies ferrées des moyens plus ou moins subtils de créer des obstacles a I’ entrée aors qu'il
existe, en théorie, un accés ouvert."™

Un cas notable intervenu aux Etats-Unis fait clairement apparaitre deux choses: la
séparation peut avoir une incidence importante sur la concurrence (en mettant en lumiére la perte, en
termes de concurrence, d'une processus de réintégration lorsque celui-ci a été autorisé par les
autorités) ; les approches comportementales sont beaucoup moins efficaces pour promouvoir la
concurrence dans ce secteur. Le Département de |a Justice des Etats-Unis note que ces incidences

"... apparaissent le plus clairement dans le cas de la fusion, en 1996, entre Union Pacific et
Southern Pacific, qui impliquait la combinaison de deux ou trois importants réseaux
ferroviaires dans I'Ouest des Etats-Unis. Le Département de la Justice est parvenu a la
conclusion que cette opération se traduirait par une sensible réduction de la concurrence sur
nombre de marchés ou |e nombre de transporteurs serait ramené de trois a deux ou de deux a
un et que les mesures correctrices proposees par lesdits transporteurs (octroi de droits
d accés aux infrastructures pour la troisiéme compagnie ferroviaire de I'Ouest du pays)
N’ étaient pas réalisables et que, de toute fagon, ne sauraient suffire a résoudre le probleme. |1
a également éabli que les bénéfices en termes d' efficacité supposes découler de I’ opération
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ne compensaient pas les dommages en termes de concurrence. Il a donc recommandé que
I'instance responsable, le Surface Transportation Board ("STB"), refuse d autoriser cette
fusion. Celui-ci N’ a pas accepté cette recommandation, mettant |’ accent sur les avantages que
les transporteurs faisaient miroiter. Il a également estimé que I’octroi de droits d'acces
suffirait & remplacer la concurrence directe si le nombre de transporteurs tombait de deux a
un et gu’ une réduction du nombre de concurrents de trois a un ne constituait pas un sujet de
préoccupation. A la suite de la mise en cauvre de la fusion, on a constaté d'importantes
perturbations dans les services de transport ferroviaire dans I’ Ouest des Etats-Unis, ce qui
s est traduit par des milliards de dollars de pertes pour les entreprises utilisant ce mode de
transport. En outre, de nombreuses plaintes ont fait valoir que les droits d’ acces s étaient
révéésincapables de compenser la perte de concurrence résultant de cette fusion.”®

L’ examen par I’ OCDE des réformes de la réglementation aux Etats-Unis établit un lien trés
clair entre la médiocrité des résultats obtenus et I’ optimisme excessif quant aux points forts de
I" approche comportemental e par rapport a une approche structurelle pour promouvoir la concurrence :

"L’une des raisons pour lesquelles le STB a approuvé la fusion était, a I'évidence, sa
conviction que ses propres interventions réglementaires suffiraient & remédier aux problémes
de pouvoir de marché susceptibles d en résulter. Or, acejour, il semble que le STB espere
gue le probléme se résoudra de lui-méme. Il a appelé les compagnies ferroviaires et les
entreprises de transport a dialoguer a propos des probléemes apparus dans les services de
transport ferroviaire, a discuter d’éventuelles normes pour un partage des voies et des
installations, et a nommer des experts chargés de recommander des moyens d'identifier les
problémes de pouvoir de marché auxguels le STB devrait remédier. Le STB ne semble donc
pas en mesure de résoudre les problemes qu'il a lui-méme contribué a créer en approuvant
une fusion qui a engendré un important pouvoir de marché".”

Séparation de la propriété des voies ferrées de I’ expl oitation des trains

Nombre de pays ont entrepris de séparer exploitation et infrastructures ferroviaires, ne serait-
ce que sous la forme d’ une séparation comptable. La CEMT fait observer que cette seule mesure sera
insuffisante pour recueillir I’ensemble des avantages découlant de la concurrence dans le secteur
ferroviaire :

"Nombre de pays ont séparé les infrastructures et la gestion des activités, du moins a des fins
comptables. C'est 1a une condition nécessaire, mais non suffisante, pour permettre I’ acces
des nouveaux opérateurs du secteur aux infrastructures ferroviaires, au sens de la Directive
95/18/CE, et cette mesure pose les jalons pour I'introduction de la concurrence dans ce
secteur sur une base non discriminatoire. En ce qui concerne la réglementation existante, une
simple séparation comptable, solution retenue par plusieurs pays, ne peut constituer qu’une
réponse minimum. Plusieurs pays ont opté pour une separation plus compléte et ont entrepris
une refonte de I’ organisation interne de leurs entreprises nationales de chemin de fer. La
Séparation institutionnelle n’est pas encore tres répandue, méme s'il y a d§a quelques rares
exemples, et un certain nombre de pays, notamment en Europe centrale et orientale, ont
dévoilé des programmes visant a créer des entités juridiquement indépendantes pour les
infrastructures et I’ exploitation.

La libéralisation en cours dans le secteur ferroviaire se traduira par une séparation encore
plus marquée gque ce n’est le cas a présent entre infrastructures et exploitation. Cette mesure
est une condition préalable & un acces élargi aux infrastructures et a leur utilisation croisée,
qui pourrait, a son tour, servir de fondement a une poursuite du développement et a une
utilisation plus efficace du réseau ferroviaire en Europe”.”
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Le tableau 3 résume les approches en matiere de structures et d' acces de parties tierces dans
le secteur ferroviaire au sein de !’ OCDE :

Tableau 3: Propriété, séparation desinfrastructures
et acces aux voies ferrées dans quelques pays

Propriété et séparation des Accés ouvert Acceés ouvert Accés non ouvert
infrastructures limité®
Entreprises privées séparées Grande-Bretagne - Japon®™
Victoria (Australie)”
Entités séparéesrelevant du secteur ~ Suéde - France
public Roumanie

Nouvelles Galles du Sud et
réseau inter états (Australie)

Filiales d' une société holding Allemagne - -
commune relevant du secteur public  Pays-Bas
Pologne
Entreprise verticalement intégrée Italie - -
relevant du secteur public République tcheque
Queendand (Australie)
Entreprise privée verticalement Australie du sud EU Nouvelle-Zélande
intégrée Canada
Austraie
occidentale™

Source : ECMT (2000), Tableau 1, page 12.

Une séparation totadle de la propriété des infrastructures ferroviaires par rapport a
I’ exploitation des trains a été opérée en Australie (au niveau fédéral), au Royaume-Uni et en Suede (et
au Danemark, méme s la concurrence sagissant des trains n'a pas encore €té introduite) et
interviendra aux Pays-Bas en 2001. L’lrlande envisage également une telle séparation. Beaucoup de
pays ont essentiellement recours a une séparation comptable ou a une séparation des structures
d entreprise (Autriche, Belgique, République tcheque, France, Allemagne, Italie, Pologne, Portugal,
Espagne, Suisse, Turquie).

L’ évaluation effectuée par I’ Australie figure al’ encadré 5.

Encadré5: Séparation verticale dansle secteur du rail : I'expérience del’ Australie

L e gouvernement fédéral a opéré une séparation verticale de la propriété, de la comptabilité et de I’ exploitation
du secteur du transport ferroviaire inter états en Australie, en mettant en place un fournisseur distinct pour les
infrastructures des voies, I’ Australian Rail Track Corporation, pour la propriété et la gestion d’ éléments clés du
réseau inter états. Une entité distincte, la National Rail Corporation, assure les services de transport de
marchandises inter états et intra états. Cependant, la majorité du secteur du rail en Australie est régi par les
gouvernements des Etats et non par les autorités fédérales. Le degré de la séparation différe selon les Etats.
L'Etat de Nouvelles Galles du sud a séparé |la propriété des voies, la maintenance, le transport de marchandises
et de voyageurs. L’ Australie occidentale, le Queensland et la Tasmanie n’ ont pas séparé leurs activités relatives
aux infrastructures et al’ exploitation des voies.
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Sépar ation verticale dansle secteur du rail : I'’expérience del’ Australie (suite)

En Nouvelles Galles du sud, ou I’ on a opéré une séparation structurelle des activités ferroviaires, la Commission
n'a pas eu a connaitre trop de plaintes relatives a des comportements anti-concurrentiels de |’ exploitant. En
revanche, au Queendland, qui maintient une intégration des activités (avec cependant une séparation comptable),
des plaintes ont été déposées a I’ encontre de la société chargée de |’ exploitation. La Commission examine ces
plaintes sur la base des dispositions contenues dans la juridiction australienne en matiére d’ abus de position
dominante. On reproche a I’ exploitant d’ accorder un acces aux voies a son propre opérateur situé en aval a un
prix inférieur a celui appliqué aux tiers. En Australie occidentale, on n’'a pas relevé d importantes plaintes a
I’ encontre de I’ entreprise fournissant des services de transport ferroviaire de fagon totalement intégrée au sein
d' une entité non constituée en soci &té.

Dans le secteur du transport ferroviaire inter états, les modalités d’ accés en vertu du Trade Practices Act et la
séparation ont eu une incidence significative sur le niveau et la qualité de la concurrence. Avant I’ introduction
des dispositions relatives a I’ accés dans cette lai, il existait un exploitant unique, National Rail, pour le réseau
ferré inter états. Il en existe désormais cing fournissant des services de transport de marchandises et un pour le
transport de voyageurs. Les dispositions en matiere d’ acces, de constitution en société et d’acces ont donc
amélioré le niveau de la concurrence dans le secteur du transport ferroviaire inter états. Les professionnels
estiment que les tarifs du transport de marchandises dans le corridor inter états Melbourne-Perth ont baissé de
25 pour cent depuis la séparation et I’introduction de dispositions sur |’ acces dans le Trade Practices Act. De
méme, depuis la séparation verticale du réseau de nouvelles Galles du sud, les tarifs du transport de
marchandises auraient chuté de 20 pour cent. Selon I’ Australian Rail Track Corporation, la qualité du service
fourni par les exploitants du rail pour |e transport de marchandises inter états a gagneé en efficacité et en fiabilité.

Les colts de la transition ont été élevés pour le secteur. Une séparation verticale des activités de transport
ferroviaire inter états aimpliqué la création par les autorités fédérales de I’ Australian Rail Track Corporation, qui
S'est vu confier la propriété et la gestion de I'acces aux voies ferrées inter états. Deés lors, cette séparation a
impliqué des colts de mise en place d un opérateur distinct pour les services de transport. Les colts liés a
I"introduction de la réglementation de I'acces sont également a prendre en considération pour la période
transitoire.

Le Royaume-Uni a séparé les infrastructures et la gestion et a égaement séparé
I’ exploitation entre des opérateurs régionaux. Cependant, pour des raisons largement indépendantes, le
résultat a été moins favorable que prévu.

"Lors des premiers stades de la privatisation au Royaume-Uni, on a placé I'accent sur
I’introduction de la concurrence dans toutes les composantes du secteur du rail, al’exception
de la gestion des infrastructures. Le transport des passagers a éé réparti entre 25 sociétés, le
capital éant distribué entre trois sociétés et les activités de transport de marchandises
démembrées entre trois opérateurs, le transport de containers, du charbon, de I’ énergie et des
déchets nucléaires, des colis étant également confié a des entités distinctes. Lors de la vente de
ces entreprises, les 3 en charge du transport de marchandises n’ ont pu étre cédées qu’ ensemble
a un acheteur unique qui a depuis lors acquis I’ ensemble des autres services de transport de
marchandises, & |’exception du transport des déchets nucléaires et des containers. En ce qui
concerne le trafic passagers, les autorités ont dd introduire une disposition sur la "restriction de
la concurrence" afin de susciter suffisamment d offres pour éviter la concurrence jusqu’en
2000, a I'exception de quelques lignes aux frontieres concédées en franchise. On peut en
conclure que la fragmentation et allée trop loin et le marché ne peut supporter qu’ un nombre
limité de compagnies ferroviaires en situation de concurrence."*

La nature et le degré de séparation dans le secteur du rail dans plusieurs pays de I’OCDE
sont présentés au tableau A-6.
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Téécommunications

Dans le secteur des télécommunications, la capacité d un opérateur éabli a limiter la
concurrence en restreignant les interconnexions est liée a la présence d'économies d'échelle dans la
fourniture de réseaux locaux et au fait que la plupart des consommateurs sont seulement connectés a
quelques réseaux de télécommunications et que les consommateurs préférent fortement étre en mesure
de communiquer avec tous les autres. |l Sensuit que tout réseau de télécommunications qui est
connecté a la vaste mgjorité des consommateurs sera en position de restreindre la croissance des
concurrents en leur déniant I'interconnexion. Le pouvoir d’ un réseau de télécommunications établi de
contréler les conditions d’interconnexion dépend & lafois de la taille de son propre réseau par rapport
a celui de son concurrent et de la probabilité pour le réseau éabli de conquérir les clients de son
concurrent si celui-ci n'a pasréussi a s interconnecter.

La séparation verticale visant & promouvoir la concurrence dans I'industrie des
télécommunications suppose donc généralement un ou plusieurs types d'approches

() La séparation des exploitants de résecaux en plusieurs entités de taille plus réduite,
chacune d'entre elles éant connectée a un groupe de consommateurs (comme
I’éclatement d’une compagnie établie en plusieurs compagnies régionales, chacune

d’ entre elles fournissant des services locaux & un groupe de consommateurs);

(b) La séparation des composantes non concurrentielles des exploitants de réseaux (en
particulier le "dernier kilometre" de la connexion au consommateur) des composantes
concurrentielles (comme les services de longue distance) ;

(c) La séparation des exploitants de réseaux sur la base de la technologie employée pour se
connecter avec les consommateurs (comme la séparation des compaghies de
télécommunications locales basées sur le fil de cuivre des compagnies utilisant les
réseaux de télévision cblée ou celles utilisant les technologies cellulaires).

Pratiquement tous les pays de I"OCDE autorisent la concurrence entre les acteurs dans les
secteurs concurrentiels de I’ industrie des tél écommunications, sur la base d’ une forme quel conque de
régime d’ acces des tierces-parties qui régule les conditions d’interconnexion. Le tableau A-7 résume
I’ étendue de la concurrence sur chacun des principaux marchés des télécommunications

Les formes de séparation existant dans les secteurs des télécommunications et de la
radiodiffusion ont été étudiées dans le document de I’OCDE sur les participations croisées et la
convergence™. Plusieurs des tableaux contenus dans ce document sont reproduits ici. Le tableau A-9
présente un panorama des formes variées d’ exigences en termes de séparation qui sont communément
imposées dans les secteurs des télécommunications et de radiodiffusion. Ainsi que le montre
clairement ce tableau, des exigences de séparation de toutes sortes sont trés fréquentes dans I’ industrie
des télécommunications.

Séparation entre plusieurs exploitants régionaux et séparation des compagnies de communications a
longue distance des entreprises locales

La séparation d' une compagnhie établie en exploitants régionaux est une technique pour
promouvoir la concurrence entre des réseaux verticalement intégrés. Les pays a avoir chois de séparer
leur compagnie de télécommunications établie en exploitants régionaux sont relativement rares.
L’exemple le plus significatif naturellement est celui des Etats-Unis. En 1984, les Etats-Unis ont
divisé leur compagnie établie entre plusieurs monopoles régionaux (fournissant les services locaux et
intra-régionaux) et une compagnie inter-régionale pour les communications de longue distance (a
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I’époque, les services de téléphone mobile n"avaient pas encore eté développés)™. Le régime des
télécommunications actuellement en vigueur aux Etats-Unis est un des plus concurrentiels au monde.

Le régime américain fournit également un des rares exemples d’expérimentation, nous
autorisant & comparer les comportements des entreprises séparées et intégrées sur le méme marché.
Bien que les compagnies régionales de télécommunications "Bell" n'aient pas été autorisées a entrer
dans les services a longue distance, paralléement une compagnie privée, GTE qui fournissait des
services de télécommunications en concurrence avec les compagnies portant le label "Bell" dans de
nombreuses régions, a été autorisée a demeurer verticalement intégrée, en opérant a la fois sur les
services locaux et a longue distance. A la suite de la loi de 1996 sur les télécommunications, les
entreprises alongue distance ont été autorisées a entrer sur les services locaux en concurrence avec les
entreprise régionales "Bell". Une éude comparant les comportements des compagnies "Bell" et de
GTE a montré que les négociations pour |’ accés au réseau avec la compagnie intégrée GTE prenaient
plus de temps et étaient moins souvent couronnées de succes. L’ attitude de GTE dans |es négociations
a été systématiquement plus agressive que celle des "Bell" et, en dépit de la réglementation des droits
d’ acces, |’ acces était systématiquement plus réduit dans les régions desservies par GTE. Ces résultats
sont présentés de fagon plus détaillée dans I’ encadré 6.

Encadré6: La séparation verticale dansle secteur destélécommunications:
comparaison entrela stratégie de GTE et de Bell

Aux Etats-Unis, la décision prise en 1983 en vertu de la législation antitrust de séparer verticalement AT& T ne
S'est pas appliquée a son concurrent de dimensions plus réduites dans les services de téléphonie locale, GTE.
Des lors, a la différence des "Baby Bell", GTE fournit des services de téléphonie tant locaux que longue
distance. Une récente étude de Mini® compare les négociations menées par AT& T pour accéder aux marchés
locaux desservis par GTE et lacompagnie Bell locale dans les 22 Etats dans lesquels ces deux sociétés proposent
leurs services. Les résultats de cette étude révelent une claire différence de comportement des entreprises Bell et
GTE vis avis des négociations d'acces. Cette différence provient sans doute d'une différence dans les incitations.
Deux explications possibles sont discutées ci-dessous. Pour Mini, les différences clé sont

Premiéerement, les premiers résultats mis en évidence par Mini permettent de penser que les accords d' acces sont
plus susceptibles d' étre obtenus et plus rapides a obtenir dans une situation de séparation verticale. En mars 1999,
AT&T ' était pas parvenu a des accords d'interconnexion avec GTE dans 10 des 22 Etats. Dans les douze Etats ou
un accord avait effectivement signé tant avec GTE qu'avec les compagnies locales Bell, dans onze cas, il avait
d abord été obtenu avec Bell contre une seule fois avec GTE. En outre, le délai moyen constaté pour |’ obtention
d'un accord avait été de 70 pour cent plus long avec GTE —457 jours avec Bell au lieu de 781 avec GTE.

Deuxiémement, la société en place adopte systématiquement une attitude plus agressive lors de négociations
dans I'hypothése d'une séparation verticale. Mini compare les prix réclamés par |'entreprise établie pour
revendre les services locaux. |l ressort de cette étude que lorsgu’il y a arbitrage, GTE propose un prix plus élevé
pour les services résidentiels dans 215 des 18 Etats et un prix plus éevé pour les services aux entreprises dans 13
des 18 Etats. En moyenne, GTE offre un rabais de USD 1,20 sur le prix du service aux consommateurs pour les
services résidentiels, alors que Bells propose, en moyenne, USD 1.98 de rabais. Cela représente huit pour cent
de lafacture mensuelle pour GTE et 13 pour cent pour Bells.

Enfin, en dépit d une réglementation de I’acces, I'entrée est systématiquement plus faible dans les régions
desservies par |’ opérateur en place. Dans les Etats pour lesquels on dispose de données pour Bell et GTE, Bell
faisait état d’ un nombre plus élevé de lignes cédées dans 12 cas sur 15 pour les lignes résidentielles et dans 14
cas sur 14 pour les lignes commerciales. La proportion de lignes résidentielles revendues était, en moyenne, trois
fois plus élevée pour Bells (0.53 pour cent contre 0.15 pour cent pour GTE). La proportion moyenne de revente
de lignes commerciales par Bell (1.32 pour cent) était 18 fois plus élevée que celle de GTE.

ol
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La séparation verticale dansle secteur destélécommunications: comparaison entrela stratégiede GTE
et de Bell (suite)

Il existe deux raisons possibles pour expliquer |a résistance apparente plus grande de GTE aux nouvelles entrées
locales. La premiére résulte de laloi sur les télécommunications de 1996, elle- méme. Cette loi offre, comme une
carotte, la possibilité d'entrer dans des services alongue distance pour encourager les compagnies régionales Bell
aouvrir leurs marchés locaux ala concurrence. Il est possible que les résultats ci dessus reflétent le fait que cette
possihilité offre une forte incitation aux entreprises Bell de permettre de nouvelles entrées dans des services
locaux. Une autre possibilité est qu'en raison d'une concurrence imparfaite dans le service a longue distance, il
subsiste des rentes a gagner sur ce marché. Si la perte d'un consommateur local se traduit aussi par la perte
d'opérations a longue distance de ce consommateur (comme cela parait probable) la compagnie intégrée GTE
aura alors une incitation plus grande a résister a de nouvelles entrées que les entreprises séparées Bell. Ces
résultats sont en ligne également avec I'idée que la séparation verticale favorise les entrées nouvelles sur les
services de télécommunication locavx.

Le Brésil a, lui aussi, séparé sa compagnie de télécommunications en plusieurs compagnies
régionales et une compagnie pour les communications longue distance. Au Brésil comme aux Etats-
Unis, il existe des plans prévoyant d' autoriser la réintégration entre ces compagnies locales et les
compagnies de télécommunications longue distance.

Si I’on considere I'Union européenne comme une entité unigue, les compagnies établies
traditionnelles de télécommunications restent chacune dominantes sur leur propre marché
géographique, de fagon similaire aux compagnies régionales "Bell" aux Etats-Unis. Dans ce contexte,
la promotion de la séparation entre ces opérateurs régionaux consiste d'abord a empécher toute
réintégration. En pratique, la Commission européenne est intervenue en vue d empécher une
intégration entre les exploitants régionaux éablis de télécommunications au sein de I’Union
européenne. L’ exemple le plus manifeste a été le projet de fusion entre Telia et Telenor. Teliaest la
compagnie établie dominante en Suede tandis que Telenor détient une position dominante en Norvege.
La Commission a conduit une enquéte approfondie sur cette fusion et imposé des engagements d’ une
vaste portée, portant notamment sur I’ ouverture d’ accés aux réseaux locaux de téléphone ainsi que le
désengagement de Telia et de Telenor de leurs activités de télévision par cable et des autres activités
gui se chevauchaient. La proposition de fusion a dés lors été retirée. Les commentaires faits par la
Commission mettent en lumiére sa préoccupation quant au maintien d’une concurrence horizontale
entre ces deux entités:

"Dans les services de télécommunications et la télédistribution, I’ analyse des problémes de
concurrence doit aller au-dela des cas de chevauchements directs, et il convient d’ analyser la
signification, le cas échéant, des effets de réseau et de verrouillage des marchés....L entité
issue de la fusion serait devenue, a un degré plus éevé que Telia ou Telenor considérée
isolément, une partie contractante nécessaire pour ses concurrentes. Celalui aurait permis de
restreindre I’ acces a ses concurrents, limitant ainsi le choix offert aux consommateurs. Dans
toute future notification d’ opérations impliquant des compagnies établies, la Commission
étudiera de facon trés approfondie les conditions d’ accés aux télécommunications locales et
aux réseaux de télévision par céble et elle peut exiger un désengagement des réseaux de

1166

télévision par cable et / ou de ceux de boucles locales de tél écommunication™™.

D’autres pays ont envisagé une séparation. La Norvege note qu'en 1999 le Parlement
norvégien a rejeté une proposition de séparation dans une entité distincte des infrastructures de
Telenor. En 1992, le contrdleur des télécommunications canadien a également rejeté une proposition
d éclatement de la compagnie canadienne de télécommunications.

Le Japon a également mis en place une forme de séparation de sa compagnie établie de
télécommunications en instituant plusieurs compagnies régionaes, opéant sous la houlette d une
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compagnie holding unique. Cette séparation a été largement discutée au Japon et également débattue
dans e cadre de I'examen de I'OCDE sur laréforme réglementaire au Japon® .

Séparation des services locaux et de téléphonie mobile

Depuis que les services de téléphonie mobile sont devenus un important réseau aternatif
verticalement intégré, la séparation des services locaux et de téléphonie mobile peut également servir a
promouvoir la concurrence entre les réseaux intégrés. Dans la mesure ou chague réseau a un groupe de
souscripteurs qui ne sont pas connectés a un autre réseau, chaque réseau aura un pouvoir de balancier
qui modérera les exigences d'interconnexion, comme cela est dit dans la rubrique sur la séparation en
parties réciproques.

Les pays qui ont chois d’imposer une séparation entre les services de télécommunications
locales et de mobiles sont relativement rares et, quand de telles séparations ont été imposées, elles ont
eu tendance a étre limitées. Ainsi qu'il apparait au Tableau A-8, dans 11 pays de I'OCDE la
compagnie en place fournit directement des services de téléphonie mobile (c'est-a-dire sans une
séparation au sein d’'une société distincte). Dans sept autres pays, la compagnie établie fournit des
services de mobiles au travers d' une filiale contrdlée a 100 pour cent. Pour les autres pays, les services
de téléphonie mobile sont fournis au travers de filiales qui ne sont pas totalement contrdlées (la
participation alant de 51 pour cent dans le cas de la filiale de mobiles en République tchéque a
75 pour cent dans le cas de Belgacom Mobile).

L’ Espagne indique qu’ une entreprise détenant plus de trois pour cent du capital de plus d'un
exploitant important en téléphonie fixe ou mobile sera soumise a des restrictions dans I’ exercice de ses
droits de vote au sein des organes de direction de ces entreprises. En pratique, ceci conduit & imposer
une forme de séparation de la propriété et du contréle pour une entreprise détenant par exemple ala
fois des entreprises de téléphone fixe et mobile. Il existe aussi d'autres exemples dans d'autres pays.
L’OCDE (1998a) note :

"Au Japon en 1990, dans le but de garantir une juste concurrence avec les nouveaux entrants
sur le marché des télécommunications mobiles, les autorités de tutelle ont exigé de NTT
gu' elle établisse une séparation juridique pour ses activités de téléphonie mobile. NTT
DoCoMo a ains été créée en tant que société juridiquement distincte en 1992. De fagon
similaire, quand des licences de télécommunication mobile furent pour la premiére fois
attribuées au Royaume Uni en 1983, I'autorité de tutelle a exigé de British Telecom (BT)
gu’ elle opére une séparation juridique de ses activités de téléphonie mobile. Par la suite, BT
a également éé soumis a une limitation de sa participation dans Cellnet — compagnie de
téléphonie mobile constituée en entité séparée- a hauteur de 60 pour cent du capital. En
Italie, une directive du gouvernement a égaement imposé, en 1994, a Telecom Itaia
d'instituer une séparation juridique et structurelle entre ses activités de communications fixes
et mobiles. Conformément a cette directive, une compagnie distincte de téléphonie mobile,
Telecom Italia Mobile (TIM) a été créée. D' un autre coté, quelques compagnies établies ont
volontairement séparé leurs activités de communication mobile. Le but d’une telle mesure
était ou bien d’ accroitre leur efficacité opérationnelle et de renforcer leur compétitivité sur le
marché, ou bien d entrer dans des aliances stratégiques avec des compagnies étrangéres
comme dans |e cas de Belgacom et OTE™."

Séparation des services locaux et des services a larges bandes
Depuis que les infrastructures a larges bandes et de cébles sont devenues une des principales

infrastructures alternatives potentielles pour les services de télécommunications, la promotion du
développement de réseaux d’infrastructures concurrentiels peut exiger une séparation structurelle entre
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les services locaux traditionnels de télécommunications et les services a large bande / céblés. Cette
séparation présente alafois un aspect "horizontal" et "vertical”. Elle a un aspect horizontal parce que
les exploitants de télévision par céble et les compagnies de télécommunications sont les entrants les
plus probables sur chacun de ces deux marchés. La séparation peut donc renforcer |a concurrence dans
les services locaux dans la zone dans laquelle | es entreprise opérent. Elle présente égal ement un aspect
"vertical" parce que le développement de réseaux séparés basés sur une infrastructure de télévision
céblée réduit la domination du réseau établi basé sur les fils de cuivre. Une fois que ces réseaux auront
acquis un nombre tangible de souscripteurs hon connectés a d'autres réseau, ils auront un degré de
pouvoir d'équilibrage qui modérera les exigences dinterconnexion, comme cela est dit plus haut.

L’ OCDE afermement souligné les avantages d’ une telle séparation en 1996 :

"L’une des principales ‘infrastructures alternatives' identifiée par les nouveaux entrants sur
le marché, les exploitants de télécommunications publiques (ETP) et les décideurs pour offrir
des services de téécommunication competitifs sont les réseaux céblés de télévision.
Pourtant, a cause des réglementations actuellement en vigueur dans les pays de I OCDE, les
ETP apparaissent deux fois plus susceptibles d’ étre en mesure de proposer des services de
télévison caéblée que les céblo-opérateurs ne le sont pour offrir des services de
télécommunications publiques. La ou les regtrictions a la capacité des nouveaux entrants a
fournir une infrastructure pour les services de télécommunications locales ont été levées, soit
la concurrence a déja débuté, soit dors I'infrastructure est en cours de développement pour
fournir un acces concurrentiel au niveau local. Conscient de la menace concurrentielle posée
par la communication par céble dans certains pays, plusieurs ETP se sont mis a développer
leurs propres services dans ce domaine. De 1990 jusgu’'en 1995, une part croissante du
marché de la télévision cablée a été gagnée par les ETP dans la zone de I’ OCDE. Le fait que
les ETP détiennent une part de 61 pour cent sur le ce marché, en nombre d abonnées, dans
les zones ou ils disposent du monopole pour les télécommunications publiques devrait
constituer une source maeure de préoccupation, du point de vue de la politique de la
concurrence".

Les ETP en situation de monopole sur le marché des télécommunications publiques sont trois
fois plus susceptibles de détenir des infrastructures de télévision cablée que ceux opérant sur
un marché concurrentiel, et cela pourrait constituer un trés important obstacle a I’ introduction
précoce de la concurrence au niveau local. Cela permet de penser que les responsables
politiques dans un certain nombre de pays ou existent des monopoles dans le secteur des
télécommunications devraient envisager de facon urgente un certain nombre de mesures ou
bien la possibilité d’' une introduction plus rapide et plus efficace de la concurrence au niveau
local pourrait étre perdue.. Les mesures positives susceptibles d' étre prises pour renforcer les
chances d’'une mise en cauvre plus précoce de la concurrence dans les communications au
niveau local (télécommunications et télévision cablée) recouvrent notamment :

e L’accélération du processus de libéralisation en autorisant les opérateurs de céblo-
communication ains que les autres fournisseurs d'infrastructures alternatives a offrir
des services de téléphonie publique fixe ;

»  Pour les pays-membres qui souhaitent privatiser un ETP éabli, la vente de leursfiliales
de cablo-opérateurs en tant qu’ entités séparées ;

« Lefait d empécher toute acquisition ultérieure ou fusion de la part des ETP (avec des

cablo-opérateurs) sur leur marché domestique ou une telle mesure entrainerait un
renforcement de leur position dominante;
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* Lorsque celan’est pas le cas, I'introduction de clauses de slreté pour garantir que les
ETP n’ operent pas de subventions croisées pour favoriser le développement de réseaux
céblés de tdévison a partir des services monopolistiques de postes et
télécommunications avant I’ ouverture ala concurrence™.

Seuls quelques pays de I' OCDE imposent une séparation entre les services locaux et ceux a
larges bandes. Les Etats-Unis congtituent une exception. Avant 1996, Les compagnies de téléphonie
locale ne subissaient aucune opposition pour développer des activités de cablo-opérateurs dans les
limites de leur zone de desserte. La Loi sur les TElécommunications de 1996 a fixé des limites a la
congtitution de filiales communes et a I’acquisition de participations croisées ou d un pouvoir de
contréle mutuel par une compagnie de téléphonie locale et un céblo-opérateur desservant le méme
marché. Les compagnies de téléphonie locae et les cablo-opérateurs offrant un service sur la méme
zone de desserte ne peuvent pas mutuellement acheter ou acquérir directement ou indirectement plus
de 10 pour cent de participations ou de tout autre pouvoir de contrble et ne peuvent entrer dans une
filiale commune ou un partenariat en vue de fournir des services de télécommunications ou de
programmes vidéo dans cette méme zone de desserte.

Aux Pays-Bas, les autorités de tutelle ont exigé de KPN (la société holding de la compagnie
de postes et télécommunications en place) qu’ elle mette en ceuvre une séparation juridique entre ses
offres de services conjointes d’infrastructures de tél écommunications et de télévision céblée. De plus,
il aété exigé de KPN qu’elle réduise sa participation dans la société filiale chargé du réseau de céble
aux Pays-Bas a 20pour cent du capital afin de faire en sorte que son contréle sur le céblo-opérateur
juridiguement séparé se limite a un certain niveau. En conséquence, KPN a décidé de céder toutes ses
participations dans |e cable en les vendant a France Télécom.

En Allemagne, I'ETP établi et céblo-opérateur dominant, Deutsche Telekom, a placé son
réseau de télévision céblée au sein d une société juridiquement distincte (Kabel Deutschland GMBH)
en janvier 1999. Des appels d' offres ont été lancés pour six compagnies régionales de céble en aolt
1999 et les intéréts majoritaires dans ces compagnies ont été vendus dans le courant de 2000. En
Irlande, la compagnie établie Eircom (anciennement Telecom Eirann) a cédé ses 75 pour cent de
participations dans le capital du plus important cablo-opérateur du pays, Cableink durant le premier
trimestre 2000. Au Royaume Uni, British Telecom a accepté de se séparer de ses participations dans la
télévision cablée et les services a larges bandes dans Westminster et Milton Keynes en mai 1998 afin
de répondre aux préoccupations exprimées par la Commission européenne lorsgue celle-ci a examiné
le projet de filiadle commune ingtituant BiB ("British Interactive Broadcasting Limited"). En ao(t 2000,
France Télécom a cédé ses 50 pour cent de participations dans Noos, |e service de télévision céblée de
Suez-Lyonnai se des Eaux.

En juin 1999, la Commission européenne a adopté une Directive sur les réseaux cablés
(1999/64/EC) qui impose une séparation juridique entre les services de télécommunications et le
réseau céblé de télévision. Auparavant, la Directive 95/51/EC de la Commission avait posé comme
exigence minimale une séparation claire des comptes entre les deux activités afin de garantir la
transparence des comptes et d’ éviter toutes subventions croisées entre les deux activités (méme s une
séparation juridique était déja considérée comme la solution la meilleure a cette époque). Cependant,
la Commission a conclu par la suite qu’ une séparation des comptes n’ était pas suffisante pour stimuler
la concurrence entre les infrastructures. Dans |e préambule de la Directive sur le cdble, la Commission
européenne reconnait les problémes d’ entrave a la concurrence qui se posent du fait de I’intégration
des services de céble et de télécommunications, et reconnait également qu’ une seéparation des comptes
ne peut, a elle seule, résoudre e probléme :

"La ou les pays-membres ont accordé un droit spécia ou exclusif a un opérateur de
télécommunications pour I’ établissement et I’ exploitation de réseaux céblés de télévision
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dans la zone géographique ou celui-ci détient une position dominante sur le marché des
services Uutilisant une infrastructure de télécommunications, cet opérateur de
télécommunications n’aura aucune incitation a moderniser en méme temps son réseau de
télécommunications publiques a bandes étroites et son réseau céblé de télévision a larges
bandes pour bétir un réseau de communications intégré a larges bandes (réseau tous-
services) capable de transmettre des communications vocales, des données, et des images a
une largeur de bande élevée. En d autres termes, un tel organisme se trouve placé dans une
situation ou il est confronté a un conflit d’intéréts, dans la mesure ou toute amélioration
substantielle soit de son réseau de télécommunications, soit de celui de télévison céblée
risque de conduire & une perte commerciale pour |’ autre réseau. 11 serait préférable dans ces
circonstances de séparer la propriété des deux réseaux dans deux compagnies distinctes
puisque la propriété conjointe des réseaux conduit a retarder |I'émergence de nouveaux
services perfectionnés de communications et entrave de ce fait le progres technique aux
dépens des utilisateurs ....La condition minimum requise serait que tous les pays-membres
garantissent que les opérateurs de télécommunications détenant une position dominante dans
la fourniture de réseaux de télécommunications publics et les services publics de téléphonie
public et qui ont par ailleurs développé leurs réseaux céblés de télévision dans le cadre de
droits spéciaux ou exclusifs, exploitent ces réseaux au travers d’ une entité juridique distincte.

De plus, ... en dépit des exigences du droit communautaire en matiére de séparation des
comptes...dans des situations ou de sérieux conflits d'intéréts existent en raison de
I’ appartenance des types de réseaux a un méme propriétaire, une telle séparation des comptes
ne crée pas les garde-fous nécessaires contre toutes les formes de pratiques anti-
concurrentielles. En outre, la séparation des comptes rendra uniquement les flux financiers
plus transparents tandis gue I’ exigence de créer des entités juridiques séparées conduira a
une plus grande transparence des actifs et des codts et facilitera la surveillance de la
rentabilité et la gestion de I’ expl oitation de réseaux cablés."”

La Commission indique qu'elle va examiner selon une approche au cas par cas s'il serait
approprié de demander aux Etats-membres de I’UE de prendre des mesures supplémentaires, comme
I’ouverture du capital de I’opérateur de réseaux cablés de télévision aux participations de tierces
parties, ou I’ exigence d’'un désengagement complet au sein d’ une entité distincte. Certains nouvealix
entrants sur le marché de latélévision cablée jugent que les participations croisées des sociétés établies
devraient étre limitées, en leur autorisant uniquement une participation minoritaire dans le capital d' un
opérateur de télévision cablée, et ils considerent les dispositions du projet de directive comme étant
trop peu exigeantes. Dans ce contexte, la possibilité pour |la Commission de conduire des enquétes au
cas par cas s avere cruciale.

Autres formes de séparation

En novembre 2000, British Telecom a annoncé un plan de restructuration par lequel il séparerait
volontairement ses opérations de réseau et d'entretien du reste de ses activités- téléphone des particuliers,
services Internet, portables, diffusion alarge bande. Il est prévu que 25 pour cent du réseau de I'entreprise
("NetCo") soit t répertorié séparément et mis en bourse. Le CEO de BT, Sir Peter Bonfield a indiqué
clairement en faisant part de ce changement que c'éait en partie une réponse a la réglementation : "amon
avis, la création de NetCo (une entreprise entierement séparée) devrait réduire la justification de certains
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aspects de laréglementation qui résultent de notre structure actuellement intégrée”.

Nombre de pays” ont adopté des stratégies destinées & promouvoir le démembrement des
boucles locaes. Elles présentent un aspect a la fois horizontal et vertical. Le démembrement de la
boucle locale peut renforcer la concurrence dans les services de boucle locale a largeur de bande
élevée (plus spécidlement dans les pays ou I'exploitant éabli du réseau de télécommunications
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exploite également I'infrastructure de télévision céblée et n’ est de ce fait que peu incité a accroitre la
capacité des boucles locales a fil de cuivre pour fournir des services a largeur de bande élevée). Le
démembrement de la boucle locale, en créant des réseaux concurrents avec des liens directs avec les
clients, réduit également la domination exercée par |’ exploitant de télécommunications établi.

L e découplage de boucles locales tel gu'actuellement opéré est une forme de réglementation
de I'acces- I'entreprise en place conserve la propriété et la responsabilité de I'entretien des lignes qui
sont alors louées a un opérateur concurrent.

Des formes similaires de séparation sont également efficaces sur le marché de I’ Internet. La
meilleure facon de caractériser ce secteur a |I'heure actuelle est de le considérer comme étant un
"réseau de réseaux”. Aucune compagnie ne détient une position dominante dans la fourniture de
I"infrastructure pour Internet. 11 existe donc un degré de pouvoir de compensation lors de la conclusion
d’ accords au sein des fournisseurs d’infrastructures pour Internet. Ces compagnies sont en mesure de
signer des accords d'interconnexion I’ une avec I’ autre sans difficultés particuliéres ou sans le besoin
d une intervention des autorités de tutelle.

Il subsiste malgré tout la possibilité gu’une compagnie cherche a acquérir une position
dominante dans la fourniture de I’ infrastructure Internet, rompant de ce fait "I’ équilibre des pouvoirs".
Cela a congtitué une des principales sources de préoccupations dans le projet de fusion entre MCI et
Worldcom, qui a été blogqué par |es autorités en charge de la concurrence aux Etats-Unis et dans I’ UE.
Eninsistant sur la nécessité d’ une séparation structurelle entre ces deux compagnies, les autorités de la
concurrence ont souhaité préserver la structure actuelle de séparation en plusieurs parties réciprogues.

Un résumé des obligations de séparation dans les télécommunications figure en annexe, au
tableau A-10.

Servicesinteractifs et services de radiodiffusion a largeur de bande élevée

Le secteur de la radiodiffusion étant légéerement plus complexe (du moins en principe), il
existe une possibilité de voir apparaitre des situations de position dominante, tant en amont qu’en aval.

Examinons tout d'abord les cas de position dominante dans le domaine des infrastructures.
Dans une certaine mesure, les différents modes de diffusion des programmes vidéo (réseau hertzien,
cable et satdlite) sont en concurrence. Dans le cas des infrastructures de télévision par cable pour les
foyers, des économies de densité peuvent donner naissance a un monopole naturel régional (méme
pour des zones a densité particulierement forte et ou les volumes sont importants, il peut exister deux
réseaux de télévision céblée qui se chevauchent),. S une entreprise de radiodiffusion était en mesure
de sassurer une position dominante sur le marché des infrastructures (soit par la détention
dinstallations pour le céble, soit par le biais d'une détention conjointe d'installations céblées,
hertziennes ou par satellite), elle pourrait aors restreindre la concurrence sur le marché du contenu.

La concurrence sur le marché du contenu pourrait étre protégée par les mesures suivantes de
Séparation :

(a) Séparation des sociétés de radiodiffusion en plusieurs composantes régionales de taille
plus réduite (afin d’empécher |’ apparition d une situation de position dominante). On
pourrait a cet effet poser des limites ala part qu’ un mode de radiodiffusion serait autorise
a détenir ainsi que des limites en matiére de participations croisées. Ainsi, aux Etats-
Unis, la FCC interdit a un exploitant de services multiples de détenir une part du marché
supérieure a 30 pour cent des abonnés sur I’ensemble du pays, que ce soit pour les
abonnés au cable ou alatélévision directe par satellite.
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(b) séparation entre les fournisseurs de contenu et les fournisseurs d'infrastructures céblées
occupant une position dominante. Aing, il parait clair que les préoccupations relatives a
I"incidence sur le marché du contenu ont suscité des interrogations sur la fusion AOL-
Time Warner.”

Il est également possible, en théorie, gqu’'un fournisseur de contenu s assure une position
dominante (par exemple par le biais de droits a long terme pour la diffusion d'événements sportifs
majeurs). Dans ce cas, l'intégration entre un fournisseur de contenu et une compagnie de
radiodiffusion pourrait restreindre la concurrence entre les différentes formes de radiodiffusion (par
exemple, entre le cable et latélévision par satellite). Aux Etats-Unis, la FCC est habilitée a édicter des
regles pour "faire en sorte que les opérateurs du céble affiliés a des fournisseurs de programmes
vidéo.. ne restreignent pas de fagon excessive la fourniture de programmes d'autres distributeurs
vidéo" (47 U.S.C. 533)

Comme il apparait clairement au vu des tableaux A-11 et A-12, I’ exigence de séparation est
assez répandue dans le secteur de la radiodiffusion, limitant la possibilité pour toute compagnie
d acquérir une position dominante. Si ces régles sont souvent motivées par des préoccupations d' une
portée plus vaste (comme I’ objectif consistant & garantir qu’ aucun opérateur ne dispose d’ une position
dominante indue dans le processus de formation de I’ opinion), elles ont cependant aussi pour effet de
promouvoir la concurrence.

Services postaux

Dans le secteur des services postaux, le monopole naturel, si tant et qu'il existe, apparait dans
la distribution locale réguliére du courrier aux particuliers”. Les segments restants dudit marché
(collecte, tri, transport, courrier express et colis) sont tous potentiellement concurrentiels. En outre,
méme dans les cas ou la distribution du courrier sur une base locale ne constitue pas un monopole
naturel, les clients, particuliers et entreprises, préférant n’avoir qu’ un nombre limité d' adresses postales
(Cest-&-dire n'ére reliés qu'a un nombre limité de réseaux ou a un seul réseau), des compagnies
concurrentes de services postaux doivent avoir acces aux boites postales existantes des clients.

La séparation structurelle visant a promouvoir la concurrence dans le secteur des services
postaux suppose donc les types de séparation suivants :

(a) séparation de I'entreprise en place entre des compagnies régionales chargées de la
collecte, du tri, du transport et de la distribution aux destinataires (et échange de courrier
entre elles); et/ou

(b) séparation de I’ entreprise établie entre une entreprise de collecte de transport et de tri et
une ou plus compagnies locales de distribution acceptant du courrier pour remise aux
destinataires |ocaux.

Au titre de I'approche (b) I'entreprise établie et les compagnies concurrentes devraient mettre
en place leur propre centre de collecte et de tri. Des entreprises concurrentes pourraient également
mettre en place leur propre réseau local sans dépendre des entreprises établies. Les opérateurs postaux
en place sont habituellement requis de fournir leur service de courrier a un tarif unique sur le territoire
de leur pays. Sil y avait une séparation entre opérateurs établis et opérateurs régionaux (comme
indiqué sous (a)), les opérateurs en place ne pourraient pas appliquer le tarif unique en raison de
différences économiques et sociales dans chaque région.
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De nombreux pays ont réservé la distribution des lettres aux seules entreprises établies et ce,
pour diverses raisons, notamment, et surtout, afin de garantir un service postal universel a un prix fixe,
uniforme. En revanche, des services comme le courrier express et les colis (au-dela d’ un certain poids)
sont généralement ouverts a la concurrence. Ces services ne requierent pas un accés a ceux de
I’ opérateur établi.

Méme s la plupart des pays de I’ OCDE n’autorisent pas la concurrence dans la délivrance
locale des lettres (a I’ exception de la Suede et de la Nouvelle-Zélande), les entreprises en place ont
néanmoins souvent recours a celle-ci pour letri et le transport du courrier. Unefoisletri et le transport
effectués, il et alors pris en charge par I'entreprise en place qui assure la distribution aux
destinataires. Presgue toutes les entreprises établies de services postaux dans les pays de I'OCDE
proposent des remises pour le courrier qui a été pré-trié et transportées sur une partie du trajet jusqu’ au
destinataire final. On peut considérer qu'il s agit |a d’ une forme de "réglementation de I'accés' en
vertu de laguelle la concurrence est permise dans |es composantes concurrentielles de la collecte, du tri
et du transport, avec acces aux services de |’ opérateur établi pour la composante non concurrentielle
de ladélivrance locale du courrier.

En outre, les opérateurs postaux s accordent réguliérement sur un échange mutuel de courrier
au niveau internationa. A la suite de la décision de la CE d’ exempter I’ accord Reims |1 , 16 opérateurs
postaux européens doivent s accorder un accés mutuel aux "tarifs domestiques généralement pratiqués’
(comme les tarifs globaux pour le courrier direct, les imprimés et périodiques) dans le pays de
distribution. Cela peut étre considéré comme une forme de concurrence entre des réseaux réci proques

Méme s aucun pays de I’OCDE n’a choisi a ce jour d’ opérer une séparation de |’ entreprise
en place afin de faciliter la concurrence, soit par le biais d’'une séparation entre des entreprises
régionales verticalement intégrées, soit en séparant la distribution aux destinataires des autres services,
solution qui prévaut au niveau international). S I’on considére I’ Union européenne globalement, le
secteur des services postaux présente un certain nombre d entreprises dominantes verticalement
intégrées occupant une position dominante au niveau régional. On ne peut pas encore déterminer s la
CE souhaite ou non préserver cette séparation en empéchant I'intégration ou I’ apparition de deux
entreprises établies.

La séparation a constitué une gquestion importante pour les services postaux —mais |’ accent a
€té mis sur la séparation horizontale plutdt que verticale. La plupart des entreprises établies de services
postaux se trouvent également en sSituation de concurrence dans des secteurs potentiellement
concurrentiels, comme le courrier express ou la délivrance de colis. A chaque fois qu’ une entreprise
réglementée opére dans un secteur concurrentiel, on peut craindre que celle-ci ne soit a méme de
manipuler ses comptes de fagon soit & accroitre ses bénéfices dans les activités concurrentielles, soit a
limiter ou exercer une distorsion de la concurrence dans la composante concurrentielle.

C'est pour cette raison que plusieurs pays imposent des formes diverses de séparation aux
entreprises en place dans le secteur des services postaux, en opérant une séparation entre les services de
type monopolistiques et |es activités concurrentielles. Un exemple & cet égard est |a séparation comptable,
requise par la Directive CE. Les différentes formes de séparation dans |es services postaux sont présentées
au tableau A-13. Dans les cas ou le courrier (souvent non concurrentiel) et les colis sont transportés et
distribués ensembl e, la combinaison de ces deux activités peut donner lieu a des économies d'échelle.

4. RESUME

Les réformes de la réglementation mises en cauvre depuis deux décennies dans les pays de
I’OCDE se sont traduit par des changements fondamentaux dans le champ ouvert a la concurrence

59



dans les secteurs réglementés. Les secteurs auparavant exploités par des monopoles réglementés
verticalement intégrés se sont ouverts a la concurrence sous I’ effet conjugué de réformes structurelles
et de contrbles exercés par les autorités de tutelle. Dans les secteurs des télécommunications, de
I’électricité, du gaz naturel, du transport ferroviaire et, de plus en plus, des services postaux, de
nouveaux entrants sont désormais en concurrence dans des pans autrefois fermés au jeu du marché.
Les avantages, sous forme d’innovation, de réponse de la clientéle, de productivité et de baisse des
prix, sont, dans la plupart des cas, évidents.

Dans certains cas, les activités concurrentielles ne sont pas directement liées aux autres pans
du secteur considéré. Dans ce cas, I'introduction de la concurrence dans les secteurs concurrentiels
consiste essentiellement a lever les contraintes réglementaires qui |’entravent, mesure souvent
complétée par la séparation entre activités réglementées et activités concurrentielles de I’ entreprise
établie, afin d’ empécher la firme réglementée de faire bénéficier les activités concurrentielles de
subventions croi sees.

Dans d autres cas, la composante concurrentielle produit des services complémentaires a
ceux du segment réglementé non concurrentiel. Dans ce cas, la structure du secteur est essentielle. En
fonction de celle-ci, une entreprise en place peut disposer alafois d une incitation et de la capacité de
restreindre la concurrence. Dans de tels cas, I'introduction de la concurrence suppose que I'on
poursuive des stratégies visant a résoudre le probléme de I’incitation ou de la capacité de I’ entreprise
en place a entraver la concurrence. C' est sur ces stratégies que porte la présente étude. Les conclusions
essentielles qui ressortent de ladite éude sont les suivantes :

@ Lorsque I’on cherche a promouvoir la concurrence dans des secteurs caractérisés par des
activités concurrentielles et des activités réglementées non concurrentielles, les deux pans
étant complémentaires, il existe toute une palette d’ outils susceptibles d' étre utilisés a cet
effet et destinés a agir sur I'incitation et sur la capacité de |’entreprise en place a
restreindre la concurrence. Ces instruments ont tous des forces et des faibl esses.

IIs recouvrent les stratégies dites d’ acceés réglementé, de séparation verticae de la propriété,
de séparation de I’exploitation, de détention conjointe et de séparation en plusieurs parties
réciproques. Chacune de ces approches présentent des points forts et des lacunes. L’ approche
la plus appropriée dépend des circonstances et varie selon | e secteur et le pays considéré.

Chacune de ces approches a été mise en pratique dans certains pays et certains secteurs. La
séparation de I’ exploitation est la plus répandue dans le secteur de I’ électricité. La détention
conjointe se rencontre surtout dans le cas des aéroports (il est courant que des compagnies
aériennes assument a plusieurs latéache de coordination des créneaux horaires). La séparation
verticale de la propriété se rencontre plus souvent dans les secteurs de I’ électricité et du gaz
que dans les autres. L’ acces réglementé est une approche qui existe dans I’ensemble des
secteurs et est particuliérement répandu dans les télécommunications et les services postaux.
La séparation en parties réciproques est plus rare, mais on la trouve dans les transports
ferroviaires et les télécommunications.

2 Ces différents outils ou stratégies peuvent étre regroupés en deux grandes catégories - celles
qui s attachent essentiellement a résoudre la probléme des incitations de I’ entreprise en
place a restreindre la concurrence (approches "structurelles') et celles qui tendent a
maitriser la capacité de |'opérateur en place a restreindre la concurrence (approches
"comportementales'). Dans ce deuxieme cas de figure, les autorités de tutelle doivent lutter
contre les incitations de I’ entreprise établie a refuser, retarder ou restreindre I’ acces .Par
rapport a celle-ci, les autorités de tutelle se trouvent généralement désavantagées en ce qui
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concerne I'information et les éventuels instruments de contréle. Dés lors, le niveau de la
concurrence dans le cadre des approches comportementales est généralement moindre que
s I'entreprise en place n'avait pas d'incitation a limiter la concurrence. Certains
instruments, comme la séparation comptable, la séparation de la gestion ou la séparation
des structures d’ entreprise ne sont pas efficaces en eux-mémes, mais ils peuvent épauler
d’ autres approches, telles|’ acces réglementé.

L’ acces réglementé releve d une approche comportementale aors que la séparation verticale
de la propriété, la détention conjointe et la séparation en parties réciproques sont des approches
structurelles. La séparation de I’ exploitation se situe a mi-chemin de ces deux catégories

Le probléme essentiel d'une approche structurelle tient au fait que les autorités de tutelle
doivent combattre les incitations de I’ entreprise en place a trouver des moyens de restreindre
la concurrence. L’ opérateur en place peut utiliser les moyens & sa disposition, qu’ils soient
juridigues, économiques ou techniques, pour retarder, réduire la qualité ou relever les tarifs
pour |’ accés de nouveaux entrants. Si les autorités de tutelle disposent de suffisamment de
moyens et font preuve dopiniétreté et de vigilance, elles peuvent espérer limiter le
comportement anticoncurrentiel de I’ entreprise en place. Cependant, le résultat en termes de
niveau de concurrence ne sera vraisemblablement pas comparable a celui qui existerait en
I” absence d'incitation a restreindre I’ arrivée de concurrents. Les entrants potentiels redoutant
les effets de la discrimination, en dépit des efforts du régulateur, peuvent hésiter a investir
dans de nouvelles capacités. Ce résultat s appuie sur diverses études empiriques et une série
d’ exemples concrets.

Par exemple, dans le secteur des télécommunications aux Etats-Unis, des études empiriques
ont établi que les accords d’ acces étaient conclus plus rapidement et les négociations d’ acces
plus susceptibles d aboutir dans les régions desservies par des entreprises verticalement
séparées. Un examen du secteur de I’ dectricité dans les pays de I'OCDE a révélé que le
renforcement de la séparation fait baisser les prix industriels par rapport aux prix factures
aux particuliers (indice d une concurrence accrue) et que |’ efficacité et la qualité du service
S en trouvent également accrues.

La tendance trés nette qui se dessine dans ces secteurs est celle d' un "renforcement” de la
seéparation. Des formes de séparation moins marquée ayant été testées et faisant apparaitre
des lacunes, on opte pour des formes renforcées. C' est notamment le cas dans le secteur du
gaz au Royaume-Uni, dans |e secteur de |’ éectricité aux Etats-Unis et en Nouvelle-Zélande.

Dans I’ensemble de I’ OCDE, les instances responsables de la concurrence ont préconise des
formes de séparation renforcée (¢’ est-a-dire des approches structurelles au lieu d approches
comportementales). De telles recommandations ont notamment été émises par la CE en ce
qui concerne les aéroports (gestion des services en escale), et par les autorités en charge de la
concurrence pour le secteur de I’ électricité en Irlande, en République tchéque, en Hongrie,
en Finlande et aux Etats-Unis.

L’ OCDE elle-méme a préconisé, en de nombreuses occasions, |’ adoption d une séparation
renforcée. L’ ACI a recommandé une séparation accrue du transport par rapport aux autres
activités dans le secteur du gaz, la CEMT est en faveur d'un renforcement de la séparation
des infrastructures ferroviaires par rapport a |’ exploitation des trains, la DSTI a plaidé pour
une séparation renforcée des opérateurs locaux de télécommunication et de fournisseurs de
services de télévision cablée. Un renforcement de la séparation a également été préconisé a
plusieurs reprises dans le cadre de I’examen de la réforme réglementaire dans un certain
nombre de pays. Les ministres de 'OCDE s est prononcée pour une séparation dans le cadre

61



)

(4)

des recommandations émises pour la réforme réglementaire en ma 1997. Ces
recommandations invitaient instamment les pays membres a "séparer les activités
potentiellement concurrentielles des réseaux de services d' utilité publique réglementés et,
sans cela, d opérer les restructurations nécessaires pour réduire le pouvoir de marché des
entreprises éablies’ et a "faire fermement appliquer les dispositions de la Iégislation en
matiere de concurrence lorsque...des fusions a caractere anticoncurrentiel risguent de
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contourner les réformes’.

Certaines dtratégies, séparation comptable, séparation de la gestion et séparation des
structures d’entreprise, ne traitent pas directement le probleme de I'incitation ou de la
capacité de I’ exploitant établi a restreindre la concurrence. Ces approches ne sont donc pas,
en ellesmémes, efficaces pour favoriser la concurrence. Cette these s'est vérifiée a de
nombreuses reprises pour de nombreux secteurs. Leur intérét principal est de venir conforter
d autres approches, essentiellement |’ acces réglementé.

Dans les secteurs ou il existe des réseaux comportant deux éléments (comme les
télécommunications, les transports ferroviaires et les services postaux), la séparation en
pluseurs entités de taille plus réduite verticalement intégrée (séparation en parties
réciproques) renforce le potentiel pour la concurrence sans sacrifier les économies de
gamme. Plus généralement, le choix de I'approche la plus appropriée suppose que I'on
mette en regard les avantages de la concurrence et d’ un allégement de la réglementation et
les colts induits par une séparation et la perte d’ économies de gamme. Dans la plupart des
pays, les instances responsables de la concurrence devraient jouer un réle dans ces
décisions d ordre structurel.

Dans le secteur des télécommunications, du transport ferroviaire et (dans une moindre
mesure), les services postaux, les incitations a opérer une interconnexion peuvent étre
renforcées, sans perte d’ économies de gamme, par la séparation en monopoles régionaux
verticalement intégrés.

Dans d' autres secteurs, |’ approche la plus appropriée suppose que I’ on trouve un équilibre
entre différents facteurs. Les approches structurelles (comme la séparation de la propriété et
la détention conjointe) réduit le fardeau de la réglementation et renforce le potentiel de
développement de la concurrence, tout en pouvant impliguer que I'on supporte les codts
ponctuels liés a la séparation et a la perte durable d’ économies de gamme. Comme pour le
contrble es fusions, une présomption en faveur de la séparation présente I’ avantage d'inciter
I’ entreprise réglementée a produire des preuves de I’ ampleur des économies de gamme et des
codts économiques de la séparation.

Quoi gu'il en soit, les décisions relatives a la séparation (ou a la réintégration) de deux
composantes de ces secteurs implique souvent que I’ on pése attentivement I’incidence sur la
concurrence au regard des gains potentiels en termes d' efficacité. Dans la plupart des pays,
les instances en charge de la concurrence ont les compétences et |’ expérience pour prendre
cette décision. C'est pour cette raison qu'elles devraient participer aux décisions
structurelles.

L’ étendue du recours a des approches structurelles par les pays de I’ OCDE varie d'un pays

a I'autre et d'un secteur a I’autre. Dans nombre de pays et de secteurs, une importante
mar ge subsiste pour une poursuite de la séparation structurelle
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Dans les secteurs de I’ éectricité et du gaz naturel, de nombreux pays ont mis en ceuvre une
séparation totale de la propriété, notamment en séparant la production d'électricité et la
production de gaz naturel du transport. Méme s les différences sont importantes entre les
pays, il reste une marge pour poursuivre la séparation de la production et du transport (dans
certains pays), la séparation en plusieurs composantes régionales (dans certains pays) et la
séparation des services aux utilisateurs finaux par rapport a la distribution et au transport
(dans de nombreux pays).

Dans le trangport ferroviaire, la plupart des pays de I’ OCDE mettent en cauvre des formes de
seéparation atténuée. 11 reste beaucoup de latitude pour opérer une séparation plus nette entre
infrastructures et exploitation et/ou une séparation de I'exploitant établi en plusieurs
compagnies régionales.

Dans les télécommunications, il existe également une marge importante pour la poursuite de
la séparation. Rares sont les pays a avoir opté pour une division de |’ opérateur en place en
plusieurs unités régionales. Méme si des différences existent selon les pays dans I’ octroi de
licences de téléphonie mobile a1’ opérateur en place, la plupart autorisent une certaine forme
dintégration. Il existe une grande marge pour opérer une séparation entre les services
traditionnels afil de cuivre, les services cablés et a fibre optique a large bande et pour opérer
une séparation des boucles locales de facon a permettre le développement de réseaux
distincts afil de cuivre.

Dans les services postaux, la séparation structurelle est pratiquement inexistante. On peut
envisager de séparer |’ entreprise établie en plusieurs opérateurs régionaux, ou de séparer les
services concurrentiels (colis et courrier express) des autres services.

Dans d'autres secteurs, comme les aéroports, les ports et le réseau routier, la séparation
structurelle et tres répandue. Cependant, certains pays peuvent faire davantage en ce qui
concerne la séparation de la gestion des créneaux horaires, souvent confiée a a compagnie de
navigation aérienne en place. En outre, rares sont les pays qui ont demandé aux exploitants
d aéroport de céder leurs participations dans les services d’ assistance en escale.

Un examen sérieux des questions de séparation, en particulier au moment de la privatisation
et de lamise en cauvre de mesures de libéralisation, serait de nature a assurer renforcement le
succes a long terme de ces réformes, pour le profit ultime des utilisateurs et des
consommateurs de I'OCDE.

63



NOTES

Incidemment, dans le contexte d'un réseau, il n'est pas toujours possible de qualifier une forme de
séparation donnée de verticale ou horizontale étant donné que les différentes composantes du réseau
peuvent étre combinées par les consommateurs selon une approche parfois complémentaire et parfois
concurrentielle. Ainsi, supposons qu’ un réseau ferroviaire relie deux villes cotieres A et B a une ville
C située al’intérieur des terres. Dans ce cas, les trajet A-B et B-C peuvent étre combinés pour assurer
une liaison ferroviaire entre A et C. De méme, les trgets A-B et C-B peuvent se trouver en
concurrence pour le transport des biens de la cbte alaville située dans I’ intérieur du territoire.

Dans certains secteurs, les entreprises peuvent influencer les colts induits par le fait d' étre "connecté"
ou "compatible" avec plus d’un réseau. Dans ces secteurs, |'importance des colts impliqués par le
passage d'un réseau a |’ autre devient une décision stratégique pour I’ entreprise. Si elle est convaincue
gu'elle peut acquérir une taille suffisante pour tirer parti des effets de réseau, €elle peut chercher a
relever ces colts en tant que moyen d obtenir un avantage concurrentiel par rapport a ses
concurrentes. On trouve des exemples de ce comportement dans le secteur du transport aérien. Les
entreprises ont recours a des moyens tels les cartes de fréquence pour dissuader les voyageurs de
changer de compagnie.

En supposant que les restrictions réglementaires limitent la concurrence au niveau le plus faible qui
soit compatible avec laréalisation des objectifs de la réglementation.

On notera que la présence de la concurrence dans une composante n'implique pas automati quement
gue celle-ci soit en mesure de la supporter. Dans le cas d obligations de fourniture de services de
nature non commerciale, par exemple, il se peut que I’ entreprise établie fixe des tarifs supérieurs au
colt pour certains services et qu'elle soit également incapable d' abaisser les tarifs pour répondre a
I"arrivée de nouveaux entrants opérant sur ce créneau. Cette forme de concurrence peut constituer une
inefficacité s agissant de I'arrivée de nouveaux entrants et n’'indique pas nécessairement que I'on
puisse faire face ala concurrence en I’ absence de réglementation.

Ainsi, il est possible d'imaginer un pays dans lequel le transport ferroviaire concerne essentiellement
le service de transport des marchandises entre deux ports et une ville située dans I’ intérieur des terres.
Si les transporteurs n’'ont pas de préférence quant au port a utiliser en tant que point de transit en
direction de la capitale située loin des cotes, il peut y avoir une marge de concurrence en termes
d'infrastructures entre les lignes ferroviaires desservant les ports..

FTC (1995).

Cet accent mis sur les entreprises réglementées et a but non lucratif se retrouve également dans le
rapport de Hilmer :

"Alors qu'il est difficile de définir précisément la nature des installations et des secteurs (auxquels
I" acces réglementé devrait s appliquer), une caractéristique fréquente est I'implication traditionnelle
des autorités dans ces secteurs, soit en tant que propriétaire, soit en tant qu’ autorité de tutelle aux
pouvoirs étendus’ (Hilmer (1993), p251).

Méme s la légidation relative a la concurrence permettrait d’empécher I’ entrée dans la composante
concurrentielle par le biais d'une fusion, |’ activité non concurrentielle peut, en pénétrant a nouveau
dans I’ activité concurrentielle, réintroduire des incitations a exercer une discrimination a I’ encontre
d’ entreprises tierces concurrentes.

FTC (1999).
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Les mérites respectifs des avantages et inconvénients peuvent varier en fonction des pays. Les pays
qui ont fortement besoin de développer des infrastructures saturées pourront préférer un service non
concurrentiel, alors que ceux dont I'infrastructure est trés développée pourraient considérer les colts
d’ une expl oitation non axée sur le profit comme moins significatifs.

De maniére intéressante, cet équilibre est perturbé par lalibéralisation unilatérale. Lalibéralisation du
marché & longue distance aux Etats-Unis signifie que les entreprises étrangéres disposent de
nombreuses routes sur le territoire des Etats-Unis tandis que les transporteurs US traitent pour
I'essentiel avec des monopoles étrangers. Ceci peut conduire a un déséquilibre important dans le
pouvoir de négociation avec des entreprise étrangéres en mesure d'exploiter leur pouvoir de monopole
sans qu'aucun autre pouvoir de négociation ne fasse contre poids. Dans ce contexte, la FCC arestauré
ce pouvoir de contre poids en négociant les charges terminal es avec |es monopol es étrangers, au nom
des transporteurs américains, collectivement.

Hardt (1995).
Hilmer (1993), p241.

Plus précisément, I'incitation de I'entreprise réglementée a accroitre sa production dépendra
également d' autres facteurs réglementaires, comme le traitement des nouveaux investissements et les
prix autorisés pour de nouveaux Sservices..

Dans ce document, le terme "acces' fait référence non seulement a toute interconnexion matérielle
requise pour fournir des services a la composante concurrentielle, mais également a la nature et a la
qualité des services fournis par le biais de cette interconnexion..

Dans un papier récent Armstrong et Vickers (2000) montrent de maniére plus spécifique qu'accorder a
I'entreprise réglementée un degré de discrétion est appréciable lorsqu'il existe une incertitude sur le
co(t de I'entreprise. En cas d'incertitude de la demande, la valeur de la discrétion dépend de lafagon
dont I'éasticité de la demande varie avec I'échelle de la demande. Si une demande positive est
associée a une réduction de I'élasticité du marché, la discrétion est bénéfique pour le bien étre général;
sinon, elle ne l'est pas.

L'incitation sur une entreprise de transmission séparée dépendra entre autres de la nature de sa
réglementation. Si elle n'est pas réglementée, elle peut avoir une incitation a réduire le nouvel
investissement de maniére aréduire I'offre et accroitre les prix.

FTC (1995).
FTC (1998a).

Il existe un autre argument, lié a celui-ci, al’ encontre de I’ objectif de "taille" en soi: les entreprises de
dimension importante peuvent étre en mesure d exercer un niveau d'influence indu sur le plan
politique et la séparation peut ramener la taille de ladite entreprise a un niveau correspondant a un
degré plus raisonnable d’ influence politique..

Brennan met I’ accent sur les incidences des subventions croisées comme |’ une des deux principales
raisons de la séparation d'AT&T (I'autre étant I'incidence des incitations des Bells (LEC) a
restreindre I’ accés au marché des communications longue distance)..

La FTC note que: "Il est difficile de controler les stratégies de discrimination et de transfert de codts
par le biais d'un suivi et de la réglementation. Le moyen le plus efficace de mettre en échec ces deux
approches consiste a empécher I’ entreprise réglementée en situation de monopole d’entrer dans les
activités non réglementées, supprimant ainsi sa possibilité d’' opérer une distorsion de la concurrence
sur le marché non réglementé". FTC (1995)..
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31

32.

33.

35.

36.

37.

38.

39.

41.

42.

Ou, plus précisément, il doit étre possible d’empécher la revente a des entreprises en aval qui n’ont
pas payé€ la partie "fixe" d’un tarif comportant deux & éments..

En général, les instruments a la disposition des autorités de tutelle sont encore plus limités que ceux
dont disposent les entreprises. Si I entreprise n'est pas en mesure d' utiliser un tarif en deux parties,
I’ autorité de tutelle ne le pourra pas. La seule exception a cette regle est le cas dans lequel | autorité de
tutelle est a méme de subventionner |’ entreprise en place. Dans cette hypothése, |’ autorité de tutelle
peut fixer le prix marginal a un niveau égal au colt marginal et utiliser les subventions pour couvrir
les pertes de I’ entreprise établie..

Il'y aici matiére a effectuer des études complémentaires- quelle incidence la séparation verticale de
AT&T ou du secteur de I'éectricité en Nouvelle-Zélande a-t-elle eu sur la valeur de marché des
entreprises concernées?

FTC (1997). Cf. également FTC (1995).

FTC (1998a).

Réglement du Conseil (CEE) No 95/93 du 18 Janvier 1993 sur des régles communes pour |’ attribution
de créneauix horaires dans |es aéroports de la Communauté. Cf. Article 4.2..

OCDE (1998h), page 62
Lang, John Temple, 1995, "Services d'assistance en escale: aspects juridiques- Perspective de la
concurrence de la Commission européenne” discours lors de la Conférence de I' ACI Europe, 3 avril

1995. Lesitaliques ont été ajoutées.

Association des compagnies européennes de navigation aérienne, "Analyse comparative des charges
des aéroports’, Document d’information, février 1998.

Steiner (2000).

Documents fournis par les pays: Irlande.

Documents fournis par les pays: République tcheque.
Documents fournis par les pays: Hongrie.

Documents fournis par les pays : Finlande.

Ce paragraphe est tiré de I’OCDE "Réforme réglementaire dans le secteur de I’ dectricité aux Etats-
Unis', octobre 1998.

Federal Energy Regulatory Commission, Ordonnance n"888 (en date du 24 avril 19996). 75FERC
61,080. Promoting Wholesale Competition Through Open Access Non-Discriminatory Transmission
Public Services by Public Utilities, Docket N° RM 95-8-000; Recovery of Stranded costs by Public
Utilities and Transmission Utilities, docket n° RM94-7-001,pp.57-59.

FTC (1995)

Noteen 6

id. en 66-67

id. en 66-67
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46.

47.

49.

50.

51.

52.

53.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

FTC (199b), page 4-5.

Note aux Sections|1.B et [11.A.

Commentaire sur I'ouverture de I'acces, supran.3, at 2-3.

Des chiffres élaborés par Oak Ridge National Laboratory montrent qu’ une ligne de transmission a 765
Kw co(te au moins 30% de moins qu’ une ligne a 5000 Kw et au moins 85 % de moins qu’ une ligne a
138Kw, sur la base du colt par Kw —mile. Groupe de travail FERC sur le transport, rapport des
services, en 215-16 (1989).

Voir 124-25. Des préoccupations particulierement fortes peuvent apparaitre concernant I'efficacité des
sauvegardes a I'encontre de discrimination a I'accés a la transmission. Ceci est vrai lorsque les
détenteurs de la transmission disposent d'une grande discrétion pour réduire les capacités disponibles
de transmission a destination d'unités de production indépendantes, en faisant valoir que la capacité de
transmission est nécessaire pour faire face aux obligations de chargement d'origine.

Note en 125-26

FTC (1999b), page 15-18.

CE, (2000), page 4.

IEA (1999), page 23. Lesitaliques ont été gjoutées.

Les données figurant dans cette section sont tirées de Armstrong et al (1994).

CE, (2000), page 6.

CEMT (1999), page 24.

OECD (1999a), page 262.

OECD (1999c), page 203.

CEMT (1998), page 6.

Limité signifie que I’ acces est ouvert uniquement dans certaines circonstances comme une obligation
imposée par les autorités (US) ou au bénéfice des clients situés dans un réseau de x km d’ une autre
voie ferrée (Canada).

L es voies sont toujours détenues par les pouvoirs publics

Seul JR Freight a accés au réseau de transport voyageurs. |1 utilise également son propre réseau

Trafic inter états uniquement

CEMT (1999), page 25.

OCDE (19983).
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65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

74.

75.

Quand Telecom New Zealand fut privatisée (en 1990), elle fut divisée dans une structure similaire,
avec une simple séparation entre les compagnies régionales et la compagnie assurant les
communications a longue distance. Cependant, cette structure n’ avait pas été rendue obligatoire par la
réglementation et aprés quelques années Telecom New Zealand a été restructurée selon un mode plus
"commercial".

Mini (1999).

Commission Européenne, Direction Générale de la Concurrence, Politique de la concurrence dans la
Communauté Européenne, 29éme rapport sur la politique de la concurrence, 1999, page 57.

Le rapport de I'OCDE sur la réforme de la réglementation au Japon indique:" La structure de société
holding signifie que les compagnies NTT n'ont guére intérét a se concurrencer et n‘'ont pas d'incitation
a se lancer dans la concurrence au niveau de l'infrastructure. Ainsi, les effets bénéfiques potentiels de
la divison pourraient ne pas se réaliser pleinement. Le gouvernement japonais devrait réviser la
structure actuelle de société holding et rendre les compagnies régionales NTT totalement
indépendantes I'une de I'autre, pour que I'on puisse recueillir le plus grand bénéfice de cette division".
OCDE;, (1999), page 353.

OCDE (1998), page 8.

OCDE (1996h). Lesitaliques figurant dans le texte original ont été supprimées et d' autres ajoutées.
Directive de la Commission /1999/64/CE du 23 juin 19999 amendant la Directive 90/338/CEE pour
que les réseaux de télécommunication et de télévision cablée détenus par un seul opérateur soient des
entités juridiques distinctes. JO L 175, 10/7/1999 p.0039-0042.

BT. "Déclaration de Sir Peter Bonfield, CEO deBT", Communiqué de presse 0087, 9 novembre 2000.
A compter de février 2000, la CEE indique que 5 pays de I'UE ont déja mis en oeuvre un
démembrement des boucles locales et six autres ont également décidé d'introduire cette réforme ou
sont en train de I’ étudier. Document de travail de la Direction générale sur la société de I’ information,

Démembrement de I’ acces aux boucles locales, 9 février 2000.

Les Pays-Bas, en revanche, ont souligné que I’ exigence antérieure de séparation verticale entre les
fournisseurs de contenu et les fournisseurs d' infrastructures cabl ées a été assouplie en 1996.

En outre, les services postaux font face a une concurrence croissante des services de messagerie
électronique, particuliérement Internet.

OCDE (1997)
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Tableau A-1: Statuts des or ganes de coor dination et des responsables de coordination pour les pays détenant au moins un aéroport entiérement
coordonné de catégorie 1

Pays- Nombre Statut del’organede | Qui est propriétaire | Financement del’organe de| Responsable de coordination Commentairessur les
membre | d'aéroports— Coordination del’organede coordination nomméou élu? questions d’indépendance
coordonnés' coordination?
Danemark |FC=1,C=0 |Compagnieindépendante | Autorité aéroportuaire | Les organisations Nommeé par le Ministére des
(ACD) et compagnies propriétaires Transports pour une durée
aériennes danoises indéterminée
Finlande FC=1,C=0 |SousdivisondeFinnair |Finnar Lacompagnie aérienne Nommeé par I’ Autorité de Tout le personnel est constitué
propriétaire I’aviation civile finlandaise par des employés de Finnair
France FC=2,C=0 |Compagnieindépendante | 10 compagnies L es compagnies aériennes Elu par le consell Le coordinateur est rédu par les
(COHOR) aériennes francaises | propriétaires d administration du COHOR | compagnies aériennes
pour une durée de 4 ans
Allemagne |FC=8,C=9 |Leresponsablede Non applicable L es compagnies aériennes Nommeé par un décret du Le saaire du coordinateur est
coordination est une propriétaires, Ministére Fédéral des payé par le gouvernement
personne physique Le Ministére des Transports | Transports
Grece FC=33,C=0 |Sousdivisiond Olympic |Olympic Airways Lacompagnie aérienne Nommeé par Olympic Airways | Tout le personnel est constitué
Airways propriétaire pour une période indéterminée | d employés d’ Olympic
Italie FC=10, C=3 | Compagnieindépendante | Compagnies aériennes | Les organisations Elu par le Conssil Le coordinateur est rédu par les
(Assoclearance) et compagnies propriétaires d administration compagnies aériennes et
concessionnaires d’ Assoclearance pour 3 ans concessionnaires d’ agroports
d’ aéroports
PaysBas |FC=1,C=0 |Compagnieindépendante |4 compagnies Les compagnies aériennes Nommé par le Ministéredes | SACN nommeé jusqu’ au ler
(SACN) aériennes propriétaires Transports pour une période novembre 2001
néerlandaises indéterminée
Suede FC=1,C=0 |Compagnieindépendante | CAA et compagnies |Lesorganisations Nommé par |e conseil
(ACS) aériennes suédoises propriétaires d administration du CAA pour
une période indéterminée
Royaume |FC=4,C=2 |Compagnieindépendante | 11 compagnies Les opérateurs Nommeé par |e conseil Lamajorité des colts est
Uni (ACL) aériennes britanniques | aéroportuaires, les d administration del’ ACL financée par les opérateurs
compagnies aériennes pour une période indéterminée | aéroportuaires
britanniques et les vendeurs
de données

1

. ‘FC’ seréfere au nombre d’ aéroports ‘ entierement coordonnées et ‘C' se référe au nombre d’ aéroports ‘ coordonnés.
Source: CE (2000), Tableau 5.1., page 35
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Tableau A-2: Statuts des organes de coor dination et desresponsables de coordination
pour les pays détenant au moins un aéroport non désigné comme de catégorie 1

Pays Nombre Statut de Qui est Responsable de coor dination Commentaires sur les questions d’indépendance
membres | d’'aéroportssous | l'organede | propriétaireet nomméou élu ?
coor dination* coordination qui finance
I’organe de
coor dination ?
Autriche | SCR=1, SMA=5 | Sous- Austrian Le prochain coordinateur sera | Les termes de référence pour le responsable de
divison de | Airlines nommé par le CAA autrichien | coordination stipulent que celui-ci est ‘dispensé de
Austrian (également pour une période | I'obligation de travailler pou Austrian Airlines. Les
Airlines indéterminée) systémes de contréle des vols de |'aéroport de Vienne
sont seulement connectés aux systémes des
coordinateurs
Belgique | SCR=1, SMA=0 | Sous- Sabena Nommé en interne par Sabena | Le changement du dispositif actuel de coordination est a
divison de pour une période indéterminée | I’ étude.
Sabena
Irlande SCR=0, SMA=1 | Sous-division | Aer Lingus Nommé en interne par Aer | L'aéroport est seulement SMA e, de ce fait, le
de Aer Lingus pour une période | coordinateur n'a pas de pouvoir pour appliquer la
Lingus indéterminée préférence sur les créneaux horaires au profit de son
employeur
Portugal | SCR=4, SMA=1 | Sous-division | Air Portugal Nommeé par le CAA portugais | Le coordinateur rend compte a I'|NAC au sujet de la
de Air pour une période indéterminée | neutralité de ses décisions sur les all ocations de créneaux
Portugal horaires
Espagne | SCR= 16, SMA= | Sous- Aena Nommé en interne par Aena | Non financé par et ne rendant pas compte aux
4 divison  of pour une période indéterminée | compagnies afriennes Uutilisatrices. Incertitude sur
Aena comment I’ Aenarécupére les frais de coordination

signifie "schedule movement advice",

Source : CE (2000) Tableau 5.2., page 36

SCR veut dire statut de "schedule co-ordination request’ status', un coordinateur étant nommeé pour alouer les créneaux horaires (sur une base volontaire) et SMA
une simple notification préalable étant nécessaire pour les opérations d' atterrissage / décollage, selon les définitions employées
par I'lATA. Le nombre des aéroports sous coordination se référe atous ceux SCR/ SMA, ¢’ est adire pas uniquement ceux de catégorie 1.
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Tableau A-3; Séparation structurelle existant au sein des aéroports

Entre les compagnies aériennes et les
aéroports

Entrelesterminaux dans le méme aéroport

Entre les services d’assistance en escale et
les terminaux

Australie

Il existe des limites fixées pour la propriété des
aéroports par les compagnies aériennes. Celles-ci
ne peuvent détenir plus de 5 pour cent du capital
d’ une compagnie agroportuaire.

En Australie, la principale séparation existant entre les
propriétaires d'infrastructures aéroportuaires et les
opérateurs aéroportuaires réside dans le terminal pour les
vols domestiques dans les grands aéroports. Les deux
grandes compagnies aériennes sont propriétaires et
opérent a partir de terminaux domestiques sous un régime
de location en longue durée avec | opérateur
aéroportuaire, le FAC. Ce régime sera maintenu dans le
cadre des aéroports nouvellement privatisés. La tendance
avec les nouvelles facilités aéroportuaires est au
développement de facilités utilisées en commun plut6t
gue des terminaux dédiés & une compagnie aérienne. Ceci
est le cas des aéroports de Brisbane et d’ Alice Springs.

Les aéroports se présentent comme des
entités verticalement intégrées, constituées de
plusieurs parties réglementées et
déréglementées. Les opérateurs
aéroportuaires doivent fournir au régul ateur
des comptes séparés pour les services liés a
I"aéronautique et pour |'entreprise dans sa
globalité.

Danemark

Les aéroports et les activités de transport aérien
n’ont jamais été intégrées. Les agroports sont des
compagnies publiques et les compagnies
aériennes des entreprises privées. Les créneaux
de décollage et d atterrissage sont réglementés.

Les services d assistance en escale sont régis
par lalégislation de I’ UE et les aéroports sont
en concurrence avec les sociétés privées
d’ assistance en escale.

Hongrie

Comme il n'y a pas pour I'instant de concurrence dans le droit d'acces aux installations aéroportuaires, les services d' assistance en escale fournis aux
compagnies aériennes nationales et étrangeres ne laissent aucun choix dans ce domaine. Les conditions techniques manquent également pour autoriser les
compagnies de transport aérien érangéres a fournir leurs propres services d'assistance en escale aux avions dont elles sont propriétaires en utilisant les

équi pements de |’ aéroport.

Mexique

La séparation entre les services aéroportuaires et
les activités de transport aérien a été mise en
cauvre en limitant le contrdle direct ou indirect
par les compagnies aériennes sur les aéroports a
5pour cent du capital. De plus, les opérateurs
aéroportuaires ne sont pas autorisés a détenir
plus de 5% du capital d’ une compagnie aérienne.

Les opérateurs afroportuaires peuvent
désigner des tierces parties pour fournir des
services complémentaires, mais peuvent
également fournir ces services par leurs
propres moyens. Il et demandé aux
opérateurs aéroportuaires de présenter des
comptes séparés pour les  services
aéroportuaires, les services commerciaux et
complémentaires.

Pays-Bas

Informations non communiquées
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Tableau A-3: Séparation structurelle existant au sein des aéroports (suite)

Entre les compagnies aériennes et les
aéroports

Entrelesterminaux dans e méme aéroport

Entre les services d’assistance en escale et
les ter minaux

Nouvelle
Zéande

Informations non communiquées

Norvége

Selon une Loi de 1993, quiconque (ce qui inclut
les compagnies aériennes) souhaitant construire
ou procéder a des aménagements de base ou a
des expansions sur un aéroport peut demander
une licence du Ministére des Transports et des
Communications. Une des conditions pour
obtenir cette licence est que |’ aéroport doit étre
ouvert a tous les vols publics. Le coordinateur
des créneaux horaires dans ces aéroports est la
compagnie de coordination des aéroports AS qui
est détenue par SAS (20%), Braathens (20%),
Wideroes (10%), CAA (30%), Odlo Airport
Gardermoen (20%). Le président du consell
d administration est nommé par le CAA.

Les compagnies aériennes sont autorisées a
assurer par leurs propres moyens les services
d’ assistance en escale.

Source: informations données par les pays
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Tableau A-4: Séparation structurelle existant dans|’industrie électrique

Entre la
transmission et la
distribution

Entre la production et la transmission et/ou la
distribution

Entre la transmisson e J/ou la
distribution et les services au
consommateur final

Australie

La plupart des Etats australiens ont instauré une séparation structurelle au sein de leur industrie
électrique. Elle consiste a clairement séparer les activités de production et de services au
consommateur final de celles de transmission et de distribution. Les compagnies de transmission et
de didtribution doivent respecter des cahiers des charges draconiens qui garantissent le caractére
distinct de la comptabilité et des activités des services d'intérét général par rapport aux autres

Services.

Belgique

L’ opérateur de réseau est nommé pour 20 ans et est
responsable de la gestion du réseau, la maintenance
et le développement. Celui-ci doit avoir la forme
d’ une entreprise commerciale et peut ne pas exercer
aucune activité commerciae a I’ exception de celles
requises pour exercer ces fonctions. Il peut n’avoir
aucun intérét direct ou indirect dans les compagnies
de production, les didtributeurs, ou les
intermédiaires de I'industrie électrique.

Brésil

60% des activités de
distribution ont été
privatisées.

Le réseau de transmission est public. Il existe des
plans pour séparer celui-ci de I'activité de
production, en le privatisant et le réglementant. Il y
a 11 nouvelles lignes qui doivent étre gjoutées au
réseau, les droits de celles-ci devant étre mis aux
encheres par I'ANEEL. Les trois plus importantes
compagnies hydroélectriques, qui représentent plus
de 50 % de I'énergie produite au Brésil seront
privatisées en 2001.

Canada

Les propriétaires des installations de transmission et de distribution doivent constituer des sociétés
filiales distinctes pour leurs activités de nature concurrentielle afin de pouvoir s assurer qu’elles
n’ utilisent pas leur monopole pour obtenir un avantage concurrentiel indu sur les autres marchés.
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Tableau A-4; Séparation structurelle existant dans|’industrie électrique (suite)

Entre
transmission et
distribution

la
la

Entre la production et la transmission et/ou la
distribution

Entre la transmisson e J/ou la
distribution et les services au
consommateur final

République
Tcheque

A I'heure actuelle, le producteur dominant (CEZ, a.s.) est propriétaire du réseau de transmission et des 8 compagnies
régionales de distribution . Le réseau de transmission est géré comme une entité comptable distincte. Aux termes de la
politique énergétique nationale dont les grandes lignes ont été approuvées, la production sera séparée de la transmission. Il
existe d’ ores et déja une séparation comptable entre la production et la transmission.

Danemark

Il existe une séparation entre les entreprises du secteur concurrentiel et celles du secteur non

concurrentiel au sein d’ entités distinctes.

Finlande

Fingrid plc. est organisée en tant qu'’ entité juridique
separée, qui n'est pas impliquée dans les activités
de production ou de distribution.

Les compagnies doivent mettre en oauvre
une séparation comptable entre leurs
activités de gestion du réseau, de vente
d électricité, de production d éectricité et
leurs autres opérations commerciales. Un
établissement municipal impliqué dans le
commerce d'électricité doit établir ses
propres déclarations comptables sous la
méme forme qu'une compagnie privée.
Certaines compagnies de distribution sont
allées plus loin et ont localisé leurs activités
au sein de compagnies distinctes.

France

Au sein de I'entreprise EDF, le département qui
supervise le réseau de transmission doit étre rendu
indépendant des organes de direction des autres
activités d' EDF. Son directeur est nommeé pour six
ans par le Ministre de I’ énergie, sur proposition du
président d'EDF aprés consultation de la
Commission de surveillance. Une séparation
comptable a été mise en place, sous le contrble de
I"autorité de tutelle (Commission de régulation de
|"électricité). Un cloisonnement étanche a été
instauré autour du Gestionnaire du Réseau de
transport au sein d' EDF.
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Tableau A-4; Séparation structur elle existant dans|’industrie électrique (suite)

Entre la | Entre la production et la transmission et/ou la | Entre la transmission e /ou la
transmission et la | distribution distribution et les services au
distribution consommateur final

Allemagne

En Allemagne, suite aux récentes fusions, il existe
en matiere d'énergie six fournisseurs intégrés qui
utilisent le réseau de transmission. Ces entreprises
représentent environ 80% de la production dans le
domaine de I'approvisionnement public. Au titre de
la loi sur I'énergie (Energiewirtschaftsgesetz), les
entreprises sont obligées de gérer le réseau de
transmission comme une unité opérationnelle
distincte. Les fournisseurs les plus importants ont
dans l'intervalle créé des filiales pour exploiter le
réseau.

Greéce

PPS restera une entité verticalement intégrée et
continuera a étre propriétaire du réseau de
transmission. L’ opérateur du réseau de transmission
sera une compagnie distincte qui sera responsable
de la direction du réseau. L’ opérateur du réseau a
I’obligation de préserver la confidentialité des
informations commercialement sensibles obtenues
dans |’ exercice de ses activités.

Hongrie

Informations non communi quées

Irlande

Il existe un projet de séparer la propriété des installations de transmission de la gestion du réseau, qui sera sous la
responsabilité d’ une agence indépendante. 11 sera institué un conseil d administration distinct pour I’ opérateur du réseau de
transmission qui sera un organe public. L' opérateur du réseau de transmission sera responsable de la planification des
développements et des investissements. L’ entreprise publique ESB continuera de s occuper de la maintenance du réseau et
sera responsable des travaux de construction. ESB continuera d’ étre propriétaire et de gérer le réseau de distribution. Une
filiadle d ESB s'est vu confier une licence pour participer a la concurrence sur le marché de I’ offre d' électricité. "Afin de
réaliser I’ ouverture et la transparence, de garantir un droit d’ acces a tous et d éviter les phénomenes de filialisation croisée,
il est exigé une stricte délimitation comptable et managériale entre les activités concurrentielles et non concurrentielles
développées par ESB.
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Tableau A-4; Séparation structur elle existant dans|’industrie électrique (suite)

Entre la transmission
et ladistribution

Entre la production et la transmission et/ou la
distribution

Entre la transmission et /ou la distribution et
les services au consommateur final

Italie

L’ entreprise ENEL est
responsable  de la
production, des
importations, de la
transmission et de la
distribution

Un décret légidatif de 1999 stipule gu'une nouvelle
compagnie de service public (TSO) doit étre créée et
détenue par le Ministére des Finances, afin d’ assurer les
activités de transmission, de distribution, et I’ exploitation
du réseau national de transmission, sans aucune
discrimination entre les utilisateurs. La propriété du

réseau restera a ENEL. Les différentes activité d' ENEL
(production,  distribution,  fourniture de  courant
électrique, propriété et maintenance du réseau) seront
relogées au sein de compagnies séparées, sous le contrdle
d ENEL Sp.A.

Japon

Il existe dix compagnies privées d électricité verticalement intégrées, opérant dans les activités de production, de transmission et de
distribution. L’installation de nouvelles capacités de production éectrique ne fait plus |’ objet d autorisation depuis 1995. Afin de prévenir
toute discrimination, |es compagnies productrices doivent obtenir un "agrément " (conditions d’ accés au marché), délivré par le MITI.

Pays-Bas

Le réseau de transmission national de I'éectricité appartient a des entreprises de production mais il est juridiquement séparé de leurs
activités commerciales. Un opérateur de réseau juridiqguement séparé assure la gestion de ce réseau. Les entreprises régionales
d'approvisionnement et de distribution possédent les réseaux a plus faible voltage d'éectricité. La gestion de ces réseaux est également
assurée par un opérateur de réseau juridiquement séparé.

Toutes |es entreprises et |es opérateurs de réseau doivent obér a des impératifs d'indépendance inscrits dans laloi sur I'électricité.

La gestion de réseau des réseaux régionaux de distribution du gaz et de I'électricité doit étre juridiquement séparée des autres activités
commerciales comme la production et |'approvisionnement. Les entreprises d'énergie ont & mettre en place et & accréditer formellement
une ou plusieurs entreprises publiques ou privées a responsabilité limitée qui assureront la gestion de ces réseaux. Le ministre doit
approuver |'accréditation par les entreprises d'énergie d'un réseau indépendant d'opérateurs. Presgue tous les gestionnaires de réseaux
d'éectricité ont été accrédités.

Nouvelle Zélande

Droit de propriété ECNZ (la compagnie de production) est issue de I’ éclatement de Transpower (compagnie de transmission) en
Séparation 1989. | est exigé une separation des droits de propri€té entre la production, la vente au détail et la distribution
en vertu de la série de réformes entrées en vigueur en avril 1998.




6.

Tableau A-4; Séparation structur elle existant dans|’industrie électrique (suite)

Entre la transmission
et ladistribution

Entre la production et la transmission et/ou la
distribution

Entre la transmission et /ou la distribution et
les services au consommateur final

Norvége Laplusgrande partiedu | Les intéréts du Gouvernement dans la production
réseau de transmission & | d’électricité sont détenus par la compagnie Statkraft qui
haute  tension  est | était verticalement séparée par rapport a Statnett. Le
propriété de I'Etat a | NVE atenté d encourager une séparation verticale de la
travers  Statnett. Au | production au niveau de la distribution locale, avec peu
niveau du réseau de | de succes. Il est exigé que ces compagnies intégrées
distribution, il existe | gardent des comptes séparés pour leurs activités non
des monopoles locaux | concurrentielles.
qui sont normalement
détenus par les
municipalités.

Pologne Le processus de privatisation a remis plusieurs producteurs, compagnies de
distribution et négociants d énergie dans des mains privées. Ce processus de
privatisation doit étre achevé en 2002. Le réseau de transmission est géré par la
Compagnie polonaise du réseau éectrique (Polish Power Grid Company).

Portugal L'opérateur REN est une entité distincte,

administrativement séparée des activités de production et
de distribution/fourniture ou en dehors du secteur de
I’éectricité.

Espagne Depuis décembre 2000 il existe une séparation des droits de propriété entre les activités réglementées et non réglementées. Les
compagnies de production et de services au consommateur final peuvent étre actionnaires des compagnies de transmission, mais leur
participation totale est limitée & 40% du capital. Les compagnies de production et de vente au détail peuvent ne pas détenir de
participations dans les compagnies de distribution. La compagnie nationale de transmission est détenue & 25% par I'Etat. La plus large
entreprise du secteur, Endesa, est privatisée a 100%.

Suéde La Loi sur I’éectricité stipule que les exploitants de réseaux de transmission et de distribution ne sont pas
autorisés a intervenir dans les activités de production ou de négoce d électricité. L’exploitant du réseau de
transmission, Svenska Kraftnét est une agence d'Etat qui est organisée comme une entité juridique autonome
avec ses propres organes de direction.

Suisse Aucune a I’ heure actuelle; un grand nombre d’ entreprises sont verticalement intégrées de la production ala distribution. Un projet de loi

propose qu’' une compagnie nationale de réseau a haute tension soit créée, et qu'il lui soit interdit d étre intégrée avec les activités de
production ou de distribution; le projet de loi exige une séparation comptable entre les activités liées a la production, le transport, la
distribution et |es autres activités,
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Tableau A-4; Séparation structur elle existant dans|’industrie électrique (suite)

Entre la transmission et
ladistribution

Entre la production et la transmission et/ou la
distribution

Entre la transmission et /ou la distribution et
les services au consommateur final

Turquie

I nformations non communi quées

Royaume

de Galle)

Uni

(Angleterre et Pays

L’ exploitant du réseau de
transmission (NGC) était
originellement détenu par
les 12  compagnies
d électricité régionaes et
est maintenant coté a la
bourse.

NGC est une entité entierement indépendante et
détenue par des capitaux privés qui opére
exclusivement dans les domaines de la transmission et
deladistribution.

Royaume
(Ecosse)

Uni

Deux compagnies
verticallement  intégrées,
combinant la production,
la transmission, la
distribution et la
fourniture d' é ectricité.

Dissociation des organes de direction entre la
production, latransmission et ladistribution.

Etats-Unis

Informations non communi quées

Source : informations fournies par les pays, UE-Japan Centre (2000) et ECO/WKP(2000)24
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Tableau A-5: Obligations de sépar ation en vigueur dans!’industrie du gaz naturel

Entreletransport
et ladistribution

Entrelatransmission/
distribution et les services au
consommateur final/ fourniture

Entrelaproduction et le
transport/ distribution

Entreletransport/
distribution et le stockage

Entreletransport /
distribution et la
production d'éectricité

Australiedd

Séparation

La séparation structurelle de
la production et du réseau
de gazoducs est depuis
longtemps en vigueur.

soumis a approbation réglementaire.

La séparation de la distribution de gaz et des services au consommateur
final nest pas exigée par la loi. Selon le "Code du Gaz naturel" les
activités concurrentielles (vente au détail et production) doivent étre
détenues de fagon distincte ou strictement délimitées par rapport aux
activités d'intérét général liées a la distribution ou a I’exploitation du
réseau de gazoducs. Les contrats liant ces deux types d'activités sont

Autriche

Informations non communi quées

Belgique

Informations non communi quées

Brésil

Séparation

Petrobras contréle la plus grande partie du réseau de gazoducs. La
Loi de 1997 exige que les instalations de production et de
transmission soient séparées dans différentes entités juridiques,
mais n'interdit pas les participations croisées. "Ainsi, Petrobras
continue de contrdler les deux marchés'. L’ ANP a promulgué des
lois liés aux participations croisées et au négoce interne, mais
celles-ci ne vont pas plus loin pour I'instant que I’ obligation de
rendre compte de ces liens en capita ou de ces types de
transactions. Les systémes de distribution évoluent de maniére
différente dans chacun des 27 Etats.

Canadall

Les propriétaires des installations de transmission et de distribution
doivent constituer des filiales séparées pour leurs activités
concurrentielles afin de garantir qu'ils n'utilisent pas leur
monopole pour S assurer un avantage indu sur les autres marchés.
L'OEB régit les relations entre les compagnies de distribution de
gaz naturel sous régime réglementé et leurs filiales sous régime
concurrentiel.

République
Tcheque

Le transport est
Sséparé de la
distribution.

Le Ministére sefforce d éviter
une intégration du transport et
du stockage
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Tableau A-5; Obligations de sépar ation en vigueur dans!’industrie du gaz naturel (suite)

Entreletransport Entrelaproduction et le Entrelatransmission/ Entreletransport/
et ladistribution transport/ distribution distribution et les services au distribution et le stockage
consommateur final/ fourniture

Entreletransport /
distribution et la
production d’électricité

Danemark La transmission et
la distribution sont
seulement soumis a
la présentation de
comptes séparés.

Finlande Entrée en vigueur le ler ao(t 2000, la Loi sur le marché du gaz naturel contient certaines dispositions
dérivéesdelaLoi sur le marché de |’ éectricité concernant la séparation des différentes activité liées au
gaz naturel (en exigeant des comptes séparés pour les activités d' intérét général)

France A cbté de Gaz de

France, il existe 17
entreprises  locaes
fournissant des
services de
distribution

Allemagne I nformations non communiquées

Hongrie Pas de concurrence (pour I'instant) et une intégration verticale compl éte.

Irlande Il est projeté que la BGE demeure verticalement intégrée dans le futur prévisible. Cependant, la direction de ses activités de
transmission doit maintenant étre séparée de celle de ses autres activités. Ceci inclut pour la BGE "la présentation de comptes
séparés pour les activités de transmission, en appliquant les mémes prix que pour ses propres activités et en conservant la
confidentialité de toute information commerciale sensible obtenue dans le cadre de I activité de transmission exercée au sein de
ce département”.

Italie I nformations non communiquées

Japon I nformations non communiquées

Corée Informations non communiquées
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Tableau A-5; Obligations de sépar ation en vigueur dans!’industrie du gaz naturel (suite)

Entre le transport et la
distribution

Entre la production et le
transport/ distribution

Entre la transmission/
distribution et les services
au consommateur final/
fourniture

Entre le
distribution et le stockage

transport/

Entre le transport
distribution et
production d’éectricité

/
la

Mexique

Un agent économique ne
peut pas détenir des
permis a la fois pour le
transport et la
distribution dans la
méme zone économique.
Les détenteurs de permis
doivent présenter des
comptes séparés pour les
services de transport et
de digtribution afin de
pouvoir vérifier qu'il
n'existe pas de filiaes
croisées  parmi les
différents réseaux de
services ou lesrégions.

Pemex est propriétaire du
principal réseau de gazoducs
dans le pays. Le second plus
important réseau de gazoducs
est contrdlé par Transcanada.
Pemex <Sest retiré de
I activité de distribution.




Tableau A-5; Obligations de sépar ation en vigueur dans!’industrie du gaz naturel (suite)

Entre le transport | Entre la production et le | Entre la transmission/ | Entre le transport/
et ladistribution transport/ distribution distribution et les services au | distribution et le stockage
consommateur final/ fourniture

Entre le transport
distribution et
production d'éectricité

/
la

Pays-Basl[] Gasunie posséde les pipelines a haut débit et doit présenter des comptes séparés pour ses activités de transport et autres. Les
entreprises régionales d'approvisionnement et de distribution possedent les pipelines a basse pression. La gestion de réseau de
ces pipelines de distribution régionaux du gaz doit étre juridiquement séparée d'autres activités commerciales telles que la
production et I'approvisionnement. Les entreprises d'énergie ont a mettre en place et a accréditer formellement une ou plusieurs
entreprises publiques ou privées a responsabilité limitée qui assureront la gestion de ces réseaux. Le ministre doit approuver
I'accréditation par les entreprises d'énergie d'un réseau indépendant d'opérateurs. Ce processus doit encore étre mis en place
dans le secteur du gaz. Toutes les entreprises ont a répondre aux exigences d'indépendance fixées par la loi sur le gaz. Des
instructions préciseront la réglementation détaillée pour les gestionnaires de réseau du gaz.

Nouvelle Informations non communiquées

Zélande

Norvegell I nformations non communiquées

Pologne Un plan pour restructurer la compagnie POGC a été approuvé en 2000 ; il vise & scinder POGC en 5 filiales — une compagnie
de prospection et de production et 4 compagnies de distribution. Il est prévu que ces compagnies soient privatisées tandis que
la compagnie de transmission restera détenue par |'Etat.

Portugal I nformations non communiquées

Espagne A I'heure actuelle Gaz Naturel détient 84% du réseau de transmission (par le biais de sa filiale Enagas) et 90% de tous les
réseaux de distribution de gaz naturel. Aux termes d'un Décret royal 6/2000 sur les mesures urgentes en vue d' accroitre la
concurrence, aucun actionnaire ne sera autorisé a détenir plus de 35% du capital d’'Enagas. Dans le futur, Gaz Naturel détiendra
20%, Repsol 10%, La Caixa 5% le solde de 65% sera mis sur le marché (Repsol détient 45% de Gaz Naturel et La Caixa 25%).

Suede I nformations non communiquées

Suisse A I’ heure actuelle pas de concurrence et une intégration complétement verticale

Turquie I nformations non communiquées

Royaume Unil] I nformations non communiquées

Etats-UnisO Informations non communi quées

Source : Informations données par les pays

Notes :

O = pays déenant des réserves importantes de gaz naturel
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Tableau A- 6: Obligations de sépar ation en vigueur dansle secteur ferroviaire

Entre les
r égionaux

r éseaux

Entrelesinfrastructureset I'exploitation destrains

Australie

Le Gouvernement fédéral a séparé verticalement la propriété, la comptabilité et I’ exploitation du réseau
fédéral des chemins de fer australiens en créant une entité distincte pour la fourniture des
infrastructures, I’ Australian Rail Track Corporation, qui est propriétaire et gére les principaux éléments
du réseau fédéral. Une autre entité séparée, la National Rail Corporation fournit les services de wagons
de marchandises au niveau fédéral et de chague Etat. Cependant, la plus grande partie de I’ industrie du
rail australienne est réglementée par les Gouvernements des Etats, et non le Gouvernement fédéral.
L’ étendue des séparations varie suivant les Etats. Celui du New South Wales a séparé la propriété du
réseau, la maintenance, les activités de transport de marchandises et de passagers. Ceux du Western
Australia, du Queensland et de Tasmanie n’ ont pas séparé ces différentes activités.

Autriche

La comptabilité des activités liées a lafourniture de services de transport et celle des activités relatives
a la gestion des infrastructures de chemins de fer doivent étre présentées de fagon séparée
(conformément al’ article 6 paragraphe 1 de la Directive du Consell 91/440/EEC).

Belgique

Du point de vue de la comptabilité, la SNCB est soumise ala méme législation que les compagnies du
secteur privé. Cependant, il lui est demandé de mettre en cauvre un systéme séparé de comptes pour ses
activités de service public d'une part, et ses autres activités d autre part. Des comptes séparés sont
établis pour I’exploitation et la gestion des infrastructures. 1l n’existe pas de séparation a un niveau
institutionnel, et la SNCB n'a pas de projet dans ce sens pour |’ avenir.

Brésil

Informations non communi quées

Canada

Intégrées

République Tchéque

Tant les infrastructures que les trains sont mis & disposition par une compagnie dEtat verticalement
intégrée. |1 existe une séparation comptable entre les infrastructures et |e matériel roulant.

Danemark

Les Chemins de fer sont verticdement séparés mais toujours dans le secteur non concurrentiel et
réglementé. Avant le ler janvier 1997, la Compagnie nationdle DSB était propriétaire des
infrastructures (les voies et la signalisation) et exploitait les trains. Une autorité gouvernementale
(Banestyrelsen) est désormais propriétaire de I'infrastructure et DSB se contente d’ exploiter les trains.
Les installations de maintenance comme celles de nettoyage et de restauration sont sous contrat avec
des compagnies privées.
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Tableau A- 6: Obligations de sépar ation en vigueur dans le secteur ferroviaire (suite)

Entre les
r égionaux

r éseaux

Entrelesinfrastructureset I'exploitation destrains

Finlande

L’indépendance juridique des chemins de fer nationaux finlandais (VR) a été mise en oaivre en
réalisant une séparation des activités d’ exploitation au sein d’ un groupe de compagnies liées entre elles
par des liens en capital et constituées selon les regles de laloi finlandaise sur les sociétés. La société-
mére se homme "VR-Group Ltd" (Chemins de fer finlandais). L'Etat détient 100% du capital.
L’ Administration des chemins de fer finlandais, une autorité séparée, a été créée conformément a une
Loi 21/1995. Celle-ci est administrativement subordonnée au Ministére des Transports et des
Communications. L’Administration des chemins de fer est responsable de la maintenance et du
développement du réseau détenu par I'Etat.

France

L a séparation comptable existe depuis la création de la SNCF. La création de RFF s'est traduit par une
séparation organisationnelle. La SNCE a mis en place des filiales chargées du transport des passagers
et des marchandises.

Allemagne

Le texte de base est le "Deutsche Bahn Griindungsgesetz' (DBGrG — Loi sur création de la Compagnie
des Chemins de fer allemands) de 1993. La Loi prévoit d abord la création de DB AG qui a récupéré
les activités commerciales du Bundesel senbahnvermdgen (BEV — Actifs particuliers des Chemins de
fer fédéraux), ces activités étant séparées au sein de plusieurs départements : transport de passagers sur
longue distance, transport de passagers sur courte distance, transport de marchandises et
infrastructures, ces séparations étant justifiées alafois pour des motifs comptables et organisationnels.
Au plus tot dans trois ans et au plus tard dans cinq ans aprés I’ enregistrement de DB AG au Registre du
commerce (5 janvier 1994) ces activités seront transformées en au moins quatre compagnies separées.
En décembre 1997 le conseil de surveillance de DB AG a décidé de restructurer les Chemins de fer
allemands au sein des 5 sociétés suivantes :

- DB Reise et Touristik AG (transport de passagers a longue distance);

- DB Regio AG (transport de passagers a courte distance);

- DB Cargo AG (transport de marchandises);

- DB Netz AG (infrastructures);

- DB Station and Service AG (gares de voyageurs).

Les sociétés seront réunies au sein d'une compagnie holding, DB AG. La dissolution de cette
compagnie holding DB AG nécessite une loi du Parlement.
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Tableau A- 6: Obligations de sépar ation en vigueur dans le secteur ferroviaire (suite)

Entre les
r égionaux

r éseaux

Entrelesinfrastructureset I'exploitation destrains

Hongrie

La compagnie nationale prépare un bilan comptable séparé pour les activités d' intérét général et celles
du secteur concurrentiel. Afin de garantir un état de concurrence exempte de toute discrimination, une
autre organisation doit étre créée, qui serait indépendante des compagnies de chemin de fer et qui
planifierait et attribuerait les lignes de chemin de fer (en réaisant |"harmonisation souhaitée),
controlerait le trafic et la qualité du service, analyserait les perturbations et ménerait les enquétes sur
les accidents.

Irlande

Il n'existe a présent aucune séparation des infrastructures et de I’exploitation. "Le Département des
Entreprises Publiques a proposé que larnrdd Eirann soit verticalement séparé en deux compagnies
indépendantes — I une responsable des infrastructures, |’ autre pour |’ exploitation du réseau de chemins
defer.

Italie

Une comptabilité distincte et une séparation substantielle entre les infrastructures (ASA Rete) et
I’exploitation sont mises en oeuvre. Il n'existe pas pour I'instant de séparation d’ ordre institutionnel,
bien qu’ une décision du Comité Interministériel pour la Planification Economique (CIPE) ait prévu
une clause dans ce sens.

Japon

Intégrées

Corée

Intégrées

Mexique

Les compagnies de lignes de chemins de fer existantes sont verticalement intégrées. La principale gare de Mexico est détenue a
25% par chacune des principales compagnies desservant cette ville. Chague concessionnaire doit présenter des comptes séparés
pour le transport de marchandises et de passagers, chaque ligne concédée étant liée aux opérations d exploitation afférentes. Les
réformes, qui ont réalisé un éclatement de I’ancienne compagnie unique en plusieurs compagnies de lignes ont produit des
résultats positifs. Il y a eu un accroissement de 23% du trafic de marchandises en 1998 et de 6% en 1999. La qualité du service,
les temps de trangit et les vitesses moyennes se sont améliorées. 1l y a eu une augmentation de 283% de la productivité, 60% de
réduction dans les retards et 680 millions de $ de nouveaux investissements de la part des concessionnaires.

Pays-Bas

Lapropriété et la direction du réseau et lafourniture des services de trains sont séparés dans des filiales
distinctes de NS. Au ler Janvier 2001, la propriété de ces organisations sera juridiquement séparée de
NS

Nouvelle Zélande

Les Chemins de fer néo-zélandai s sont entiérement intégrés et ne sont pas mis en concurrence.

Norvége

En 1996, |a plus grande partie des lignes de chemins de fer ont été transférées de NSB & un organisme
public (Jernbaneverket). Les autres installations comme les gares et les terminaux sont encore propriété
de NSB mais sont donnés en location a Jernbaneverket sur une base de prix coltant. NSB et
Jernbaneverket ont partagé une administration et un conseil de direction commun jusqu’ en 1999.
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Tableau A- 6: Obligations de sépar ation en vigueur dans le secteur ferroviaire (suite)

Entre les
r égionaux

r éseaux

Entrelesinfrastructureset I'exploitation destrains

Pologne

Un projet de loi, approuvé le 7 Octobre 1999 a institué en société PKP et séparé les infrastructures et
les services de transport dans des compagnies indépendantes. Le nombre de compagnies de transport
de passagers et de marchandises reste a déterminer.

Portugal

L a séparation des comptabilités a débuté en 1996 et la séparation organisationnelle a été mise en cauvre
par un décret No 104/97 qui a créé REFER EP, entreprise publique pour la gestion des infrastructures
de chemins defer.

Espagne

L'Etat est propriétaire de toutes les infrastructures — Le réseau traditionnel appartient 8 RENFE et celui
agrande vitesse & GIF. La séparation comptable a été imposée & RENFE depuis 1994, en distinguant la
gestion des infrastructures et des différentes activités commerciales (transport de banlieue, régional, a
grande vitesse, marchandises).

Depuis 1988; |a responsabilité de la comptabilité des infrastructures est assurée par Banverket. Depuis
que le gouvernement a pris la responsabilité de fournir les infrastructures de chemins de fer en 1988, la
gestion des infrastructures est entiérement séparée de I’ exploitation du trafic.

Pour les entreprises de chemins de fer, le plan de restructuration prévoit la présentation de comptes
séparés et, dans certains cas, une totale séparation entre les infrastructures et |’ exploitation, qui étaient
auparavant intégrés. Ceci mettra un terme aux filiales croisées et garantira la nécessaire transparence.
Seulement des comptabilités séparées sont prévues pour FSPs de taille réduite et moyenne et les
compagnies exploitant des lignes a écartement étroit. 11 sera demandé a la plus importante FSPs de
mettre en ocauvre une comptabilité séparée de la méme maniére que la CFF restructurée.

Turquie

Des études sont en cours s agissant de la séparation des infrastructures et de I’ exploitation et de leur
réorganisation en tant que sociétés commerciaes indépendantes. Le projet est de faire financer les
infrastructures par des fonds gouvernementaux. La séparation des comptabilités, conformément a la
Directive 91/440/EEC, est en cours.

Royaume Uni

Les entreprises de chemins de fer en Grande Bretagne sont juridiquement séparées par rapport a I'Etat
et sont autonomes pour diriger leurs activités propres. La quasi-totalité de I'industrie du rail a été
transférée au secteur privé, dont 100% des services de transport de voyageurs. Dans le cadre des
nouvelles structures mises en place pour le secteur, le réseau et les infrastructures de British Rail ont
été transférés au secteur privé et sont sous la responsabilité de Railtrack; les services de transport de
voyageurs sont dirigés et exploités par le secteur privé par I'intermédiaire d’ un systéme de franchises,
et un Contrleur des Chemins de fer a été mis en place pour surveiller le secteur et veiller a ce
gu’ aucune partie n’ abuse de ses droits d’ accés aux infrastructures.

Etats-Unis

Intégrées

Source : Informations données par |les pays, OCDE (2000)




Tableau A-7: Situation actuelle dela concurrence en matiére d’installations de télécommunications
dansles paysdel’ OCDE, janvier 2000

Concurrence RTPC Communications mobiles
Infrastructure de réseau
RTPC fixe (fournisseurs non autorisés & Analogique Numérique
offrir des services vocaux)
Augtraie 40 - 5
Allemagne 173 250 1 4
Autriche 65 21 1 4
Belgique 19 13 1 3
Canada 148 2 2 8
Corée 4 10 - 5
Danemark 1 4
Etats-Unis’ 1965 A concurrence de 7 par
région
Espagne 75 1 3
Finlande 126 48 1 4
France 49 14 2 3
Grece Monopole jusqu’ en 2001 3 - 3
Hongrie Monopole pour le RTPC - 1 3
national et international
jusgqu’'alafin 2001 ;
14 concessions locales.
Irlande 46 - 3
Islande 3 2
Italie
Japon 215 9 41
Luxembourg 9 8 2
Mexique 34 71 Duopole dans chacunedes  Duopol e dans chacune des
9 régions : 7 fournisseurs 9 régions : 7 fournisseurs
(les fournisseurs de services
analogiques mettent leurs
réseaux a niveau)
Norvege 41 12 1 3
Nouvelle- 2
Zélande
Pays-Bas 103 1 5
Pologne Monopole sur les services 1 3
internationaux jusqu’en 2001;
53 concessionslocales
Portugal 19 12 - 3
Royaume-Uni 487 5 2 5
Rép. tcheque Monopole jusgu’en 2001 Duopole 1 3
(16 réseaux locaux et
2 projets pilotes)
Suede 30 80 4
Suisse’ 96 - - 3
Turquie Monopole jusqu’alafin 2003 3

1. Les pratiques en matiére d attribution de licences varient selon les pays de I’OCDE, de sorte qu'il est difficile de comparer le nombre
d' opérateurs. Dans plusieurs pays, les licences ne font pas de distinction entre RTPC local, nationa et international. |l peut aussi exister des
licences régionales. Certains pays délivrent des licences pour les services plutét que pour les réseaux. Les revendeurs ne sont pas pris en
compte. Dans plusieurs pays de |’ OCDE, |es services mobiles analogiques, qui sont en voie d’ abandon, constitue un monopole.

2. 93 % de la population américaine a accés a au moins trois concurrents sur le marché, et 33 %, asix ou plus.

3. Leslicences concernent alafoisle RTPC et I'infrastructure des réseaux.

Source: Communications Outlook 2001, Tableau 2.1
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Tableau A-8. Services de téléphonie cellulaire mobile fournis par des exploitants de télécommunications
publiques (ETP) établis

Pays Exploitant de téléphonie mobile Relation avecl’ETP
liéal’ETP

Australie Telstra Exploitation directe

Autriche Mobilkom Austria Post und Telekom Austria (PTA) : 75 % du capital

Belgique Belgacom Mobile Belgacom : 75 % du capital

Canada Mobility Canada Opérant direct via Stentor

République EuroTel Praha SPT Telecom : 51 %

Tcheque

Danemark Tele Danmark Mobile Exploitation directe

Finlande Sonera Ltd. (Telecom Finland) Exploitation directe

France France Télécom Exploitation directe

Allemagne Deutsche Telekom MobilNet GmbH Deutsche Telekom : 100 % du capital

Grece Cosmote OTE : 70 % du capital

Hongrie Westel 900 Matav : 46.6 % du capital

Islande Iceland Telecom Exploitation directe

Irlande Telecom Eireann Exploitation directe

Italie Telecom ItaliaMobile (TIM) Telecom Italia: 63 % (1)

Japon NTT DoCoMo NTT : 94.7 % du capita (2)

Corée SK Telecom Korea Telecom : 20 % du capital

L uxembourg P&T Luxembourg Exploitation directe

Mexique Radio Mévil DISPA Telmex : 100 % du capital

Pays-Bas KPN Telecom Exploitation directe

Nouvelle Zélande Telecom Mobile Telecom NZ : 100 % du capital

Norvége Telenor Mobile Telenor AS : 100 % du capital

Pologne Polska Telefonia Komorkowa (PTK) TPSA : 66 % du capital

Portugal Telecommunicagbes Moéveis Nacionais Portuga Telecom : 100 % du capital
SA. (TMN)

Espagne TelefonicaMoviles Telefonica: 100 % du capital

Suede TeliaMobitel TeliaAB : 100 % du capita

Suisse SwissPTT Exploitation directe

Turquie Turk Telecom Exploitation directe

Royaume Uni Cellnet BT : 60 % du capital

Etats-Unis -(3)

Notes :

1. Auparavant, Telecom Italia Mobile était détenu a 63 % par le Groupe STET, qui détenait également 63 % de
Telecom ltalia, I’ opérateur de poste et télécom établi. Cependant, en mars 1997, STET et Telecom Italia ont annoncé

leur fusion la nouvelle societé s appelant ‘ Telecom Italid'.

2. NTT doit réduire sa part de capital dans NTT DoCoMo a 67.1 % en Octobre 1998 quand les actions de DoCoMo seront

cotés sur le marché.
3. LECsfournit des services atravers sesfiliales (pas de titulaires).
Source : OCDE (1998), Tableau 2, page 9

0
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Tableau A-9: Panorama des réglementations sur les participations croisées et les offres de services conjointes dans le secteur dela communication.

Entre les réseaux de
télécommunications publics
commutés (RTPC) et les
r éseaux de
communications' mobiles

Entre lestélécommunications et
le secteur de la télévision par
cable.

Entre lestélécommunications et
le secteur delatdédiffusion’

Entre la télévison par cable et
le secteur dela télédiffusion.

Au sein du secteur des
services de télévision®

Réglementations
des
participations
croisées

- Redtrictions pour les
opérateurs RTPC (en
particulier ceux déja éablis)
qui ne peuvent créer une
entreprise juridiguement
séparée sur le marché des
communications mobiles.

- Limitations des
participations en  capita
détenues par les opérateurs
RTPC (en particulier ceux
déga établis) dans les sociétés
de téléphonie mobile.

- Restrictions pour les opérateurs
télécom (en particulier ceux dé§a
établis) qui ne peuvent créer une
entreprise juridiquement séparée
sur le marché de la télévision par
céble.

- Limitations des participations
en capitd détenues par les
opérateurs télécom (en particulier
ceux déa établis) dans les
sociétés de télévision par cable.

- Restrictions pour les opérateurs
télécom qui ne peuvent créer une
entreprise juridiquement séparée
dans | e secteur de latél édiffusion.
- Limitation des participations en
capital  détenues par les
opérateurs télécom dans les
sociétés de tél édiffusion.

- Les compagnies de tél édiffusion
ne peuvent créer une entreprise
juridiquement séparée dans le
secteur des télécommunications.

- Limitation des participations en
capital détenue  par les
compagnies de tél édiffusion dans
les opérateurs de télécom.

- Restrictions pour les opérateurs
de télévison par céble qui ne
peuvent créer une entreprise
juridiquement séparée dans le
secteur de latélédiffusion.

- Limitations des participations
en capital détenues par les
opérateurs de télévision par céble
dans les compagnies de
télédiffusion.

- Les compagnies de télévision ne
peuvent créer  d'entreprises
juridiquement séparées sur le
marché de latélévision par céble.
- Limitation des participations en
capital  détenues par les
compagnies de télédiffusion dans
les opérateurs de télévison par
céble.

- Limitations du nombre de
licences de télévision qu'une
seule entité est autoriste a
détenir.

- Limitations des participations
en capita déenues par une
seule entité dans une entreprise
detélévision.

Réglementation
des offres de

services
conjointes
Fourniture des
infrastructures.

-Les opérateurs RTPC (en
particulier ceux dégja établis)
ne peuvent fournir des
services de téléphonie mobile
sans une séparation juridique.

- Les opérateurs télécom (en
particulier ceux déja établis) ne
peuvent fournir des services de
télévision par cable sans une
séparation juridique.

- Les opérateurs de télévision par
cable ne peuvent fournir des
infrastructures de télécom sans
une séparation juridique.

- Les opérateurs de télécom ne
peuvent obtenir de licence de
télédiffusion.

- Les compagnies de tél édiffusion
ne peuvent fournir  des
infrastructures de télécom.

- Les opérateurs de télévision par
cable ne peuvent obtenir une
licence de télédiffusion.

- Les compagnies de télédiffusion
ne peuvent fournir des services
detélévision par cable.




6

Tableau A-9; Panorama des réglementations sur les participations croisées et les offres de services conjointes

dansle secteur dela communication (suite)

Entre les réseaux de | Entre les | Entre les | Entrelatélévision par cble | Au sein du secteur des
télécommunications tédécommunications et le | tdécommunications et le | et le secteur de la | servicesdetéévision®
publics commutés | secteur de la téévision par | secteur delatéédiffusion ” | téédiffusion.
(RTPC) et lesréseaux de | cable.
communications”®
mobiles
Fourniture des | - Les opérateurs RTPC | - Les opérateurs RTPC (en | - Les opérateurs de télécom | - Les opérateurs de télévision
services (en particulier ceux déa | particulier ceux déa établis) | ne peuvent obtenir une | par cable ne peuvent obtenir
établis) ne peuvent fournir | ne  peuvent fournir des | licence de télédiffusion. une licence de télédiffusion.
des services de téléphonie | services de télévision par | - Les compagnies de| - Les compagnies de
mobile sans une | cdble sans une séparation | télédiffuson ne peuvent | télédiffuson  ne  peuvent
séparation juridique. juridique. fournir des services de | fournir des services de
- Les opérateurs de télévision | télécom. télévision par céble.
par cable ne peuvent fournir
des services de télécom sans
une séparation juridigue.
1 Dans la mesure ol le secteur des télécommunications est généralement considéré comme une partie du secteur des communications, |es termes "participations croisées’
ou "prestations de services communes' ne seront pas utilisés dans ce cas.
2. Leterme "télédiffusion” se référe au moyen traditionnel- la diffusion de programmes de télévision en utilisant les réseaux hertziens.
3. Dans la mesure ou le secteur de la télévision est généralement considéré comme une partie du secteur des communications, les termes "participations croisées' ou

"prestations de services communes' ne seront pas utilisés dans ce cas.
Source : OCDE (1998), Tableau 1.
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Tableau A- 10: Obligations de sépar ation dans le secteur destélécommunications

Entre les services régionaux | Entre les services locaux et de
delignesfixes longue distance

Entre les services locaux et ceux
mobiles

Entre les services locaux et ceux a
large bande

Australie

Telstra n'a pas éé structurellement séparée. La politique du
Gouvernement consiste & mettre en cauvre de fagon impropre les régles
du marché et a faire appliquer une réglementation spécifique a
I"industrie des télécommunications en vertu de la loi sur les Pratiques
de Commerce. La Commission souhaite faire paraitre une texte officiel

exigeant une séparation comptable dans |’ avenir.

Autriche

- PTA ne fournit pas les infrastructures
detélévision.

Belgique

- Belgacom ne fournit pas les
infrastructures de télévision.

Brésil

Quand  Telebras, I"ancien
monopole public pour les
télécommunications a  éé
privatisé, plusieurs compagnies
régionales furent créées avec
une franchise pour fournir les
services de lignes fixes locales
et intra-régionales.

Une compagnie séparée, Embratel,
Sest vue confier les franchises
pour les communications de longue
distance et internationales. A partir
de 2003 Embratel sera autorisée a
fournir des services locaux et les
compagnies titulaires au niveau
régional seront autorisées a fournir

des services sur longue distance.

Canada

Des réglementations protectrices restreignent la possibilité d exploiter en méme temps des services
monopolistiques et ceux concurrentiels, et exigent que les services de téléphonie mobile soient exploités par

I'intermédiaire d' une filiale séparée.

République
Tcheque

Une comptabilité séparée doit ére maintenue pour I’exploitation de
services publics de tél écommunications.

Danemark

Il existe une séparation des comptabilités entre la partie concurrentielle
et celle de service public des activités de TeleDanmark, et la société
doit payer le méme prix pour utiliser le réseau que les compagnies
concurrentes.

Finlande

Obligation de comptabilité séparée imposée aux compagnies. Une
décision de 1997 exige une séparation des activités de télécom,
longue-distance, internationales, NMT, GSM, et DCS.

France

Informations non communiquées

Allemagne

Informations non communiquées




Tableau A-10: Obligations de séparation dans le secteur destélécommunications (suite)

Entre les services régionaux
delignesfixes

Entre les services locaux et de
longue distance

Entre les services locaux et ceux
mobiles

Entre les services locaux et ceux a
large bande

Hongrie L'accord de concession conclu individuellement avec les sociétés | En 1999, MATAV a acquis une
contient des régles imposant une séparation des comptabilités entre les | position exclusive de contrdle dans
activités couvertes par |'accord de concession et celles qui ne le sont | Westel, compagnie filiale opérant
pas, cependant les obligations découlant de ces clauses de I'accord ne | sur le marché du téléphone mobile
sont pas toujours entierement respectées par les compagnies. La mise | cellulaire aprés que |'autre
en cauvre des obligations contractuelles s est avérée étre un travail trés | copropriétaire  MediaOne  ait
difficile durant |es années passées. abandonné le marché hongrois et
vendu sa participation a Deutsche
Telekom AG, la compagnie mére
de MATAV.
Irlande Informations non communiquées
Italie Informations non communiquées
Japon En juillet 1999, NTT a éé | NTT Est et Ouest ont été séparés
éclaté en 4 compagnies, | de NTT Communications qui
incluant NTT Est et NTT Ouest | fournit des services de
qui sont des opérateurs locaux | communication de longue distance
régionaux se limitant & fournir | et al’international. NTT Est, NTT
des communications intra- | Ouest et NTT Communications
préfecture.  NTT Est, NTT | sont toutes filiales d'une seule et
Ouest et NTT Communications | méme compagnie holding.
sont toutes filiales d'une seule
et méme compagnie holding .
Corée Informations non communiquées
Mexique Telmex est autorisé a participer a des activités dans un cadre concurrentiel par I'intermédiaire de sesfiliales | Telmex n’ est pas autorisée a exploiter des
et sous la condition d’'une séparation des comptabilités. Cofetel a stipulé que Telmex est requis de fournir | services de télévision ouverts au public et
une information comptable séparée sur dix services (lignes fixes locales, réseau mobile local, longue | des entités économiques impliquées dans
distance, téléphones publics, téléphones en zone rurale, fourniture de services dédiés, téléphone interurbain, | des activités de radiodiffusion ne sont pas
fax, commercialisation et maintenance de I’ équipement technique et du céble, télévision a péage et autres | autorisées a détenir des participations
services) mais cette réglementation doit encore entrer en application. dans Telmex.
Pays-Bas Les exploitants de réseaux fixes de téléphones publics, de services de
téléphone public e de lignes en location permettant des
interconnections avec d autres fournisseurs doivent appliquer une
séparation des comptabilités entre les activités liées a I’ interconnexion
et les autres. 1l existe un niveau élevé d'intégration verticale des
infrastructures et des prestations de services.
Nouvelle Informations non communiquées

Zéande
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Tableau A- 10: Obligations de sépar ation dans le secteur destélécommunications (suite)

Entre les services régionaux | Entre les services locaux et de
delignesfixes longue distance

Entre les services locaux et ceux
mobiles

Entre les services locaux et ceux a
large bande

Norvége

Telenor est une compagnie verticalement intégrée. Telenor est tenue
de respecter certaines régles pour la présentation de sa comptabilité et
des compte-rendus a remettre a I’organisme de régulation. Une
amélioration de la comptabilité sera imposée a Telenor a partir de
2000. Ce systéme est destiné & mieux mettre en cauvre les régles sur la
non discrimination, la transparence et I’alocation des charges. En
1999 le Parlement a voté contre une proposition de séparer les
infrastructures de Telenor au sein d' une société distincte. Telenor sera
partiellement privatisée en 2001.

Pologne

Conformément aux directives de I'UE, la nouvelle loi sur les
télécommunications prévoit une exigence de comptabilité distincte des
charges pour chague catégorie de services.

Portugal

Informations non communiquées

Espagne

Les opérateurs sont verticalement intégrés. Telefonica est tenu de
transmettre des informations sur les charges liés a son réseau a
I’ organisme régul ateur.

Une réglementation de juin 2000
stipule qu'une entreprise détenant
plus de 3 % des actions de plus
d'un opérateur important de
téléphone fixe ou mobile subira
des redtrictions dans |’exercice de
ses droits de vote au sein des
organes d'administration de ces
entreprises.

Suede

Informations non communiquées

Suisse

Aucune séparation structurelle n'est requise. Tous les opérateurs
peuvent exercer leurs activités sur n’'importe quel segment du marché.
La présentation de comptes séparés pour les services d'interconnexion
doit permettre a la Commission des Communications de faire
appliquer les regles concernant le contréle des prix sur les services
d'interconnexion et empécher les subventions croisées entre les
services réglementés et ceux non réglementés.

Turquie

Informations non communiquées

Royaume Uni

(La participation de BT au capita
de Cellnet est limitée a 60%)

Etats-Unis

Informations non communiquées

Source : informations données par les pays




Tableau A- 11: Restrictions particuliér es posees aux participations croisées dansles paysdel’OCDE

Restriction Détails des restrictions

Allemagne Non

Augtraie Non

Autriche Oui L’ ORF, leradiodiffuseur public, n’ est pas autorisé ainvestir dans | es cablo-opérateurs.

Belgique' Oui L es cablo-opérateurs ne sont pas autorisés a fournir des services de télévision terrestre. llsne
peuvent pas détenir plus de 24% du capital d’' une station de télévision privée, locale ou
communautaire. [Is ne peuvent pas non plus exploiter de telles stations de télévision ni contrdler
plus d'un tiers de leur organe de direction.

L es sociétés de télévision terrestre n’ont pas le droit de fournir d’ infrastructures ou de services de
télévision par céble.

Canadd’ Non

Corée Oui L es participations réci proques entre sociétés de radiodiffusion hertzienne et sociétés
d'exploitation de réseaux cablés sont interdites.

L es sociétés de tél évision terrestre ne peuvent détenir plus de 33 % du capital des exploitants de
satellites.

Des restrictions s appliquent aux participations croisées entre cablo-opérateurs, opérateurs de
systémes par céble et fournisseurs de programmes.

Danemark Non

Espagne Oui L es sociéés privées de tél évision terrestre ne sont pas autorisées a fournir des infrastructures de
télévision par céble.

L es soci étés privées de tél évision terrestre fourni ssant également des services de télévision par
céble ne peuvent pas détenir plus d’une licence.

L es sociétés privées de tél évision terrestre fournissant également des services de
télécommunications ne peuvent étre titulaires de plus d’ une licence.

Etats-Unis Oui Un cablo-opérateur ne peut pas acheminer le signal d’une chaine de télévision possédée, exploitée
ou contr6lée par lui sur toute la zone de desserte de son réseau cablé.

Finlande Non

France Oui L es sociétés de télévision terrestre déjatitulaires d’ une licence pour la fourniture de services dans
une zone de desserte de plus de 4 millions d’ habitants ne sont pas autorisées a fournir des
infrastructures de télévision par cable.

Les cablo-opérateurstitulaires d’ une licence pour la fourniture des infrastructures de télévision
par céble dans une zone de desserte de plus de 6 millions d’ habitants, ne sont pas habilités a
fournir des services de télévision terrestre.

Grece Oui Une société qui est titulaire d' une licence pour la fourniture de services de télévision a péage ou
de radio a péage ne peut étre titulaire d’ une licence pour la fourniture de services de télévision en
clair.

Une méme société ne peut ére titulaire que d’ une seule licence de télévision a péage dans un
méme mode de transmission (hertzien, céble et satellite) plus une licence de service a péage dans
un mode de transmission différent.

Hongrie Oui Les céblo-opérateurs ne peuvent fournir des services de télévision terrestre, ni ainvestir dans des
sociétés de télévision terrestre.

Irlande Non

Islande

Italie Oui Laloi sur les communications distingue trois marchés : télévision hertzienne ; radio ; cable et

satellite. Un méme opérateur ne peut totaliser plus de 30 % des ressources financiéres d’ aucun de
ces trois marchés. Une société peut étre active sur deux ou trois marchés, a condition de ne
dépasser cette limite de 30 % dans aucun des trois marchés.
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Tableau A- 11: Restrictions particuliéres posées aux participations croisees

dansles paysdel’ OCDE (suite)

Restriction Détails des restrictions

Japon Oui L es sociétés de télévision terrestre peuvent étre autorisées a établir desinfrastructures de
télévision par céble dans certains cas spécifiques.

Luxembourg Non

Mexique Non

Norvege Oui L"autorité sur le contrdle des médias peut s opposer al’acquisition d’un intérét majoritaire dans
une entreprise de presse écrite ou de radiodiffusion si I’ acquéreur, seul ou conjointement avec
d autres, possede (ou acquiert) la propriété d’ une part importante du marché des médias régional
ou local, et que I’ opération est contraire aux objectifsdelaloi.

Nouvelle- Non

Zélande

Pays-Bas Non

Pologne

Portugal Non

République Non

tcheque

Royaume-Uni Oui Il est expressement interdit ala BBC de détenir une licence pour la fourniture de services de
télévision par céble.
Le régulateur en matiére de radiodiffusion est tenu de veiller ace que lestitulaires de licences de
télévision commerciales n’ obtiennent pas de licence pour des services de télévision par céble.
L’interdiction statutaire faite a British Telecom et aux autres opérateurs de télécommunications
publiques de fournir des services de télévision via leurs réseaux de télécommunications a été
levée en 1999.

Suéde Non

Suisse Non

Turquie Non

1. Laréponse de la Belgique concerne la communauté francophone.

2. Le CRTC statue au cas par cas. De plus, un opérateur de télécommunications désireux de fournir des services de télévision par céble doit
détenir une entité structurellement distincte.

Source : Communications Outlook 1999, Tableau 6.23
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danslespaysdel’ OCDE"

Tableau A- 12: Restrictionsen matiére de propriété visant les services de télévision

Télévision hertzienne

Télévision par céble

| Rediodiffusion directe par satellite

Allemagne

Une seule et méme entité ne peut contrdler plus de 30 % du temps d’ audience tota annuel du marché.

Australie

Une seule et méme entité ne peut
controler des licences de
radiodiffusion télévisuelle
hertzienne commerciale
représentant une zone cumulée de
desserte dépasse 75 % de la
population globale d’ Australie.

Aucune

Aucune

Autriche

Aucuné’

Aucune

Aucune

Belgique®

Une seule et méme entité qui
détient directement ou
indirectement plus de 24 % des
actions d'une station de télévision
privée ne peut détenir directement
ou indirectement plus de 24 % des
actions d'une autre station de
télévision privée francophone.

Les stations de télévision a péage de |a communauté francophone doivent réserver au moins 26 % de leur capital a
laRTBF, seule ou en association avec I’ une de ses filiales, ou bien leurs statuts doivent assurer un droit de veto ala

RTBF.

Canada

Une seule et méme entité ne peut
posséder plus d’ une station de
télévision offrant des services dans
laméme langue officielle sur un
marché donné.

Radio: dans les marchés comptant
moins de 8 stations commerciales
dans une langue donnée, une méme
entité peut en posséder jusqu’'a 3,
dont 2 au plus dans chague bande
de fréquences (MA ou MF). Dans
les marchés comptant plus de

8 stations commerciaes dans une
langue donnée, une méme entité
peut en posséder jusgu’ a quatre (2
en MA et 2 en MF).

Aucune

Aucune

Corée

Une seule et méme entité ne peut
détenir plus de 30 % des actions
d’une chaine générdiste ou
d'information.

Un opérateur de réseau cablé ou un
fournisseur de programme ne peut
réaliser plus de 33 % du chiffre
d'affaires total de sa catégorie.

Les opérateurs de réseaux cablés ne
peuvent posséder des réseaux dans
plus de 10 % des zones desservies
par le céble.

Un diffuseur (par voie hertzienne,
par céble, par satellite ou combinant
plusieurs mode de diffusion ne peut
pas réaliser plus de 33 % du chiffre
d'affaires total delaradiodiffusion.

Danemark

Danslecasdelatélévisonlocae:

* une seule et méme personne ne
peut pas étre membre du conseil
d’administration de plus d’une
station locale.

« pasd activité commerciale autre
que la presse écrite

Aucune

Aucune
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Tableau A- 12: Restrictionsen matiére de propriété visant les services de télévision
dansles paysde |’ OCDE (suite)

Télévision hertzienne Télévision par céble Radiodiffusion directe par satellite

Espagne Une méme entité ne peut détenir plus | Lenombre maximal d’abonnésa | Une seule et méme entité ne peut
d’une licence. une seule et méme entité est contrdler directement ou
Une méme entité ne peut posséder ou limité 1.5 millions. indirectement plus de 25 % du

contrdler indirectement plus de 25 % capital.
du capital.

Une méme entité ne peut détenir des
participations dans plus d’une licence.

Etats-Unis Une méme entité ne peut posséder, Nul ne peut posséder, exploiter Aucune
exploiter ou contrdler des stations de ou controler des réseaux de
télévision représentant plus de 35 % télévision par céble desservant
de |’ audience potentielle nationale. plus de 30 % des abonnés &

remnecturetpats | (L o
plus d’ une station de télévision dans Etats-Uni prog
un marché donné. s-unis.

Une méme entité ne peut pas
posséder, exploiter ou contrdler plus
d’un des grands networks (ABC,
CBS, FOX, NBC)

Une méme entité peut posséder ala
fois|’un des grands networks et un
nouveau réseau (UPN, WB).

Finlande Aucune. Aucune Aucune

Mais, pour décider de |’ octroi de
licences, I autorité compétente visera
afavoriser laliberté d' expression et la
diversité delaprogrammation. Si le
titulaire d’ une licence ou son controle
change, une nouvelle demande de
licence doit étre présentée.

France Une méme entité ne peut posséder Un opérateur de télévision par
plus de 49 % du capital d'un cable dgjatitulaire d’une licence
radiodiffuseur national . portant sur une zone de desserte

Une société de radiodiffusion détenant | de 6 millions d'habitants ou plus,
déa I’ autorisation de fournir des ne peut posséder une autre
services de télévision dans une zone licence.

desservant quatre millions de
personnes ou plus ne peut étre titulaire
d’ une deuxiéme autorisation.

Quatre conditions limitent |’ octroi
d’une licence pour la radiodiffusion
numérigque. Un individu ou une entité
ne peut :

« posséder plus de 49 % du capital ou
des droits de vote d' une société
titulaire d’une licence ;

« controler plus de cing chaines ;

« recevoir plus d’une licence portant
sur la méme zone géographique ;

« cumuler des licences de différentes
zones géographiques de maniéere a
assurer la desserte de plus de

6 millions de personnes.
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Tableau A- 12: Restrictionsen matiére de propriété visant les services de télévision
dansles paysde |’ OCDE (suite)

Télévision hertzienne

Télévision par céble

Radiodiffusion directe par satellite

Grece

Une seule et méme entité ne peut
détenir des participations ou des droits
de vote dans plus d' une société de
radiodiffusion.

Une seule et méme entité ne peut
détenir plus de 25 % du capital d’ une
société de radiodiffusion.

n.d.

n.d.

Hongrie

Une seule et méme entité détenant une
licence de radiodiffusion de télévision
nationale ou détenant une
participation de contréle dans une
telle entité ne peut acquérir une
participation majoritaire dans une
autre société de radiodiffusion.

Une organisation de
télécommunications ne peut pas
posséder, louer ou contrdler un
réseau de tél évision par cable, a
I” exception de quelques cas
particuliers.

Aucune

Irlande

Aucune

Aucune

Islande

Italie

Une seule et méme entité ne peut
contréler plus de 20 % des ressources
disponibles du spectre ou de réaliser
plus de 20 % du chiffre d’ affaires du
secteur (recettes publicitaires +
redevances)

Une seule et méme entité ne peut
contréler plus de 30 % des
ressources financiéres du marché
du céble et du satellite.

Une seule et méme entité ne peut
contréler plus de 30 % des
ressources financiéres du marché du
cable et du satellite.

Japon

Une seule et méme entité ne peut
détenir ou contréler plus d'une station
de radiodiffusion

Aucune

Une seule et méme entité ne peut
détenir ou contréler plusd une
station de radiodiffusion.

Luxembourg

Une méme entité ne peut pas posséder
de participations dans plus d’ une
soci été de radiodiffusion.

Une méme entité ne peut pas posséder
plus de 25 % du capital ou des droits
de vote d' une société de
radiodiffusion.

Mexique

Aucune

Norvege

L’ Autorité sur le contr6le des médias
peut intervenir si I' acquisition d’une
entreprise de médias est susceptible de
conduire une personne a une position
dominante dans le marché national, ou
dans un marché régional ou local des
médias.

Aucune

Aucune

Nouvelle Zélande

Aucune

Aucune

Aucune

Pays-Bas

Aucune

Aucune

Aucune

Pologne

Portugal

Lalégidation générale de la concurrence s applique, en particulier pour les segments ou il peut y avoir abus de

position dominante
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Tableau A- 12: Restrictionsen matiére de propriété visant les services de télévision
dansles paysde |’ OCDE (suite)

Télévision hertzienne Télévision par céble Radiodiffusion directe par satellite

République Aucune Aucune Aucune

tcheque

Royaume-Uni S agissant de la télévision analogique :
« une seule et méme entité ne peut détenir ou contrdler des licences représentant plus de 15 % de I’ ensemble des
téléspectateurs.
S agissant de la télévison numérique :
« en utilisant le systéme de points, et en fonction du nombre total de points alloués, e nombre maximal de points
qu'il est permis a une seule et méme entité de détenir varie entre 20 % et 25 % de I’ ensembl e des services de
programmation numeérique.
« le nombre de licences multiplex qu’il est permis de détenir est limité. Une seule et méme personne physique ou
morale ne peut pas détenir plus de trois licences.

Suede Aucune | Aucune | Aucune

Suisse L es candidats doivent communiquer |es noms des principaux actionnaires al’ autorité qui délivre leslicences. Cette
derniére déterminera s'il existe une menace aladiversité des opinions et de I’ offre.

Turquie n.d. | n.d. | n.d.

Notes: 1. Engénéral, cetableau traite des chaines de tél évision privées. Les chaines de télévision publiques ne sont pas inclues.

2. Laréponse delaBelgique s applique ala communauté francophone.
Source: Communications Outlook 2001, Tableau 6.24

101



20t

Tableau A- 13:

Obligations de sépar ation dans les services postaux

Entre la collecte
au niveau régional
et les opérations
de ddivrance du
courrier

Entre la délivrance
et la collecte/ letri/
I’acheminement

Entreladélivrance normale et par voie express/ lalivraison de colis (séparation horizontale)

Australie Lalégislation devant le Parlement Fédéral exigera de la Poste australienne de maintenir des comptes séparés
pour ses services monopolistiques, afin de garantir que la Poste australienne ne subventionne pas ses services
concurrentiels a partir de ceux monopolistiques.

Autriche Informations non communiquées

Belgique Informations non communiquées

Brésil Informations non communiquées

Canada Informations non communiquées

République Informations non communiquées

Tchéque

Danemark Les regles d' équilibre des comptes pour la Poste danoise garantissent que les statistiques nécessaires sont
établies, de maniére a ce qu'il puisse ére mesuré s les régles de concurrence sont respectées (par exemple,
gu’aucune subvention croisée entre les activités monopolistiques et celles concurrentielles ne puisse
intervenir).

Finlande "Le prestataire d' un service d'intérét général devra utiliser des méthodes de calcul qui permettent de montrer
le caractére raisonnable en fonction des charges supportées des prix des différents services. Dans la
comptabilité interne la prestation d'un service d’'intérét généra devra étre présentée de fagon séparée par
rapport aux autres services."

France Informations non communiquées

Allemagne Informations non communiquées

Hongrie Les stipulations de la loi sur les télécommunications, en cours de préparation, prévoient des clauses
garantissant |'acces direct au réseau postal a la fois pour les consommateurs importants et les autres
prestataires de services sous condition de payer le juste prix. Une pré-condition a cela est la justification en
toute transparence des codits réels des services fournis, sujet que laloi doit également traiter.

Irlande "Conformément & une Directive de I’ UE sur les services postaux, les comptabilités seront séparées entre les
activités concurrentielles et celles du domaine monopolistique et entre I’ acheminement des lettres et celui des
colis a partir de 2000, cela afin d'accroitre la transparence, en particulier dans le but de controler les
subventions croisées au profit des activités concurrentielles’.

Italie Informations non communiquées

Japon I nformations non communiquées

Corée Informations non communiquées

Mexique

Informations non communiquées
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Tableau A- 13: Obligations de sépar ation dans les services postaux (suite)

Entre la collecte
au niveau régional
et les opérations
de ddivrance du
courrier

Entre la délivrance
et la collecte/ letri/
I’acheminement

Entreladélivrance normale et par voie express/ lalivraison de colis (séparation horizontale)

Pays-Bas

LaLoi sur les Postes néerlandaises aintroduit au début de I’ an 2000 un systéme de comptes séparés.

Nouvelle Zélande

Informations non communiquées

Norvége

Posten est une compagnie verticalement intégrée maisil est exigé qu’ elle tienne des comptes séparés entre ses
activités concurrentielles et celles monopolistiques. L’ objectif principal est de faciliter la mise en ceuvre dela
réglementation sur les services d'intérét général et de réduire la possibilité de subventions croisées. La
séparation des comptes peut également améliorer le contrdle des prix pour |’ acces aux services de base.

Pologne Informations non communiquées
Portugal Informations non communiquées
Espagne Informations non communiquées
Suéde Informations non communiquées
Suisse Informations non communiquées
Turquie Informations non communiquées
Royaume Uni Informations non communiquées
Etats-Unis Informations non communiquées

Source : informations données par les pays, OCDE (2000).




ANNEXE

RECOMMANDATION DU CONSEIL DE L’OCDE CONCERNANT
LA SEPARATION STRUCTURELLE DANSLES SECTEURSREGLEMENTES

LE CONSEIL,

Vu l'article5b) de la Convention relative a I’Organisation de coopération et de
dével oppement économiques, en date du 14 décembre 1960 ;

Vu I"accord intervenu a la réunion du Conseil au niveau des Ministres en 1997 visant a
réformer la réglementation économique dans tous les secteurs afin de stimuler la concurrence
[C/MIN(97)10], et en particulier :

« (i) séparer les activités potentiellement concurrentielles des réseaux de services
d'utilité publigque réglementés, et procéder par ailleurs aux restructurations
requises pour réduire la puissance sur le marché des entreprises en place ;

(if) garantir I’acces aux résealx essentiels atous les entrants sur le marché dans des
conditions de transparence et de non-discrimination »;

Vu le rapport "séparation structurelle dans les secteurs réglementés’ ;

Reconnaissant qu'il existe des différences dans les caractéristiques des secteurs et des pays,
des différences dans les processus de réforme réglementaire et des différences dans la reconnai ssance
de I'efficacité des politiques structurelles, des politiques comportementales etc., et que ces différences
devraient étre prises en compte lorsgue I'on examine les questions structurelles ;

Reconnaissant que les entreprises réglementées, en particulier dans les industries de réseaux,
opérent souvent ala fois dans des activités non concurrentielles et dans des activités complémentaires
concurrentielles;

Reconnaissant que le degré de concurrence qui peut étre maintenu dans les activités
complémentaires concurrentielles varie mais que, lorsque ces activités peuvent supporter une
concurrence effective, il est souhaitable de faciliter cette concurrence en tant qu’instrument permettant
de maitriser les codts, de promouvoir I'innovation et d accroitre globaement la qualité de la
réglementation, au bénéfice en fin de compte des utilisateurs et consommateurs finaux ;

Reconnaissant que dans ce contexte, |’ entreprise réglementée a la possibilité, en I’ absence de
mesures antitrust ou de mesures réglementaires, de limiter la concurrence en restreignant la qualité ou
autres conditions auxquelles les entreprises concurrentes en amont ou en aval ont accés aux services
de I’ activité non concurrentielle, en restreignant la capacité de I’ activité non concurrentielle afin de
limiter les possibilités d' entrée de nouvelles entreprises dans I’ activité complémentaire, ou en utilisant
les procédures réglementaires et juridiques pour retarder lafourniture d’ un acces ;

Reconnaissant que suivant la structure du secteur, une entreprise réglementée qui opere a la

fois dans une activité non concurrentielle et une activité concurrentielle complémentaire peut auss
étre incitée arestreindre la concurrence dans |’ activité complémentaire ;
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Reconnaissant que ces restrictions de la concurrence sont généralement préjudiciables a
I" efficience et aux consommateurs ;

Reconnaissant quiil existe une variété de politiques susceptibles d'étre poursuivies qui
cherchent a renforcer la concurrence et la qualité de la réglementation en sattaquant aux incitations
et/ou a la capacité des entreprises réglementées a contrdler |'accés. Ces politiques peuvent, en gros,
étre réparties entre celles qui sattaguent en premier lieu aux incitations de I'entreprise réglementée
(comme la séparation verticale de la propriété ou le club ou la propriété conjointe) et que I'on peut
appeler politiques structurelles, et les politiques qui Sattaquent en premier lieu a la capacité de
I'entreprise réglementée a refuser I'acces (comme la réglementation de I'acces), que I'on peut appeler
politiques comportemental es.

Considérant que les politiques comportementales contrairement aux politiques structurelles
n'éliminent pas l'incitation gu'a l'entreprise réglementée arestreindre la concurrence ;

Considérant que malgré tous les efforts des autorités de contrdle, les mesures réglementaires
axées sur les comportements qui visent alimiter la possibilité pour une entreprise réglementée intégrée
de restreindre la concurrence peuvent conduire a une moindre concurrence que cela ne serait le cas s
I'entreprise réglementée n'avait pas l'incitation arestreindre la concurrence ;

Considérant que, de ce fait, I’ efficience et | efficacité de la réglementation de I'activité non
concurrentielle, la capacité disponible pour assurer I’ acces, le nombre d’ accords en matiere d’ accés et
la facilité avec laguelle ces accords sont conclus et le niveau global de concurrence dans I’ activité
concurrentielle peuvent étre plus élevés, dans le cadre de politiques structurelles ;

Considérant que dans de telles circonstances, il est d'autant plus nécessaire pour prévenir et
Sattaquer aux restrictions a la concurrence, que les autorités de concurrence disposent des instruments
appropriés, en particulier de la capacité de prendre des mesures intérimaires adéquates ;

Considérant que certaines formes de séparation partielle d’ une entreprise réglementée (par
exemple séparation comptable ou séparation fonctionnelle) peuvent ne pas éliminer I’incitation pour
I’ entreprise réglementée a restreindre la concurrence et donc peuvent ére moins efficaces en généra
pour ce qui est de faciliter la concurrence que les politiques structurelles quoiqu'elles puissent jouer un
rle important et utile en apportant leur soutien a certaines politiques comme la réglementation de
|'acces;

Reconnaissant que, dans certaines circonstances, le fait dautoriser une entreprise
réglementée opérant dans une activité non concurrentielle a opérer dans une activité concurrentielle
complémentaire permet al’ entreprise réglementée d obtenir dimportants gains d’ efficience sur le plan
économiqgue ou de fournir un niveau déterminé de services universels ou de fiabilité des services;;

Reconnaissant que les décisions structurelles dans les secteurs réglementés exigent souvent
des arbitrages délicats, complexes et ayant un grand retentissement, ce qui nécessite une indépendance
vis-aVvis du secteur réglementé et requiert des compétences, de I’ expérience et de la transparence pour
évaluer les effets sur la concurrence et comparer ces effets avec les gains d’ efficience résultant de
I’intégration ; et

Reconnaissant que les frontiéres entre les activités qui sont potentiellement concurrentielles

et les activités qui peuvent ére non concurrentielles sont susceptibles de changer et qu'il serait
colteux et inefficace d’ gjuster continuellement le degré de séparation verticale ;
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1.

RECOMMANDE ce qui suit aux gouvernements des pays Membres :

Lorsqu'ils sont confrontés a une situation dans laquelle |' entreprise réglementée opére
simultanément ou est susceptible de le faire dans le futur, dans une activité non
concurrentielle et dans une activité complémentaire potentiellement concurrentielle, les
pays Membres devraient bien peser les bénéfices et les colits des mesures structurelles
contre les bénéfices et les colits des mesures comportemental es.

Les colts et bénéfices a mettre en balance incluent les effets sur la
concurrence, les effets sur la qualité et le colt de la réglementation, les colts de
transition des modifications structurelles et les bénéfices économiques et dintéréts
généraux de l'intégration verticale, a la lumiére des caractéristiques économiques du
secteur dans le pays concerné.

Les colts et bénéfices a mettre en balance devraient étre ceux qui sont
reconnus par |(es) autorité(s) compétente(s), y compris I'autorité de concurrence, a partir
de principes définis par le pays membre. Cette mise en balance devrait intervenir tout
particulierement dans le cadre de la privatisation, de la libéralisation ou de la réforme
réglementaire.

Aux fins de la présente Recommandation :

(8 on entend par "entreprise”’ une entité juridique ou un groupe d’ entités juridiques ou le
degreé d'interdépendance (par exemple participations au capital) entre les entités dans
le groupe est suffisant pour gue ces entités soient considérées comme une seule entité
au regard des | ois national es régissant |es concentrations économiques ;

(b) on entend par "entreprise réglementée" une entreprise, qu’elle soit privée ou sous
contrble public, qui est soumise a une réglementation économigue visant a contenir
I'exercice de puissance sur le marché de la part de cette entreprise ;

(c) on entend par "activité non concurrentielle” un marché économique, défini suivant
les principes de concurrence généralement acceptés, dans lequel, a la suite d’'une
réglementation ou des caractéristiques propres de I’ offre et de la demande sur le
marché, une entreprise a une puissance sur le marché substantielle et durable ;

(d) on entend par "activité concurrentielle” un marché économique, défini suivant les
principes de concurrence généralement acceptés, dans lequel I'interaction entre les
fournisseurs effectifs et potentiels a pour effet en pratique de limiter la puissance sur
le marché d un fournisseur quelconque ; et

(e) leterme"complémentaire" est employé dans un sens large et englobe des produits (et
services) qui se renforcent mutuellement. Les produits qui sont complémentaires de
I’ activité non concurrentielle d’ une entreprise réglementée comprennent donc (1) les
produits achetés par |’ entreprise auprés de fournisseurs (en amont), (2) les produits
vendus par I'entreprise aux clients (en ava), et (3) d'autres produits utilisés
conjointement aux produits non concurrentiels de I'entreprise, et ce lorsque la
réussite des concurrents a fournir ces produits dépend de leur capacité ou de la
capacité de leurs clients a avoir acces aux produits non concurrentiels.
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Il. CHARGE le Comité du droit et de la palitique de la concurrence :

1. defaire office, ala demande des pays Membres concernés, de forum de consultation sur
lamise en cauvre de laRecommandation ; et

2. d'examiner |'expérience des pays Membres dans la mise en ceuvre de la présente
Recommandation et de faire rapport au Conseil dans les trois ans sur lamise en cauvre de
cette Recommandation, et sur toute éventuelle amélioration ou révision ay apporter.

1. INVITE les pays hon-membres a s associer a cette Recommandation et ala mettre en ceuvre.
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