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Resumen en espaiiol

o Enlas Ultimas cuatro décadas la humanidad ha visto un crecimiento y una prosperidad sin precedentes; €l tamafio
de la economia mundial se hatriplicado y la poblacion ha aumentado en mas de 3 mil millones de personas desde
1970. Sin embargo, dicho crecimiento se ha visto acompafiado por contaminacion ambiental y el agotamiento de
los recursos naturales. EI modelo de crecimiento actual y la mala gestion del capital natural podrian socavar el
desarrollo humano.

« En Perspectivas ambientales dela OCDE hacia 2050 se cuestiona" ¢ Qué caracteristicas tendran las proximas cuatro
décadas?'. Con base en un gjercicio de modelacion conjunta entre la OCDE y la Agencia de Evaluacion Ambiental
delos Paises Bgjos, se hace un andlisis prospectivo haciael afio 2050 afin de descubrir quéimplicarian lastendencias
demograficas y econdmicas para € medio ambiente si el mundo no adoptara politicas "verdes' mas ambiciosas.
También considera cudles politicas podrian influir positivamente. Este documento de Per spectivas ambientales se
concentra en cuatro areas claves. cambio climético, biodiversidad, agua e impactos de la contaminacién en lasalud
humana. Estos cuatro retos ambientales fueron identificados en Pespectivas ambientales de la OCDE hacia 2030
(OCDE, 2008) previo, como "focos rojos" que demandan atencién urgente.
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En las Ultimas décadas ha habido un crecimiento econdémico sin precedentes, fruto del esfuerzo humano por
alcanzar mejores niveles de de vida. Sin embargo, la magnitud del crecimiento econémico y demografico ha
sobrepasado los avances para frenar la degradacion ambiental. Atender |as necesidades de mas de 2 mil millones de
personas adicionales en 2050 significardun desafio paranuestra capacidad de gestionar y restaurar |os bienes naturales
de los que depende toda lavida.

En las Per spectivas ambientales de la OCDE hacia 2050 se proyectan las tendencias demograficasy econémicas
para las proximas cuatro décadas, con base en un gjercicio de modelacion conjunta entre la OCDE y la Agencia de
Evauacion Ambiental de los Paises Bagjos. De la misma manera se evallia €l impacto de dichas tendencias sobre el
medio ambiente en €l caso en que la humanidad no implemente pol iticas mas ambiciosas para unamejor gestion delos
recursos naturales. Enseguida estudia algunas de las politicas que podrian dar un giro positivo a ese panorama. Estas
Per spectivas se concentran en las cuatro areas mas urgentes: cambio climético, biodiversidad, agua y 1os impactos
de la contaminacién sobre la salud. Finalmente, concluye con que se requier en acciones ur gentes —e integrales—
hoy mismo para evitar costos significativosy otras consecuencias de la inaccion, tanto en tér minos econémicos
como humanos.

¢Cual esla per spectiva medioambiental hacia el afo 20507?

Se espera que hacia 2050 la poblacion mundia pase de 7 mil millones de personas a més de 9 mil millones
y se proyecta que la economia mundial crezca casi cuatro veces, con una creciente demanda de energiay de
recur sos natur ales. Asimismo se prevé que las tasas de crecimiento promedio del PIB disminuiran en Chinae India,
en tanto que Africa podria experimentar las mayores tasas de crecimiento del mundo entre 2030 y 2050. Se estima
gue un cuarto de la poblacién de los paises de la OCDE tenga mas de 65 afios en 2050, en contraste con €l 15% de
hoy. También es probable que China e India observen un envejecimiento significativo en su poblacion, mientras que
Se espera que crezcan répidamente las poblaciones jovenes en otras partes del mundo, especialmente en Africa. Estos
cambios demogréficos aunados a estandares de vida mas elevados llevan implicita una transformacion en los estilos
de viday los modelos de consumo, o cua tendrd consecuencias considerables para el medio ambiente. Se proyecta
que hacia 2050 casi 70% de la poblacion mundial sera urbana, 1o que magnificara desafios como la contaminacion
atmosférica, la congestion del transporte y la gestion de la basura.

Se estima que unaeconomiamundial cuatro veces mayor que lade hoy emplee 80% mas energiaen 2050. A falta
de politicas mas efectivas, la proporcion de energia fésil en € consumo energético mundial per manecera en
cercade 85%. Se prevé que las economias emergentes de Brasil, Rusia, India, Indonesia, Chinay Sudéfrica (el grupo
BRIICS) sean las que consuman mas energia. Se estima también que la superficie mundial dedicada ala agricultura
seincrementara, si bien aun ritmo decreciente, para alimentar a una poblacién en constante aumento con preferencias
alimentarias cambiantes.

Laausenciade nuevas politicasy lacontinuaci6n de | as tendencias socioecondmicas constituyen en su conjunto €l
"escenario dereferencia” del presente estudio. Bajo este escenario las presiones sobre el medio ambiente derivadas del
aumento delapoblaciény los crecientes estdndares de vida, sobrepasaran |osavances en €l combate alacontaminacion
y laeficiencia de los recursos. Se prevé que la degradacion y erosion del capital ambiental natural continuaran
hacia 2050, con €l riesgo de que se presenten alteracionesirreversibles que podrian poner en peligro dos siglos
de crecimiento en los estdndares de vida.

Sin politicas mas ambiciosas, hacia 2050:

o Esprobable que se suscite un cambio climatico més perjudicial, ya que se prevé que las emisiones
globales de gases de efecto invernadero (GEI) se eleven en 50%, principa mente debido al incremento
de 70% en las emisiones de CO2 relacionadas con la generacion de energia. (V éase gréfica http://
dx.doi.org/10.1787/888932570468.) La concentracion de GEI en la atmésfera podria alcanzar 685 partes por
millén (ppm) hacia 2050. Como resultado, se proyecta que el aumento de la temperatura media global seade
entre3°Cy 6 °C haciad fina desiglo, lo cual superarala meta acordada internacionalmente de limitarlo a
2 °C por encima de los niveles pre-industriales. Las acciones para mitigar 1os GEIl a que se comprometieron
los paises en los Acuerdos de Cancun durante la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Cambio Climético,
serén insuficientes para evitar que latemperatura global promedio exceda el umbral de los 2 °C, a menos que
se lleven a cabo reducciones répidas y costosas de emisiones después de 2020. Superar €l umbral delos2 °C
aterarialos patrones de lluvia, incrementaria el derretimiento de glaciaresy hiel os permanentes, provocaria el
aumento del nivel del mar y acentuarialaintensidad y lafrecuencia de fenémenos meteorol 6gicos extremos.
Ello dificultariala capacidad adaptacién de las personas y de los ecosistemas.
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o Seprevéquecontinuarala pérdida de biodiver sidad, especialmente en Asia, Europay Sudafrica.
Globalmente, se estima que la biodiversidad terrestre (medida como la abundancia media de especies —
AMP—, unindicador paracalcular cuan intacto estd un ecosistema natural) disminuira un 10% adicional
hacia 2050. (Véase gréfica http://dx.doi.org/10.1787/888932570943.) Se pronostica que la extension de los
bosqgues primarios, ricos en biodiversidad, se reducira en 13%. Entre los principales factores determinantes de
la pérdida de biodiversidad se encuentran € cambio de uso de suelo (por gjemplo, laagricultura), laexpansion
delasilviculturacomercial, el desarrollo de infraestructura, la ampliacion de asentamientos humanosy la
fragmentacion de hébitats naturales, asi como la contaminacién 'y € cambio climatico. Se proyecta que €
cambio climético sea el factor de pérdida de biodiversidad de mas rapido crecimiento hacia 2050, seguido
por lasilviculturacomercial y, en menor escala, las tierras destinadas a la produccion de bioenergia. Cerca
de un tercio de la biodiversidad en agua dulce en €l mundo ya se ha perdido, y se proyecta alin una mayor
pérdida hacia 2050. El deterioro de labiodiversidad amenaza el bienestar humano, sobre todo en €l caso
de los pobres de zonas rurales y las comunidades indigenas cuyo medio de subsistencia a menudo depende
directamente de labiodiversidad y de |os beneficios de |0s ecosistemas. Se estima que la pérdida agregada de
biodiversidad y de los beneficios de |os ecosistemas vinculados a la pérdida global de bosques, por gjemplo,
es de entre 2y 5 billones de dolares cada afio, de acuerdo con el estudio titulado Economia de |os Ecosistemas
y la Biodiversidad.

o Ladisponibilidad de agua dulce se vera aun masrestringida ya que habra 2 mil 300 millones de personas
mas que hoy (en total, mas de 40% de la poblacion global) que viviran en cuencas hidrograficas con un
estrés hidrico severo, en particular en e norte'y el sur de Africa, Asia Central y del Sur. Se pronostica que
la demanda global por agua aumente en un 55%, debido ala creciente demanda de la industria (+400%),
la generacion de energia termoel éctrica (+140%) y el uso doméstico (+130%). (V éase gréfica http:/
dx.doi.org/10.1787/888932571171.) Ante la competencia de tales demandas, en el escenario de referencia
se ve poco margen para el incremento del agua de riego. Los caudal es ambiental es estaran en disputa,
lo que pondra en riesgo alos ecosistemas. El agotamiento de los mantos acuiferos podria ser |a mayor
amenaza para €l abastecimiento agricolay urbano en diversas regiones. Se estima que la contaminacién por
nutrientes derivada de las aguas residual es urbanas y agricolas empeorara en la mayoria de las regiones, lo que
intensificarala eutrofizacion y dafiara la biodiversidad acuética. Se espera que aumente el nimero de personas
gue tienen acceso a una fuente mejorada de abastecimiento de agua (aungue ello no significa necesariamente
agua segura para el consumo humano), en especia en e grupo de BRIICS. Sin embargo, anivel global se
prevé que mas de 240 millones de personas carezcan de dicho acceso hacia 2050. Es poco probable que €l
Africa Subsahariana al cance hacia 2015 la Meta de Desarrollo del Milenio (MDM) de reducir alamitad el
nimero de personas que carecian de acceso a una fuente mejorada de abasto de agua en 1990. LaMDM para
los servicios sanitarios tampoco sera alcanzada hacia 2015; para 2050, se proyecta que mill 400 millones de
personas seguiran sin acceso a Servicios sanitarios basi cos.

« Lacontaminacion del aire se convertira en la principal causa ambiental de mortalidad prematuraen el
mundo bajo este escenario. (Véase gréfica http://dx.doi.org/10.1787/888932571855.) Las concentraciones
de contaminacion del aire en algunas ciudades, particularmente en Asia, ya exceden por mucho los niveles
de seguridad sefialados por la Organizacion Mundial de la Salud. Se calcula que hacia 2050 e nimero
de muertes prematuras derivadas de la exposicion a particul as suspendidas aumentara mas del dobley
alcanzard 3.6 millones cada afio en e mundo, la mayoria de las cuales ocurrirdn en Chinae India. Debido a
envejecimiento y concentracion de la poblacidn en zonas urbanas , es probable que |os paises de la OCDE
presenten agunas de las tasas mas el evadas de muertes prematuras a causa del 0zono troposférico, solo por
debgjo delalndia. La cantidad de enfermedades relacionadas con la exposicién a quimicos peligr osos
essignificativa alrededor del mundo, pero es mas severa en los paises no miembros de la OCDE, donde las
medidas de seguridad reclacionadas con productos quimicos alin son insuficientes. Con todo, se prevé que en
€l escenario de referencia los paises no pertenecientes al grupo de la OCDE incrementaran considerablemente
su produccién de quimicos y que los BRIICS sobrepasarén ala OCDE en ventas global es hacia 2050. Si bien
los gobiernos de la OCDE estan avanzando en la evaluacién de la exposicion humana alos quimicos, todavia
es limitado € conocimiento de su impacto en la salud.

Estas proyecciones del escenario de refefencia enfatizan la urgencia de actuar hoy a fin de cambiar el curso de

nuestro desarrollo futuro. L os sistemas naturales tienen " puntos de inflexion" mas alla de los cuales los dafios
se vuelven irreversibles (por ggemplo, la pérdida de especies, cambio climético, agotamiento de mantos acuiferos,
deterioro de la tierra). No obstante, en muchos de los casos estos umbrales no han sido entendidos en su totalidad;
tampoco las consecuencias ambientales, sociales y econdémicas de cruzarlos. Un reto clave es encontrar el justo
equlibrio entre brindar sefial es claras de politicaalos usuarios de losrecursos y alos consumidoresy dejar un margen
para maniobray adaptacion alaluz de las incertidumbres.

OECD Environmental Outlook to 2050. The Consequences of Inaction - ISBN 978-92-64-122161 © OECD 2012


http://dx.doi.org/10.1787/888932570943
http://dx.doi.org/10.1787/888932571171
http://dx.doi.org/10.1787/888932571171
http://dx.doi.org/10.1787/888932571855

Actuar ahoraesambiental y econdmicamenteracional. Por gjemplo, en Per spectivas Ambiental es hacia 2050
seplanteaquesi |os paises acttian desde ahora, alin hay una posibilidad —cadavez menor— de queel pico deemisiones
globalesde GEI ocurraantesde 2020y selimite el incremento de latemperaturamediadel mundoa2 °C. Asimismo se
sefialaque asignar un precio global alas emisiones de diéxido de carbono podriareducir las emisiones de GEI en cerca
de 70% en 2050, en comparacién con el escenario de referencia, limitando las concentraciones de GEI a 450 ppm.
(Véasegraficahttp://dx.doi.org/10.1787/888932570069.) Estas medidasdisminuirian el crecimiento econémico en 0.2
puntos porcentual es en promedio cadaafio, lo cual costariaun 5.5% del PIB global en 2050. Esto es significativamente
menor al costo potencial de no actuar, que algunos estiman podria ser de hasta 14% del consumo mundial promedio
per capita. En Perspectivas también se plantea por g emplo, que los beneficios de lograr reducciones adicionales en
la contaminacion del aire podrian ser mayores que los costos en una proporcién de 10 a 1 hacia 2050, en los BRIICS.

¢Qué politicas podrian cambiar este panorama?

Laspoliticashien disefiadaspueden revertir lastendenciasqueseproyectan en el escenario dereferenciade
estas Perspectivas. Dadala complejidad de |os retos ambiental es, se requiere un conjunto amplio de instrumentos de
politica, con frecuencia combinados. Estas Per spectivas se basan en un marco de politicas planteado en la Estrategia
para el Crecimiento Verde (Green Growth Srategy)de laOCDE, lacual puede ser adaptada por |os paises de acuerdo
asu nivel de desarrollo, disponibilidad de recursos y presiones ambientales. Pero existen enfoques en comun:

o Hacer quela contaminacion sea mas costosa que las alter nativas ver des; por giemplo, através de
impuestos ambientales y esquemas de comercializacion de las emisiones. Estos instrumentos basados en €l
mercado también podrian generar ingresos fiscales, muy necesarios.

o Asignar valor y precio alos bienes naturalesy los servicios de los ecosistemas; por gjemplo, mediante
laasignacion de precios al agua—aue es una forma efectiva de redistribuir €l agua escasa—, pagar por 1os
servicios de los ecosistemas; cobro de entrada a los parques naturales, etc.

« Eliminar los subsidios que dafian el medio ambiente; se trata de un paso importante para asignar precio
alos recursos 'y ala contaminacién de manera adecuada (por gjemplo, alos combustiblesfésiles, o ala
electricidad empleada para bombear € agua de riego).

« Concebir reglamentacionesy normas efectivas; por jemplo, para salvaguardar la salud humanao la
integridad ambiental, para promover la eficiencia energética.

« Alentar lainnovacién verde; por jemplo, encareciendo la generacion de contaminacion y las formas de
consumo e invirtiendo en apoyo publico paralal+D bésicos.

Serequier eunacombinacion depoliticaspor quelosdifer entesproblemasambientalesestan estrechamente
relacionados. Por gemplo, e cambio climético puede afectar los ciclos hidroldgicos y exacerbar las presiones
sobre la biodiversidad y la salud humana. La biodiversidad y los servicios de los ecosistemas estén intimamente
vinculados a agua, €l climay la salud humana; los pantanos purifican el agua, los manglares protegen contra las
inundaciones costeras, |os bosques contribuyen alaregulacion del clima; y la diversidad genética ofrece un potencial
paralos descubirmientos farmacéuticos. Las politicas deben ser disefiadas cuidadosamente paratomar en cuenta estas
funciones ambiental es transversales y sus implicaciones econdmicasy sociales en general.

Poniendo en practicalasreformasy haciendo del crecimiento verde una
prioridad

Llevar acabo las reformas dependera del liderazgo politico y una amplia aceptacién pablica de que los cambios
son necesariosy asequibles. No todas | as soluciones serén baratas, por ello es muy importante buscar las més efectivas
con relacion a costo. Unatarea fundamental es mejorar la comprension de los retos y las compensaciones que deben
hacerse.

Es vital integrar los objetivos ambientales a politicas econémicas y sectoriales (por gemplo, energia,
agricultura, transporte), ya que estas Ultimas tienen mayores impactos que las politicas ambientales solas. Los retos
ambientales deben evaluarse en el contexto de otros desafios global es tales como la seguridad alimentaria, energética
y lareduccion de la pobreza.

Las politicas bien disefiadas pueden maximizar sinergias y co-beneficios en diferentes frentes. Combatir
la contaminacion local del aire, por gjemplo, puede reducir las emisiones de GEI y a la vez disminuir la carga
econdmica de los problemas de salud. Las politicas climéticas también ayudan a proteger la biodiversidad s las
emisiones se reducen al evitar la deforestacién. Por su parte, las politicas contradictorias deben supervisarse y
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abor dar se cuidadosamente. Por g emplo, lainfraestructura hidraulica, como las presas —cuyo objetivo es mejorar
la seguridad de agua y energia—, puede trastornar los habitats de la vida silvestre y los ecosistemas. Aumentar €l
uso de biocombustibles paralograr las metas acercadel clima podria tener impactos negativos en la biodiversidad, al
requerirse mas tierra paralos cultivos bioenergéticos.

Y aque muchos de | os problemas ambiental es son de naturaleza global (por ejemplo, la pérdida de biodiversidad,
el cambio climético) o estan ligados a los efectos transfronterizos de la globalizacién (por jemplo, el comercio, la
inversioninternacional), la cooper acion inter nacional esindispensable para asegurar unadistribucién equitativa
del costo de actuar. Por gemplo, si hien las areas megabiodiversas se localizan principalmente en los paises en
desarrollo, la carga de las medidas de conservacion de la biodiversidad debe compartirse ampliamente, pues sus
beneficios tienen alcance global. El apoyo a tales esfuerzos requiere de financiamiento internacional. Del mismo
modo, el financiamiento internacional para un crecimiento bajo en emissiones de carbén y resistente al clima debera
ampliarse significativamente. En Per spectivas Ambiental es se plantea que es posi bl e obtener ingresos considerables de
las medidas basadas en el mercado: si las promesas de reduccion de emisiones que |os paises industrializados hicieron
en los Acuerdos de Canclin se implementaran a través de impuestos al carbono o esquemas de limites y comercio de
derechos (cap-and-trade), con derechos de emision compl etamente subastados, 10s ingresos fiscal es podrian constituir
cerca del 0.6% de su PIB en 2020, es decir, mas de 250 mil millones de ddlares. Tan solo una pequefia parte de
€s0s ingresos podria ayudar afinanciar las acciones relacionadas con el clima. También se necesita de la cooperacion
internacional para encauzar €l financiamiento a fin de brindar acceso universal a agua segura y servicios sanitarios
adecuados.

Una mejor informaciéon es la base de megjores politicas, de modo que nuestros conocimientos deben
mej or ar se. Existen muchas areas en que debe mejorarse la valoracion econdémica, incluida la comprension de todos
los beneficios de la biodiversidad y los servicios de los ecosistemas asi como |os costos de salud asociados con la
exposicién alos productos quimicos. Ello ayudaraaestimar aquell os elementos mejorados del bienestar y del progreso
humano que € PIB solo no puede reflgjar. Una mejor informacidn sobre los costos y |os beneficios nos ayudara a
comprender mejor los costos de lainaccion y serd un solido argumento para buscar reformas de politicas en aras del
crecimiento verde.

Este documento de Per spectivas Ambiental es of rece al os responsabl es de politica opciones concretas para actuar
hoy y asi contribuir aque el mundo se encamine por una senda mas sostenible.
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