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¢,Por qué trabaja la OCDE en Desarrollo Regional?

OECD
Territorial Reviews

Mexico City

Desarrollo regional

|| )
®>> |“' A Innovacion Desarrollo Desarrollo
nedly regional urbano rural


http://www.oecd.org/document/7/0,3343,en_2649_37429_37015431_1_1_1_37429,00.html

Porqué desarrollo regional se encuentra hoy
en el centro de las discusiones nacionales e
Internacionales

Causas directas de esto son:

— El entorno globalizado

— La tendencia hacia la descentralizacion

— La participacion democratica

— El crecimiento de las disparidades regionales

— La innovacion (motor de crecimiento) se da
en contextos regionales concretos

— Los efectos y causas regionales del cambio
climatico
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(3) En México?

El gran dilema de la economia mexicana...crecer

Index PIB per Capita en México y paises seleccionados de la OCDE Index
450 450
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(3) En México?

2 qué papel juegan las regiones en el crecimiento de la

economia nacional?
Crecimiento del PIB estatal
1994-2003 2003-2008

lalisco

Aguascalientes Querétaro
Querétaro Baja California Sur
Coahuila Quintana Roo
Baja California Nayarit
Guanajuato Nuevo Ledn
Chihuahua Tabasco
Nuevo Ledn Yucatan
Tamaulipas Hidalgo
Quintana Roo Sonora
Puebla Zacatecas
Tlaxcala Aguascalientes
Yucatan Puebla
Baja California Sur México
Sonora Veracruz
México San Luis Potosi
Zacatecas Tamaulipas
Total nacional Sinaloa
Colima Chihuahua
Chiapas Total nacional

Baja California
San Luis Potosi Jalisco
Durango Coahuila
Michoacan Michoacan
Campeche Distrito Federal
Morelos Oaxaca
Distrito Federal Guanajuato
Hidalgo Colima
Tabasco Guerrero
Veracruz Durango
Sinaloa Tlaxcala
Oaxaca Chiapas
Guerrero Morelos
Nayarit Campeche 7
5.84 -3.42 0 3142 6.84

Promedio Nacional

Promedlo Nacional
:':I‘ “l
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¢ Qué papel juegan las regiones en la economia mundial?

e g% OECD Regional Statistics
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Crecimiento Econdmico (tasas promedio annual 1995-2005)

-2%

Mexico tiene el reto y la oportunidad de la convergencia de sus
regiones mas rezagadas

PIB Per Capita (PPP) y crecimiento en las regiones TL2 de la OCDE
CONVERGENCIA
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v LENTO CRECIMIENTO LENTO CRECIMIENTO

-3%
7.5 3 8.5 9 9.5 10 14.5 11 11.5
PIB per capita {(valores log eh 2005)
@ Entidades federativas de México.
* Nivel territorial 2 (TL2, equivalente a las entidades federativas de México). Los ejes de referencia son los ‘ Demas regiones TL2 de la OCDE

valores promedio de las variables respectivas en el conjunto de todas las regiones de la OCDE.

12



De ahi |la necesidad de encontrar
una nueva forma de crecer

sustentada en mayor medida por el
desarrollo regional
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Objetivos

Estrategias

Herramientas

Actores

Politicas Regionales
Tradicionales

Compensar disparidades
regionales

Sectoriales

Subsidios

Gobierno central

Nuevo Paradigma

Desarrollo de potenciales
competitivos regionales

Proyectos integrales de
desarrollo

Inversion para la
competitividad

Diferentes niveles de
gobierno, diferentes
actores regionales




Ciudades-region
orientadas al
conocimiento

Ciudades regién en
transicion

Regiones de manufactura
especializada

Regiones rurales
diversificadas

Iy
"l
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Estrategia vinculada a la innovacién (Helsinki, Oresund, Sedl, Montreal).
El reto es utilizar sus activos (amplia poblacion, buena infraestructura, capital
humano, fuerte demanda nacional e internacional) para tener un impacto en
la competitividad relativa.

Ciudades con fuertes activos endogenos (Newcastle, Belfast, Champagne-
Ardene, Bergamo) pero poco adaptados a las nuevas condiciones, que
requieren un nuevo enfoque y nuevos nichos de alto valor.

Estas regiones (Valencia Central, Modena, Siena, Canberra) dependen de
su capacidad de absorber y aplicar nuevos conocimientos para crear una
dinamica positiva entre los actores econémicos. El reto es codmo este
intercambio puede potenciar una mayor productividad.

En estas regiones, ni la amplia poblacion ni la infraestructura o formas
particulares de organizacion empresarial les permiten economias externas.
Sin embargo un gran numero de ellas han encontrado en nuevos nichos
(turismo, residencial, servicios, productos locales) nuevas fuentes de
crecimiento y empleo



Para el tipo de regiones de que se trate, el reto fundamental es
repensar la gobernanza multi-nivel

Federal « Mecanismos de coordinacion horizontal a
nivel nacional

coordinacion vertical

Regional <

coordinacion horizontal a nivel regional

Local v coordinacion horizontal a nivel local

Punto fundamental:

. Encontrar la mezcla adecuada de
conocimientos /responsabilidades / recursos

. Conjuntar conocimientos, nuevas formas de transferencias, incentivos,
mecanismos de cooperacion

&) L




un nuevo enfoque para la gobernanza a nivel regional
(replicable a nivel metropolitano y rural)

ENFOQUE REMEDIAL

> Politicas regionales tradicionales

(e.g., planeacién espacial, vivienda,
infraestructura, cohesion social y

areas vulnerables)

»Politicas de competitividad (e.qg.
clusters e innovacién regional,
educacion superior e investigacion,
atraccion de talento e inversion...)

ENFOQUE PROACTIVO

Autoridades

regionales  Sector
productivo

»Competitividad internacional y
posicionamiento de « marca regional»

SE e : ’ de la

nfoque holistico y multisectorial para )

la competitividad y la calidad de vida ciudad GOBERNANZA
Vision Estratégica ‘

Gobierno
nily Central ONGs y
// |.,, sociedad civil

Ill

Lideres




Aplicacion a nivel Metropolitano

. »Disparidades fiscales y derrama fiscal
Fragmentacion , »Falta de economias a escala en servicios
Institucional publicos
»Competencia dafina
»Falta de planeacion metropolitana
»Falta de estrategia comun

Coordinacion
Horizontal

De la competencia a la colaboracion

Del Gobierno a la Gobernanza

menos mas
Redes informales Agencia Gobierno Base tributaria Amalgamacién
(Asociaciones, Met_ropolfta_na Metropolitano compartida y
plataformas, conferencias) Uni-proposito ‘Greater London  redistribucion de

*Regio Randstad (Plateform) .Ml?llr:a)),(ilcjzs Cc:IittI;as Authority ingresos Montreal,
*Lyon Urban Region, * . Vi Mi is- Toronto
.Council of Stockholm Malar -Athens (transport) Asst: ggzz:onerba"d S“:'i::'_ff;%?"s -Busan/Seoul in
Region . Wuiltl-proposito -Metro Portland -Stockholm the 1950s
* Bilbao 30 Metropolitana, *Montreal Metropolitan . «Madrid in the
Torino _Int_ernazionale «Community °BGreate|:?’Parlls 1960s
(Associations) _ *Greater Vancouver District usan, seour, Melbourne in the
*Regional conference (Rhine- .y ban and Agglomeration 1990
Ruhr) s

*Communities in France

@)1



Aplicacion en el ambito rural

Conformado comisiones inter-
ministeriales de desarrollo rural

Lanzado programas “amplios” de
desarrollo rural

Adoptando nuevas™ o
reformando™* legislacion sobre
politica rural

Fusionando ministerios* o creando
ministerios™* de desarrollo rural

@) 1

Ejemplo: Regiones de
Espafa (antes de 2007)

Castillay Leon
Castilla la Mancha
Extremadura

Pais Vasco
Galicia

Andalucia
Castilla la Mancha
Castillay Ledn

Pais Vasco(1998)

Extremadura™*,
Navarra®

Galicia*

Castilla la Mancha**

Otros ejemplos de
la OCDE

Finland ia (1981),
México (2001),
Espara (2008)

Finland ia (1991),
Irlanda (1999),
Mexico (2001),
Holanda2004),
RU (2004),
Espafia(2008),

Francia* (2005),
México* (2001),
Alemania** (2003),
RU*(2006),

Spain* (2007),

RU* (2001),
Irlanda** (2002),
Espafia* (2008)



En el ambito regional...

Modelo de gobernanza del sistema de desarrollo local de Londres

Central Government
In a simplified format, this Department for Dapaiirienin: Department for Culture,
diagram illustrates the position Bsiness Lo maes's  Communties  Covemment  Homes and the Media and Sport
Innovation and svun g Officefor  Communities |
of the London Development Skills Treasury and Local Lbetion Agency ! T T 1
Agency in relation to the rest of Qovernan (GOL) (HCA) CABE Afs ~ EH Sport
(BIS) (CLG) Council E ng land
the local development system
in the city. It differs from the i ;
maps which follow as it 3 CivilSociety el
displays all the relationships in - - i - e poT——— ;
the development system, not ; L&j‘“hg:‘ Collegesof  LVSC i
just those between DAs and Private Sector : London Region :
other stakeholders. v !
London Bus:ness Board ; '
r T T i Frmsmsmimsmsmrmmsnrms mamawsm s nmme s m e man i :
Corporaton London LCCI cer !
Public Sector ofLondon  First London ;
Greater London Authority - ____!_______ R ' i ;
London Assembly London Coliaborative | :. ) o s
Mayor of London's Office | 77 . RIEP Capital Ambition | :
London Skills & ! :
Employment Boand Lenden Councils i
: : ! | : : LuniunZﬂ'IIZDI ics |
London Dewe lopment LFEPA Trarspon for Matropolitan : : e
fﬁm? S . London FPolice Authority ' LOCOG OnA
Creative Think  Visit , : |
London London London i
i Central London Forward & Host Boroughs
City aof Londan Bauaark Graamadch Torvinr Haiiols
City of Wisbminslar Camdan Hackney Waltham Forest
33 London Boroughs Kersinglon & Chelsea  sington Newham
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Clark, G., J. Huxley and D. Mountford (2010),0rganising Local Economic Development: The Role of Development Agencies
and Companies, Local Economic and Employment Development (LEED), OECD Publishing.
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En el ambito regional...

Modelo de gobernanza del sistema de desarrollo local de la Ciudad de Nueva York

New York State
Port Authority — Department of
of New York :cu.. NYC Government and Mayor 1 Environmental
andNew 1o j...s  The Deputy Mayor for Economic Other city departments I Coneervaton
Jorsey A gl Development |
e | Empire State
fy NYC NYC Department | NYC Department NYC | = Development
Universities, : | Department of of Small Business of Department of Corporation
academic : . City Planning Services Transportation Buildings | -
thought | : ! I = pre——— | New York State
f b epartment oeOT I Metropolitan Transit
'm:"ts a:: f NYC NYC Department | ofEnvironmental | and Recreation : i Ruthorlty
an : I Department of of Housing, Protection
L Finance Preservation, and I
’ : Development NYC Law | || Partnership for New
Community 4 ' T + i Department | | York City
groups $ge .
: ! I y Office of I = The private sector
E ' b — — — b £ o Manmmnt l
: NYCEDC I . Chambers of
e of Gy BOWEIE Div Moot o poritien mmarce and other
—— - industry groups
i t o — o — o w— — o —
. -

Lagand | ¥ _ 1 1 i }
S Collgboratio N The Bronx Staten Island Queens Brooklyn Manhattan
A= = = = COwneship +Borough President's *Borough President's sBorough President's +Borough President's +Borough President's

Office Cffice Cffice Office Office
Funding +Community Board +Community Board +Community Board +Community Board +«Community Board
sEconomic «Economic «Ecanomic +Economic «Economic
== * = Strategic guidance Development Devalopment Developmant Davelopment Development
Corporation(s) Corporation{s) Corporationis) Corporation(s) Corporation(s)
g b Accountability '

'I ' i Clark, G., J. Huxley and D. Mountford (2010),0Organising Local Economic Development: The Role of Development Agencies
“' and Companies, Local Economic and Employment Development (LEED), OECD Publishing. 19



En el ambito regional...

Modelo de gobernanza del sistema de desarrollo local de Leicestershire

Research and policy co-
Legend il

ordination
e —e Collaboration p'
€= == =  Ownership F=———=> | Business Council Policy a“gf:?;’:’"“‘"“
. Funding
VC Forum " 2 Department{
[ @mrnsuncs Stra 3 partmentfor
> gudh:gcce . ' Co-ordination Group Communities and Local
s - Govemment
= Communication 2
channel City Council
~ b o ° Homes and Communities
[ R o Agency
di. v e ;1:3:3::&& County Council N 4 4 & /
-~ ~ Leadership Board
Delivery East Midlands
%= * === commissioni Borough and - -— »
" District Councils = = G— | DESRpRILAGEY
I A
|
- 1 Policy
e e
| L Delivery
I -
‘ - ——— - o I W ——— - — - - — - — W
T O T
I
Y h 4 h 4 A4 v
P |
L&{.'I:i::;:-r??e;ge}rﬁ:" : Local Voluntary p Rural Private Further
' Il authorities sector prospect sector sector education
Leicestar Shire 1 and District iy d
Economic Partnership I! Councils Ial‘l :
{LSEP) and the inward I 'i‘ un ve::ry
investmentarm of I 4 sec
Leicester Shire i f
I { |
Promotons b v -
|

) &l

Clark, G., J. Huxley and D. Mountford (2010),0rganising Local Economic Development: The Role of Development Agencies
and Companies, Local Economic and Employment Development (LEED), OECD Publishing.
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En el ambito regional...

Modelo de gobernanza del sistema de desarrollo local de Bilbao

Specific Bilbao Metropoli-30 partners Common partners : Specific BILBAO Ria 2000 partners

| 17 founding members I I Basque Government I I SEPES (Housing Ministry) ]
[ 75full members ] [ Regional Government of Bizkala I | Adif (National Rail Administrator) ]
’ 34 associate members I [ Bilbao City Council I I FEVE (National Rail Operator) l
I Public institutions I Barakaldo City Council

I Private enterprises in metropolitan Bilbao ] I BNibao Port Authortly |

| I s D

Legend
Funding

GProssssanannn Accﬂ un‘!’abiﬁly

Vietropoli-30

srsssssnnssnnnsnes

P PR R —

£

<—————— Communication

International networks l

II ' i Clark, G., J. Huxley and D. Mountford (2010),0rganising Local Economic Development: The Role of Development Agencies
“' and Companies, Local Economic and Employment Development (LEED), OECD Publishing.

l-lll
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En el ambito regional...

Modelo de gobernanza del sistema de desarrollo local de Auckland

Papakura Franklin Rodney Auckland North
District District District City Shore City
Council Council Council Council Council
Rodney Enterprise Enterprise Enterprise Enterprise
Economic Franklin North Waitakere Manukau
Development Shore
Trust
_.—I_._I_._._._._IT._I_-.
| Auckland ‘I
Regional ey
Council ™ oo e
Chamber of | o
Commerce P -~
-
- /
- /
Investment University Tourism | KEA (New Ministry of EDANZ Economic
New of Auckland Zealand's Economic Development
Zealand Auckland global Development Association of New
talent Zealand

@) 1

network)

Waitakere Manukau
City Council City
Council
Legend

Funding

Netwo rking/best
practice sharing

o —

Communication

T channel

< sanreennes pccountability

_FIBW Zealand

Employers and
Trade and Manufacturers
Enterprise Association

Clark, G., J. Huxley and D. Mountford (2010),Organising Local Economic Development: The Role of Development Agencies
and Companies, Local Economic and Employment Development (LEED), OECD Publishing.

22



En el ambito regional...

Modelo de gobernanza del sistema de desarrollo local de Cape Town

City of Cape Town

Cape Town
Tourism

(CCT)

CCT Economic
Development

Department

Other city

im provement districts

Africa Centre
for Cities

South African
Cities Network

cape town
partnership

Legend

4 Collaboration

W= == == = Ownership
Funding

4= « == Networking/best
practice sharing

South African
Property Owners
Association

@) L

Central City property
owners

Cape Regional
Accelerate Cape Chamber of
Town Commerce

Western Cape
I nvestment
and Trade
Promation
Agency
(WESGRO)

“' and Companies, Local Economic and Employment Development (LEED), OECD Publishing.

South African
Police
Services

Western Cape
Provincial
Government

Clark, G., J. Huxley and D. Mountford (2010),0rganising Local Economic Development: The Role of Development Agencies
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En el ambito regional,
Aspectos clave de los sistemas de a W g
coordinacion regional exitosos o

* Entendimiento claro de los retos de desarrollo regional

« Tener 0rganos para encargarse de necesidades
concretas identificadas

« Claras lineas de comunicacion entre los 6rganos y
actores participantes

« Lider u organismo directivo claro
« Cultura constructiva y participativa

@) 1



En el ambito regional,
La construccion conjunta y uso de indicadores i)
de desempeno, es una herramienta util

e Los indicadores sirven para:
— Monitoreo de la implementacion de politicas
— Evaluacion de resultados y rendicion de cuentas

— Mejorar el entendimiento y relacion entre niveles de
gobierno

— Seleccionar estrategias de politica y actores clave
— Determinar distribucion de recursos
— Aprendizaje, ajuste y mejora

= PIE ’




La gobernanza como fuente de
~ crecimiento econdmico.

|

|

|

|

|

R e P e

P e =

e meilee e Shi
|

|

i

|
&

Fuentes del crecimiento econdmico: No hay una sola

- autoridad
 Innovacion responsable

« Creacion de una masa critica de conocimiento
No pueden ser

promovidos solo
 Fuerza Laboral preparada > a nivel nacional

« Produccion, diseminacion y explotacion

» Relacion universidades-empresas

-  Emprendimiento El gobierno no

., puede
* Regulacion promoverlos sin
« Cohesion social la participacion
* |nclusion del sector privado
y la sociedad civil
« Capital social j

= PIE




La colaboracion regional debe apuntalar la
especializacion regional y la innovacion...

« Esta directamente ligada con la productividad

« Ha crecido ha raiz de la entrada en vigor del TLC

(e}
o

Wy o303
JAL93-03
- _

(o]
o

CHIH 9?_3!
DGO 93-03

JAL80-93

(O
o
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o

90608093
CHIH 80-93

Indice de especializacion al final del periodo
()] ~
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[ |
. 2]
-3
O
I8}
>
7 [ |
[ |
[ |

w
o
1

T T
35 40 45 50 55 60

30
indice de especializacion al principio del periodo
Indice de especializacion 2003 ¢ 1980-1993 M 1993-2003 —— Linear (1980-1993) —— Linear (1993-2003)
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/ especializacion en que?
Regiones con Especializacion® en la Industria Automotriz

1 LQ<1
1 1<LQ<25
1 2.5<LQ<5
B LQ>5

*Se entiende por especializacion un coeficiente de localizacién mayor a 1



Saber elegir y diseno de estrategia de
desarrollo regional

Proyectos Publico-Privados




El color
representa qué
tan especializado
es este municipio
en esa actividad
con respecto al
resto del pds
conforme al
coeficiente de
localizactn LQ

30

Mapa de especializacion geografica
Industria del calzado

(clase 3240)




El colorde
representa que
tan especializado
es este municipio
en esa actividad
con respecto al
resto del pds
conforme al
coeficiente de
localizacon LQ

31

¢, Como detectamos especializaciones y clusters potenciales?

Municipios de Jalisco y Guanajuato que conforman el Cluster del Calzado




;. Como detectamos especializaciones y clusters potenciales?

Mapa Econémico del Municipio de Leén, Guanajuato
por personal ocupado

I
10 |
3 [ |
El tamafio de los 8
cuadros il
re’presenta el . 11
numero de
empleados en
. T
dicha E TR&NSPORTES ¥
Clase de actividad
econdémica
5 N F2ZTURE 3
El colorde los 4

cuadros de nuevo
representa que
tan especializado 3
es este municipio
en esa actividad
con respecto al L
resto del pds
conforme al 1
coeficiente de -
localizacdn LQ

L
fF [ 1] Produccién de distintos
] tipos de calzado e

T

insumos del calzado

Fuente: Censo Ecovmico 1999
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El tamaiio de los
cuadros
representa el
numero de
empleados en
dicha

Clase de actividad
econdomica

El colorde los
cuadros de nuevo
representa que
tan especializado
es este municipio
en esa actividad
con respecto al
resto del pds
conforme al
coeficiente de
localizacn LQ

Fuente: Censo Econémico 1999

33
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Mapa del Cluster del Calzado de Le6n Guanajuato

Hormas de
madera

Maq. Para calzado

Tiendas de Ropa




Un ejemplo de una estrategia de desarrollo
regional exitosa: Highlands & Islands, Escocia

500

OECD Regional Classification: .. >~ | — onands s wands

|
Scotland (UK) I

» »
N »
o o

s
—_/

w
©
o

Population (000s)
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3 clusters Finlandeses en regiones relativamente
remotas y despobladas
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(4) Conclusion

La iniciativa de Jalisco de contar con un Consegjo
Economico y Social como 6rgano de planeacion
y coordinacion del desarrollo regional...

 Es una decision acertada y en linea con las mejores
practicas internacionales

« Debera enfocarse en un “dialogo para el crecimiento”

* Debera fortalecer las vocaciones y especializaciones
mas rentables para el Estado

* Debera promover dialogos similares a nivel
metropolitano y rural

* Debera promover un sistema de innovacion regional
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Construccion de

Regiones Competitivas
a partir de

modelos de gobernanza

Lecciones desde experiencias de la OCDE
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