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Resumen

Unos fundamentos sélidos y una gestion macroeconémica firme han permitido
amortiguar la recesion econémica mundial, que, sin embargo, ha afectado a

Chile con un acusado deterioro de los términos de intercambio y el desplome del
comercio mundial. Gracias a la politica monetaria responsable y a la politica fiscal
prudente aplicadas durante los afios de auge econémico se han podido adoptar
medidas de estimulo macroeconémico decisivas. Este factor, junto con el repunte
de los precios del cobre - principal exportacién de Chile -y el restablecimiento del
comercio mundial, ha contribuido a dar un giro en la actividad. En la actualidad, si
bien la economia se encuentra saliendo de la recesién, se prevé que, inicialmente,
la tasa de desempleo siga siendo elevada, mientras que la inflacién permanecera
con toda seguridad en un nivel bajo. Por consiguiente, la politica macroeconémica
deberia seguir apoyando la actividad a corto plazo. Presuponiendo que la
recuperacion ird cobrando maés fuerza, como estd previsto, seria necesario suprimir
progresivamente las medidas de estimulo para asentar asi el crecimiento sobre una
trayectoria sostenible y no inflacionaria a mediano plazo.

El marco macroeconémico a mediano plazo es sélido y cuenta con un gran
apoyo. La economia se ha beneficiado enormemente del marco de politica
macroecondémica implementado por los sucesivos gobiernos. Sin embargo, hay
cabida para més mejoras en el mediano plazo. En general, el sistema financiero
estd bien regulado y hasta el momento se ha comportado satisfactoriamente,
aunque resultaria necesaria una supervisiéon mas estricta sobre las instituciones
no bancarias, asi como abordar de manera mas coordinada los conglomerados
financieros. El refuerzo adicional del componente asegurador del sistema de
subsidio de desempleo, en consonancia con una reduccién de las indemnizaciones
por despido, ofreceria una proteccién més eficaz a los desempleados y mejoraria
la flexibilidad del mercado laboral. La ampliacién de la base imponible mediante la
reduccién de gastos tributarios poco eficientes podria ayudar a obtener los ingresos
fiscales necesarios para financiar el probable incremento de gasto publico a
mediano plazo, especialmente en educacién, pensiones y programas sociales. Esto
derivaria en un sistema tributario méas progresivo.

Toda reforma complementaria que favorezca la competencia, la iniciativa
empresarial y la innovacion resulta indispensable a la hora de estimular la
productividad. La productividad de Chile parece haberse estancado durante la

Este resumen presenta el andlisis y las recomendaciones del Estudio Econdmico de Chile de la OCDE
de 2010. EI Comité de Andlisis de la Economia y el Desarrollo, que estd constituido por los 30 paises
miembros y la Comision Europea, celebré un seminario especial para debatir este estudio con la
participacién del gobierno chileno. El punto de partida del estudio fue un borrador preparado por
el Departamento de Economia de la OCDE, que fue modificado atendiendo a las deliberaciones del
seminario y salié a la luz bajo la responsabilidad del Secretario General.
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década pasada, lo que ha repercutido negativamente en el crecimiento a mediano
plazo. Las recientes reformas de la politica de competencia que refuerzan la
aplicacién de la legislacién sobre practicas colusorias han de ser ejecutadas
eficazmente y de forma inmediata. Méds concretamente, la Fiscalia Nacional
Econdémica deberia estar dotada de recursos suficientes; y los limites maximos de
las multas, que son relativamente bajos, deberian revisarse. Una ampliacién de la
proteccién del consumidor ayudaria a mejorar el funcionamiento de los mercados
de productos favoreciendo la transparencia de los precios. La adopcién de medidas
que faciliten la iniciativa empresarial podria generar también efectos beneficiosos
para el dinamismo de la productividad y la economia. Con este fin, deberian
reducirse los tramites y reglamentos que dificultan la creacién de empresas

y los procedimientos de quiebra podrian simplificarse ain mas. Son también
bienvenidas las recientes iniciativas para promover la innovacién, aunque los
objetivos para los cliisteres sectoriales deberian acompariarse de procedimientos de
control adecuados y las clausulas que establecen el retiro del apoyo publico deberan
ser bien implementadas.

La calidad y la equidad de la educacién primaria y secundaria demandan una
mejoria. A pesar del impresionante progreso realizado en cuanto a matricula,
todavia queda mucho por hacer para que los escolares chilenos alcancen los
resultados de los demas paises de la OCDE. Resulta indispensable disponer de
docentes mejor calificados, asi como mejorar su formacién inicial. Es necesario
que las escuelas cuenten con condiciones mas equitativas a la hora de competir;
el gobierno ha comenzado a abordar esta cuestién con la prohibicién de realizar
seleccién de alumnos hasta el sexto grado. La implementacién de la subvencién
para alumnos con pocos recursos representa una importante oportunidad para
ayudar a estos nifios a mejorar sus resultados, algo que repercutira positivamente
en la ensenanza media y en la equidad de los rendimientos del alumnado.

Desde principios de la década de 1990 la economia de Chile ha tenido un
comportamiento mas que sélido, sentando los precedentes para un crecimiento
robusto, elevando los niveles de vida, conteniendo la inflacién y repitiendo
superavits presupuestarios. Un resultado envidiable que debe mucho al firme marco
macroeconémico utilizado por los sucesivos gobiernos. De todas formas, y a pesar
de sus puntos fuertes, la economia no ha sido inmune a las crisis financieras y
econdémicas mundiales. Al tratarse de una pequeiia economia abierta que depende
de las exportaciones, concretamente las de cobre, Chile se ha visto muy afectado
por el desplome del comercio internacional y la caida de los precios de las materias
primas, factores que tuvieron un efecto negativo sobre la demanda y la actividad
domeéstica. El gobierno introdujo rapidamente medidas anticiclicas y, con la ayuda
del repunte de los precios del cobre, la economia esta saliendo de la recesién. Una
vez iniciada la recuperacién, ahora el desafio estribara en retomar el camino del
incremento del nivel de vida de manera sostenible. Aunque el ingreso per capita a
paridad de poder de compra ha aumentado claramente a lo largo de las dos dltimas
décadas, éste se sittia tan sélo en el 44% de la media de la OCDE. Para fomentar la
convergencia, las principales reformas deberan intensificar ain mas la competencia
de los mercados de productos, mejorar las condiciones para la iniciativa empresarial
y la innovacién y también la calidad de la educacién. A pesar del rapido crecimiento
del PIB per capita y de la reduccién de la pobreza, la desigualdad en los ingresos, tal y
como muestra el calculo del coeficiente de Gini, si bien ha experimentado una cierta
mejoria recientemente, no ha sufrido una gran disminucién durante los Gltimos

20 anos y sigue siendo muy alta en comparacién con la de los otros paises de la
OCDE. Para seguir reduciendo la pobreza y mejorar la distribucién del ingreso, el
crecimiento sostenible deberd ir acompanado de las politicas sociales adecuadas. B



¢En qué momento
se deberia retirar
el estimulo
macroeconémico?

ESTUDIO ECONOMICO DE CHILE, 2010

Chile se ha visto afectado por el desplome del mercado mundial y los precios de
las materias primas, sobre todo por el descenso de los precios del cobre en mas de
la mitad. La demanda interna también ha resultado gravemente perjudicada por

el empeoramiento de la situacién, con una caida abrupta de la formacién bruta de
capital y el consumo. El crecimiento del PIB fue negativo durante cuatro trimestres
consecutivos entre mediados de 2008 y mediados de 2009 y el desempleo aumenté
con rapidez durante el mismo periodo. Sin embargo, la caida de los términos de
intercambio, concretamente el descenso de los precios del cobre, dio un giro a
mediados de 2009 y el mercado mundial comenz6 a crecer de nuevo; este fenémeno
contribuyd a la recuperacién de la actividad en el segundo semestre. Gracias a un
estimulo macroeconémico considerable, el crecimiento va camino de afianzarse en
2010 y de acelerar su ritmo en 2011.

Ante el rapido deterioro de la actividad y la disminucién de la inflacién, el Banco
Central de Chile reaccioné enérgicamente durante el primer semestre de 2009
reduciendo la tasa de politica monetaria del 8,25% al 0,5% y adoptando finalmente
medidas poco convencionales, tales como la reduccién de la emisién de deuda a
corto plazo y el establecimiento de un mecanismo de liquidez a plazo. Si bien el
clima econémico mejoré durante el segundo semestre de 2009, por otra parte la
actividad se mantuvo por debajo de su potencial, la tasa de desempleo siguié en
torno al 9% y los precios de consumo descendieron levemente. Esta es la razén
por la que el banco central decidié mantener la tasa de politica monetaria cerca
de su nivel minimo durante un periodo prolongado y hacer uso de sus medidas

de manera flexible para que la inflacién anual prevista se mantuviese en el 3%
durante el horizonte de planeacién. Partiendo de la base de que la economia
cobraria fuerza en 2010-11, como se habia vaticinado y que los precios dejarian de
descender gracias al apoyo de las politicas monetarias, el estimulo deberia cesar a
tiempo para asegurar bien las expectativas inflacionarias. A menos que las presiones
inflacionarias aumentasen considerablemente mas rdpido de lo esperado, las tasas de interés
deberian seguir siendo bajas hasta bien entrado el afio 2010, para ir luego incrementdandose de
forma gradual.

Figura 1.
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1. Los puntos de inflexién en el ciclo se identifican con un algoritmo desarrollado por Harding
y Pagan (2002). Se define la recesién como el periodo de cambio de maximos a minimos de PIB
estacionalizado. Las fechas del eje inferior corresponden al afio del valle en el ciclo.

Fuente: Base de datos del Estudio econémico 86 de la OCDE.
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El gobierno también ha hecho gala de su celeridad dirigiendo con precisién un
programa de estimulo fiscal en 2009. El paquete comprendia medidas temporales a
favor de la inversién publica, un subsidio monetario para los hogares con ingresos
mas bajos, reducciones tributarias y un incremento temporal de las subvenciones
para los programas de formacién. Ademas, se introdujeron algunas medidas
permanentes, entre las que se incluyé la ampliacién de las subvenciones por
desempleo para los trabajadores con contratos de plazo fijo y un subsidio salarial
para los trabajadores jévenes con salarios bajos. El descenso en la actividad

y los precios del cobre, unidos al efecto de las medidas fiscales, ocasionaron

el paso del superavit registrado en 2008 de mas del 5% del PIB a un déficit de
aproximadamente un 3,5% del PIB en 2009. Pese al reciente deterioro del balance
fiscal, Chile contintia beneficidndose de un bajo indice de endeudamiento y de unos
activos financieros netos positivos. Por esta razén, el pais puede permitirse mantener
algunas de las medidas de estimulo fiscal en funcionamiento en 2010 para ofrecer un mayor
impulso a la demanda interna. Si confiamos en que la recuperacién sequird cobrando fuerza,
tal y como se ha pronosticado, se podria suprimir el impulso fiscal en 2011. B

Gracias a una supervision financiera prudencial y a una regulacién cautelosa, el
sistema financiero de Chile parece relativamente sano y poco o nada expuesto a
asincronias de divisas o a los activos téxicos que han causado el desplome de los
mercados dentro de la OCDE. Para mantener el flujo de crédito durante la etapa

de crisis, el gobierno ha ampliado las garantias crediticias a través de agencias
estatales, ha recapitalizado BancoEstado (entidad controlada por el Estado) y ha
permitido que compaiiias de seguros y otras instituciones financieras no bancarias
ofrezcan créditos. Aumento el limite maximo de financiamiento hipotecario de
viviendas subsidiadas, a la vez que redujo el requerimiento de capital para el crédito
bancario con garantias de fondos publicos. Si bien es importante facilitar el acceso a los
créditos en la situacién actual, algunas de estas medidas implican la relajacién de las normas
prudenciales y deberian, por lo tanto, estar sujetas a un control estricto. Seria necesario
reevaluarlas una vez que la recuperacién se consolide. A pesar de la posicién dominante
de los grupos y conglomerados financieros que operan en varios segmentos de los
mercados financieros, la coordinacién entre los diferentes supervisores --bancarios,
de seguros y valores y de pensiones-- es todavia limitada. Puesto que, para los
distintos supervisores resulta dificil detectar los riesgos intragrupo de contagio
financiero, se requiere de una estrecha cooperacién. La reciente instauracién

del intercambio de la informacién entre reguladores en comités resulta del todo
adecuada, aunque habria que profundizar en dicho proceso y otorgarle caracter
oficial. Ademas se deberia realizar una recopilacién de toda la informacién relativa a

los conglomerados financieros de la que se disponga. El gobierno deberia, a largo plazo,
emprender acciones para establecer un tipo de supervision financiera de la totalidad del grupo.
Una solucién pasaria por designar un “supervisor jefe” en funcién de la principal actividad del

grupo.

Las tarjetas de crédito emitidas por grandes tiendas comerciales, dirigidas
principalmente a los hogares con rentas mas bajas y con mayor riesgo crediticio,
representan actualmente mds del 80% de las tarjetas en circulacién, aunque tan
sélo una pequeia parte del crédito total. Las agencias de calificacién crediticia
han bajado la categoria de varias grandes tiendas comerciales debido al creciente
numero de pérdidas en 2009. Los bancos y las grandes tiendas comerciales no
comparten la totalidad de la informacién sobre los historiales de crédito, lo que ha
debilitado su capacidad para evaluar el riesgo crediticio de sus clientes. El reciente
anteproyecto de ley con vistas a la creacién de un registro de créditos consolidado es todo un
acierto. Las autoridades deben sequir de cerca a los emisores de créditos no bancarios para
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poder detectar potenciales amenazas para la estabilidad sistémica. La Superintendencia de
Bancos e Instituciones Financieras deberia supervisar a todos los emisores de tarjetas de
crédito. W

El marco macroeconémico de Chile - caracterizado por una regla fiscal estructural,
un sistema de metas de la inflacién y un tipo de cambio flexible — ha supuesto todo
un éxito a la hora de proteger la economia contra el recalentamiento durante el
altimo gran aumento del precio del cobre. Sin embargo, dicho marco podria reforzarse
aun mds. Por ejemplo, Chile deberia considerar las experiencias de los paises de la
OCDE que complementan su regla fiscal con un limite maximo para el crecimiento
del gasto. Durante las épocas de auge, estos limites ayudan a acumular fondos
adicionales, que se pueden usar como medida anticiclica en caso de fuertes
descensos. Toda mejora debera buscar el equilibrio entre el costo que entrana la
modificacién de una regla que funciona, y que es aceptada de manera general, y
los beneficios que se pueden esperar con dicho cambio. También se podria imprimir

a la politica fiscal un cardcter mds anticiclico reforzando los estabilizadores automdticos e
incluyendo la ampliacién del sistema de seguro de desempleo.

El seguro de desempleo se apoya en gran medida en las cuentas de ahorro
individuales, con pequenos complementos provenientes de un fondo de seguros,

el Fondo Solidario, que hasta hace poco contaba con un acceso muy restringido. La
cantidad a percibir por la indemnizacién por despido es a menudo bastante mas
alta que la de la prestacion por desempleo, lo cual contribuye a retrasar el reajuste
de la economia tras recibir impactos adversos. Ademas, sélo los trabajadores con
contratos indefinidos pueden optar a la indemnizacién por despido; probablemente
esto disuada a los empleadores de ofrecer este tipo de contratos, provocando que

la proporcién de trabajadores con contratos a plazo fijo resulte relativamente
elevada. Recientemente el gobierno ha reforzado el sistema de seguro de desempleo
facilitando el acceso al Fondo Solidario y abriéndolo a los trabajadores con contratos
de corta duracién, que representan el grupo més numeroso de la rotacién de
personal. Para asegurar una proteccién mds eficaz, convendria incrementar la tasa de
sustitucién del sequro de desempleo de todos los trabajadores y aumentar la duracién de ambos
pardametros, los cuales se sittian en niveles muy bajos en la actualidad si los comparamos

con los paises de la OCDE. Simultdneamente, se deberian restringir las indemnizaciones

por despido. Esto propiciaria mas eficacia en la buisqueda de trabajo, maximizando asi la
productividad de los trabajadores gracias a una mayor paridad entre la oferta y la demanda.
El fortalecimiento del Fondo Solidario seria la mejor opcidn, ya que los seguros ofrecerian una
proteccion de los ingresos mas eficaz que los ahorros individuales. Sin embargo, el aumento del
seguro de desempleo deberia efectuarse muy cuidadosamente, pues unas tasas de sustitucién
excesivamente elevadas podrian reducir los incentivos hacia la btisqueda de un empleo.

Como en otras economias emergentes, el gasto publico representa actualmente
una pequeiia parte del ingreso nacional. Si bien Chile converge hacia estandares
de vida més elevados, es probable que la demanda de servicios publicos aumente.
Los objetivos de la convergencia econémica y de la construccién de una sociedad
equitativa apelan al desarrollo de mas politicas publicas, como en el caso de la
reduccién de la pobreza o para alcanzar mejores resultados en la educaciéon. Los
programas sociales existentes para reducir la pobreza y la desigualdad estan
bien enfocados y son eficaces, aunque resultan insuficientes si nos cenimos a los
canones de la OCDE, a pesar de la significativa expansién ocurrida en los dltimos
anos. Por lo tanto, un incremento del gasto publico en estas areas no sélo resulta
plausible, sino que ademas es algo deseable, siempre y cuando siga gozando de una
buena focalizacién, una puesta en marcha eficaz y un financiamiento sostenible.

© OCDE 2010 m5
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Para incrementar la provisién de bienes publicos y garantizar la sustentabilidad

del gasto publico a mediano plazo, podria ser necesario ampliar los ingresos
fiscales tributarios del gobierno. La ampliacién de la base imponible, conjugada
con la supresién de las exenciones tributarias menos eficientes y mas regresivas

y el esfuerzo por incrementar el rendimiento del sistema de tributacién sobre la
renta contribuiria a la consecucién de este objetivo. El gobierno ya ha limitado el
crédito fiscal del IVA en el caso de la construccién de viviendas. El gobierno también
podria revisar la exencién del IVA, altamente regresiva, que se aplica a los servicios de salud
y educacién, algo de lo que principalmente se benefician las familias con mayores ingresos.
Las exenciones tributarias en favor de las contribuciones a fondos de pensién
privados y de la rentabilidad acumulada del ahorro, si bien son comunes en los
paises de la OCDE, resultan costosas y benefician de una manera desproporcionada
a los asalariados con ingresos elevados y tasas marginales de imposicion elevadas,
mientras que la amplia mayoria de los trabajadores exentos de impuestos no se
benefician de estas ventajas. Es mas, las pruebas de que los subsidios fiscales sean
eficaces a la hora de incrementar el ahorro para las pensiones de las personas

con mayores ingresos son escasas. El gobierno ha ofrecido recientemente la
oportunidad a los asalariados con ingresos medios y bajos de optar por subsidios
para pensiones en vez de por deducciones tributarias. El gobierno deberia sequir
fortaleciendo los subsidios de los individuos con ingresos medios y bajos a la vez que establecer
un tope a los beneficios tributarios que reciben las personas con ingresos elevados. Esto se
podria realizar con créditos fiscales reembolsables o subvenciones parejas para garantizar que
la ayuda al ahorro llegue a aquéllos que mas la necesitan.

La importante brecha entre la tasa de impuestos marginal para las empresas y la
tasa maxima del impuesto a la renta incita a los individuos con ingresos elevados

a mantener sus ahorros en companias a menudo creadas inicamente con ese
proposito, como las sociedades de inversion. El gobierno deberia poner fin a la existencia
de este vacio juridico. B

El atraso en cuanto a productividad laboral es el mayor causante de la brecha del
ingreso per cépita existente con respecto a los paises de la OCDE; por su parte, el
bajo nivel de utilizacién de mano de obra debido a la baja participacién de mujeres y
jovenes interviene en menor grado. El aparente estancamiento de la productividad
a lo largo de la década pasada aparece como la causa principal de la ralentizacién
del crecimiento del PIB. Aunque la gestién macroeconémica ha experimentado

una notable mejoria durante las dos dltimas décadas, una serie de puntos débiles
presentes en las politicas estructurales ha contribuido al comportamiento irregular
de la productividad: la competencia de los mercados de productos, medida por los
margenes precio-costo, sigue siendo débil en comparacién con la de otros paises

de la OCDE. Ademas, la regulacién de entrada y salida de empresas desincentiva

la toma de riesgo empresarial y la diversificacién en actividades nuevas y con
mayor productividad. Si bien es cierto que las recientes reformas en el marco de la
politica de innovacién apuntan a una ampliacién de su campo de accién, desde la
investigacion publica basica hasta todas las formas de innovacién, la innovacién
tecnolégica y no tecnolégica en las empresas sigue siendo baja.

Una reciente reforma de la politica de competencia eleva las facultades de
investigacién de la Fiscalia Nacional Econémica, instaura un sistema de delacién
compensada e incrementa el nivel de sanciones para los delitos de colusién. La
reforma, que cuenta con un disefto adecuado, deberd aplicarse ahora de manera eficaz. La
Fiscalia Nacional Econdmica debera estar dotada de los recursos suficientes para hacer frente
a un probable incremento en el niimero de casos mientras que la disuasién por participacién
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en un cartel se reforzaria al hacer de la fijacién de precios una infraccién penal, tal y como
lo ha planeado el gobierno. Con una proteccién del consumidor maés eficaz, que
llevaria a una mayor transparencia en los precios, y mediante un fortalecimiento
aun mayor de la aplicacién de la ley de competencia, concretamente en el dambito
de los carteles, se estimularia la competencia en los mercados de productos. En la
actualidad, la sancién mas elevada sigue siendo demasiado leve para disuadir a las
grandes empresas y corre el riesgo de socavar la eficacia del programa de delacién
compensada, ya que cuanto mas atractiva sea la inmunidad maés elevada sera la
sancién. Las autoridades deberian, por lo tanto, considerar relacionar las sanciones maximas
con el nivel de ventas en el mercado en cuestion. La eficacia del programa de delacién
compensada también dependerd del grado de certeza legal de los solicitantes
potenciales. La publicacién de unas directrices preliminares sobre las condiciones
bajo las que la Fiscalia Nacional Econémica otorgard inmunidad resulta, por lo
tanto, una medida mas que acertada y las pautas finales deberan especificar dichas
condiciones con la mayor precisién posible.

Los indicadores de la OCDE muestran que la carga administrativa relativa a la
creacién de empresas es mas elevada que en la mayoria de los paises de la OCDE.
Los empresarios chilenos se enfrentan a un nimero mayor de procedimientos, a
mayores retrasos y a costos mas elevados para la puesta en marcha de un negocio.
Los reglamentos de entrada en sectores de servicios especificos, tales como los
requisitos de registro y notificacién en el comercio al por menor y los derechos
exclusivos en los servicios profesionales, también parecen ser mas restrictivos que
en la mayoria de los paises de la OCDE. Chile ha aprobado recientemente una ley para
reducir los tramites administrativos de las pequeiias y medianas empresas. Con vistas a
incentivar la iniciativa empresarial, Chile deberia reducir atin mds las cargas administrativas
para la creacion de empresas y facilitar la entrada a ciertos sectores de servicios.

El procedimiento de quiebra es ineficiente, no sélo provoca la demora de la salida
de las empresas con baja productividad sino que también frena la adopcién del
riesgo empresarial y dificulta el acceso al crédito. Segin los indicadores de Doing
Business del Banco Mundial, el procedimiento de bancarrota en Chile resulta

maés largo y mds costoso que en la mayoria de los paises de la OCDE. Ademas, la
proteccién de los prestamistas durante procesos de bancarrota parece insuficiente.
Como los prestamistas anticipan indices de recuperacién bajos, pueden llegar a

ser reacios a ofrecer crédito a negocios potencialmente muy productivos aunque
riesgosos. Existen varias iniciativas en marcha para mejorar la eficacia de la ley de
quiebra y, més concretamente, el gobierno ha promulgado una ley que simplifica
los procesos de quiebra de las pequenas y medianas empresas. Las autoridades
también han lanzado un grupo de trabajo interministerial encargado de evaluar las
opciones de reforma, como la creacién de tribunales especializados en asuntos de
quiebra, entre otras Es necesario sequir realizando esfuerzos para mejorar el procedimiento
de quiebra, para facilitar la salida de las empresas ineficaces y favorecer la adopcién de riesgos
empresariales en sectores innovadores.

Hasta no hace mucho, el marco politico de innovacién se limitaba a la investigacién
basica en institutos publicos y universidades. A consecuencia de esto, la propensién
del sector empresarial privado a participar en la innovacién tecnolégica (producto o
proceso) y no tecnolégica (marketing u organizacional) es baja en comparacién con
los estandares OCDE. Las autoridades han adoptado varias medidas para mejorar
las relaciones entre industria y ciencia con la intencién de que la investigacién
cientifica gane relevancia en el mercado. Han introducido, entre otras medidas, un
crédito fiscal para I+D que requiere la participacién de institutos de investigacién
externos a la empresa, y también han reforzado los mecanismos de financiamiento
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que exigen que las subvenciones publicas se complementen con fondos privados.
Por otra parte, las autoridades han comenzado a abandonar el enfoque que se

cine solamente a [+D para apoyar toda forma de innovacién tecnoldgica y no
tecnolégica; para ello, ha ampliado los programas de apoyo de la CORFO (agencia
de desarrollo econdmico), entre otras medidas. Es necesario seqguir realizando esfuerzos
para reforzar los lazos entre empresas y universidades y respaldar toda forma de innovacién
tecnoldgica y no tecnoldgica en las empresas.

La mayoria de los paises de la OCDE incentiva la formacién de clisteres
industriales, algo que podria justificarse desde un punto de vista econémico

en caso de que se produzcan externalidades positivas para la economia en su
conjunto. En Chile, la formacién de clisteres industriales puede favorecer la
diversificacion en los sectores no tradicionales con alta productividad, aunque no
se deben pasar por alto los riesgos potenciales que afectan a los recursos publicos.
Para evitar el gasto de recursos ptiblicos sin ningtin efecto inductor o en sectores que acaben
fracasando, es necesario definir con claridad los objetivos de desempeiio. En el caso de

que los clisteres cumplan sus objetivos de desempeno, la necesidad de apoyo
publico deberd ser revisada periddicamente (cldusulas de validez temporal), ya
que el objetivo final debe ser que el financiamiento privado acabe reemplazando
el respaldo publico. En cuanto a los clisteres que continuamente incumplan sus
objetivos de desempeiio, el apoyo debera ser suprimido con rapidez para evitar

la captura por parte de empresas ineficaces. Las autoridades han comenzado a
definir los objetivos de resultados de los clisteres en términos de exportacién; tales
objetivos deberian complementarse con protocolos transparentes que definan las
condiciones en las que se retirara el apoyo publico.

Figura 2.
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1. Elindice de estatus econémico, social y cultural de PISA (ESCS) sintetiza varios aspectos del trasfondo
socio-econémico, entre los que se encuentran el nivel de escolaridad de los padres, su categoria
profesional y el acceso de los alumnos a los recursos educativos. Se normaliza a 0 para la media de
la OCDE. Un valor de indice mayor es sinénimo de un contexto socio-econémico mas elevado.

Fuente: OCDE Resultados de PISA 2006.
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Recientemente, los resultados de la encuesta PISA sobre Chile han experimentado
una mejoria, especialmente en colegios que atienden a niflos de menores recursos,
muy probablemente debido a los considerables esfuerzos que se han venido
realizando desde 1990. Sin embargo, el promedio de resultados sigue sin alcanzar
los estandares de la OCDE, aun teniendo en consideracién que Chile presenta un
nivel de ingresos mas bajo. Ademas, los resultados guardan una mayor relacién
con el estatus socio-econémico de los alumnos que en ningtn pais de la OCDE, lo
que induce a pensar que hasta hace poco los colegios no hacian lo bastante para
ayudar a los alumnos desaventajados a conseguir mejores resultados. Los colegios
municipales y los privados subvencionados, que dan servicio a mas del 90% de la
totalidad de los alumnos, son financiados por un sistema de cheques escolares
que, hasta hace poco, ofrecia esencialmente una subvencién pareja por alumno.
Los colegios privados subvencionados pueden establecer un pago adicional a los
padres dentro de ciertos limites. A diferencia de las escuelas municipales, las
privadas subvencionadas gozaron de libertad para seleccionar y expulsar a sus
alumnos hasta el afio 2009. Esta situacién habia creado incentivos para que los
colegios compitieran en atraer a los alumnos con més aptitudes y, por lo tanto,
mas faciles de ensefiar, limitando los efectos beneficiosos de la competencia entre
colegios en la calidad de la educacién. Ahora el gobierno ha prohibido la seleccién
mediante pardmetros como la aptitud o el estatus socio-econémico hasta el sexto
grado en colegios de educacién primaria con financiamiento publico (centros
subvencionados municipales y privados). Surge aqui la necesidad de garantizar que esto
se aplique, considerando al mismo tiempo una ampliacién de la prohibicién de seleccién a la
educacién secundaria. Tanto la creacién de una agencia independiente que vele por la
evaluacién y aseguramiento de la calidad de la educacién, la Agencia de Calidad de
la Educacién, como la de una agencia que garantice que los colegios cumplan la ley,
la Superintendencia de Educacién, han sido muy acertadas. Ellas pueden aportar
informacién que fomente la competencia en cuanto a calidad y garantizar la
intervencién del gobierno cuando los resultados no alcancen los minimos exigidos.

Recientemente se ha incrementado la subvencién escolar de manera sustancial
para los nifios con menos recursos (Subvencién Escolar Preferencial, SEP)
incluyendo algunos pagos adicionales para los centros educativos que concentren a
estos escolares. Esta medida se basa en una suposicion bien fundada: resulta mas
dificil educar a los nifios vulnerables, sobre todo cuando éstos estan concentrados.
Un buen uso de los recursos adicionales consistiria en incrementar los incentivos salariales
de los profesores de probada excelencia para que ejerciesen en las escuelas que cuentan

con un gran niimero de alumnos vulnerables. Otras buenas aplicaciones de los fondos
complementarios pasarian por facilitar a los directores de escuela el personal suficiente

como para que delegasen en ellos las tareas administrativas y por formar a los directores

de manera continuada para que desarrollasen sus aptitudes de liderazgo educacional. Chile
ya ha emprendido programas prometedores para la formacién de directores de
escuelas, asi que seria conveniente seguir desarrollandolos. De manera general, el
gobierno deberia acometer una evaluacién independiente de los métodos financiados con los
recursos adicionales para estimular las capacidades de aprendizaje de los alumnos con un
bajo rendimiento. Deberia identificar las buenas prdcticas y otorgar a las escuelas la ayuda
necesaria para difundirlas por todo el sistema escolar.

En principio, el aumento de la subvencién que atane a los escolares mas vulnerables
podria suponer un incentivo para los colegios mas avanzados, que podrian llegar a
aceptar a estos ninos y satisfacer sus necesidades educacionales. Sin embargo, no
se obliga a las escuelas que participen del sistema de subvencién escolar (SEP). La
incorporacién al sistema SEP deberia ser obligatoria. Esto ayudaria a promover la integracion
socio-econémica. Existe un plan gubernamental para integrar el sistema de control de
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calidad para escuelas con SEP en el sistema general de control de calidad nacional,
que afecta a todas las escuelas financiadas con fondos publicos. Con esta medida se
reduciria el riesgo de que el sistema especial de aseguramiento de la calidad de los
colegios con SEP disuada a otras escuelas de participar en dicho sistema.

Los importantes incrementos de los salarios de los profesores durante los Gltimos
15/20 afios han atraido a estudiantes cada vez mejor preparados hacia esta
profesién; aunque un reciente examen piloto realizado a titulados de educacién
primaria ha revelado las deficiencias que ain subyacen. Para atraer a un personal
docente mas cualificado el gobierno podria dirigir sus esfuerzos a la definicién de una carrera
docente en los colegios con financiamiento ptiblico, mediante aumentos salariales directamente
relacionados con el desempefio de la profesion. Chile ya ha desarrollado con éxito un
programa de evaluacién para profesores, que podria suponer una buena base para
la puesta en funcionamiento de dicha carrera docente. En la actualidad se aplica
tinicamente a los profesores de escuelas municipales y deberia extenderse a todos los centros
con financiamiento ptiblico, ya que la calificacidn de los docentes es realmente necesaria en
todo el sistema. Hoy en dia los colegios privados disponen de mucha mas flexibilidad
para la contratacién y el pago de los profesores, un hecho que genera condiciones
desiguales de competencia entre escuelas. Todos los colegios deberian contar con cierto
grado de flexibilidad a la hora de tomar decisiones sobre los salarios, la contratacion y el
despido de sus trabajadores.

Chile debe dirigir sus esfuerzos a la mejoria de la formacién de los profesores

en todos los niveles de educacién. En primer lugar, el control de calidad de los
programas de educacién inicial de los profesores debe ser mas eficaz. De forma
paralela a los programas universitarios, los programas especiales (Programas
Especiales de Titulacidn) forman actualmente a un porcentaje representativo de

los candidatos, pero se ha descubierto que sufren serias carencias en lo que
concierne a los requisitos de entrada, la calidad de sus formadores y sus programas
pedagbgicos. El gobierno deberia garantizar que el proceso de reconocimiento implique

la supresién de los programas deficientes. En segundo lugar, dada la persistencia de
debilidades en la educacién bésica y secundaria, muchos estudiantes llegan a la
universidad con una base de conocimientos insuficiente. Mientras los resultados en los
colegios no mejoren lo suficiente, las universidades deberdn impartir cursos de nivelacién de
forma sistemdtica a modo de compensacién. En tercer lugar, los profesores de educacién
bésica reciben una formacién general y los conocimientos que adquieren sobre las
materias no resultan suficientes ni siquiera para los cursos iniciales. Este problema
se agrava especialmente en los cursos superiores de ensefianza basica, que en la
actualidad dura ocho afios. El gobierno prevé reducir la ensefianza bésica a seis
anos, una buena decisién, ya que los profesores de educacién secundaria cuentan
con una formacién mas especializada. Sin embargo, esto requerird una pronta expansion
del programa disponible, que ofrece a profesores activos un titulo de posgrado en materias
escolares especificas (Postitulos de Mencién) lo que les permite, por lo tanto, actualizar y
profundizar sus conocimientos sobre las materias rdpidamente. Los programas iniciales

para profesores también deberian mejorar la ensefianza de materias especificas. Tanto los
aspirantes a profesores como los que estan activos necesitan una formacién mas
especializada para detectar a los estudiantes con riesgo de quedarse atras, asi como
para brindarles el apoyo que necesitan para ponerse al dia. Una forma de garantizar
que la formacién inicial para profesores ayude a los estudiantes de pedagogia a conseguir el
nivel apropiado de conocimientos y destrezas podria ser la creacién de exdmenes externos y
centralizados de egreso para certificar a los profesores. La experiencia de los paises de la
OCDE demuestra que esto es muy util en un sistema como el de Chile, donde los
programas de formacién para profesores son de una calidad muy variable. B
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Mas informacion Si desea acceder a mas informacién relacionada con este resumen, puede ponerse
en contacto con:
Nicola Brandt, correo electrénico: nicola.brandt@oecd.org, tf.: +33 1 45 24 88 60; o con
Cyrille Schwellnus, correo electrénico: cyrille.schwellnus@oecd.org,
tf.: 433 145 24 87 95.

Informacién sobre ésta dltima y también los anteriores Estudios Econémicos de
Chile de la OCDE esta disponible en: wwuw.oecd.org/eco/surveys/chile.
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Las Sintesis de la OCDE estan disponibles en la pagina web de la OCDE:
www.oecd.org/publications/syntheses

ORGANIZACION PARA LA COOPERACION Y EL DESARROLLO ECONOMICOS

Lecturas Estudios Econémicos de la OCDE: Los Estudios Econémicos analizan las economias
complementarias de los paises miembros y, de vez en cuando, de algunos paises no miembros. Al aflo
se publican alrededor de 18 estudios. Se encuentran disponibles individualmente o
mediante suscripcién. Para més informacién, consulte la seccién Periodicals de la
OECD Economic Surveys libreria online de la OCDE en: wwuw.oecd.org/bookshop.

Informacién complementaria: Existe mas informacién sobre la labor del
Departamento Econdmico de la OCDE. Incluye informacién sobre otras
publicaciones, bases de datos y documentos de trabajo disponibles para su
descarga, en la pagina web del departamento: www.oecd.org/eco.

Estudio econémico n°. 86, noviembre de 2009. Puede encontrar més informacién
sobre esta publicacién en la pagina web de la OCDE:
www.oecd.org/eco/Economic_Outlook.

Economic Policy Reforms: Going for Growth, edicién de 2010. Puede encontrar mas
informacién sobre esta publicacién en la pagina web de la OCDE:
www.oecd.org/economics/goingforgrowth.

Las publicaciones de la OCDE estan a la venta en nuestra libreria en linea:
www.oecd.org/bookshop

Las publicaciones y las bases de datos estadisticos de la OCDE estan también
disponibles en nuestra biblioteca en linea: www.SourceOECD.org

Dénde contactarnos

SEDE DE LA OCDE ALEMANIA ESTADOS-UNIDOS JAPON MEXICO

EN PARIS Centro de la OCDE Centro de la OCDE Centro de la OCDE en Tokio  Centro de la OCDE en México

2, rue André-Pascal en Berlin en Washington Nippon Press Center Bldg Av. Presidente Mazaryk 526

75775 PARIS Cedex 16 Schumannstrasse 10 2001 L Street N.W,, Suite 650  2-2-1 Uchisaiwaicho, Colonia: Polanco

Tel.: (33) 01 45 24 81 67 D-10117 BERLIN WASHINGTON DC 20036-4922 Chiyoda-ku C.P. 11560 MEXICO, D.E.

Fax: (33) 01 45 24 19 50 Tel.: (49-30) 288 8353 Tel.: (1-202) 785 6323 TOKIO 100-0011 Tel.: (00 52 55) 9138 6233

E-mail: sales@oecd.org Fax: (49-30) 288 83545 Fax: (1-202) 785 0350 Tel.: (81-3) 5532 0021 Fax: (00 52 55) 5280 0480

Internet: www.oecd.org E-mail: E-mail: washington.contact@ Fax: (81-3) 5532 0035 E-mail:
berlin.centre@oecd.org oecd.org E-mail: center@oecdtokyo.org mexico.contact@oecd.org
Internet: Internet: www.oecdwash.org Internet: www.oecdtokyo.org Internet:
www.oecd.org/berlin Toll free (1-800) 456 6323 www.oecd.org/centrodemexico

Las Sintesis de la OCDE son elaboradas por la Divisién de Relaciones Ptiblicas de la Direccién de Relaciones Publicas y Comunicacién.
Su publicacién es responsabilidad del Secretariado General de la OCDE.
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