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EINLEITUNG

Einleitung

Ziele der OECD Aktivitat

Der Landerbericht fiir die Bundesrepublik Deutsch-
land ist Teil einer OECD-Aktivitdt zur Anerken-
nung non-formalen und informellen Lernens, das
als ein zentraler Ansatz gesehen wird, Lebens-
langes Lernen fiir alle zu einer gesellschaftlichen
Realitdt werden zu lassen. Ziel des OECD-Vorha-
bens ist es, Transparenz herzustellen, die Bedin-
gungen zu kldren, unter denen die Anerkennung
non-formalen und informellen Lernens fir alle
einen Mehrwert erzielt, und politischen Funk-
tionstrdgern Hinweise fir die Entwicklung von
Systemen zur Anerkennung non-formalen und
informellen Lernens zu liefern. Entsprechend
zielt das Vorhaben sowohl auf eine Bestandsauf-
nahme als auch auf Informationen dazu, welche
gesellschaftlichen Gruppen von der Anerkennung
non-formalen und informellen Lernens profitie-
ren und welche davon ausgegrenzt sind, welche
der bestehenden Systeme funktionieren und
welche nicht, und letztlich auf die Ermittlung
von wirkungsvollen, niitzlichen und gerechten
Modellen.

Mit der deutschen Beteiligung an der OECD
AKktivitét ist ein systematischer Uberblick iiber
die verschiedenen Moglichkeiten der Anerken-
nung in Deutschland verbunden. Auf dieser
Basis ist ein Erfahrungsaustausch mit anderen
Landern und ein Voneinander-Lernen intendiert.
Die Aktivitdt der OECD ergédnzt die internationa-
len Vergleichsstudien wie PISA und IGLU, deren
Fokus die Lernleistungen aus dem formalen
Bildungssystem darstellen, wie andere thema-
tische Landerberichte, u.a. den Thematic Review
on Adult Learning mit besonderem Fokus auf
Geringqualifizierten, und die Entwicklung und
Analyse international vergleichbarer, quantita-
tiver Indikatoren zur Darstellung der Inanspruch-
nahme von Bildung'.

1 OECD (2006): Bildung auf einen Blick. OECD-Indikatoren 2006,
Bielefeld

Zum Begriffsverstandnis

Eine Voraussetzung fur die vergleichende Dar-
stellung der Anerkennung non-formalen und
informellen Lernens ist ein moéglichst breiter
Konsens tiber den Gegenstand des Vergleichs.
Der englische Begriff ,recognition” bedeutet im
Deutschen sowohl ,Erkennung” als auch , Aner-
kennung®. Damit umfasst dieser Begriff einerseits
die Sichtbarmachung als wesentliche Vorausset-
zung fur die Anerkennung und andererseits die
Wiirdigung und die Berechtigung. Anerkennung
im Sinne einer Berechtigung heift besonders fiir
Lander mit einem ausgepréagten formalisierten
Berufsbildungssystem wie Deutschland, dass sie
mit Zulassungsbedingungen, einer externen Pru-
fung und dem Erhalt eines Zertifikats verbunden
ist.

Die OECD trégt in ihrer Definition® von ,re-
cognition of learning“ den unterschiedlichen
Bildungssystemen der beteiligten Lander Rech-
nung, indem sie nicht die formale Zertifizierung,
sondern die Moglichkeit zu Kombination und
Weiterentwicklung von Lernleistungen und ihre
Wiirdigung betont. Dieser Definition entsprechend
werden unterschiedliche Formen der Anerken-
nung in die Studie einbezogen: die formale Aner-
kennung, die auf der ordnungspolitischen Ebene
angesiedelt ist und mit einer Berechtigung im
Bildungssystem und auf dem Arbeitsmarkt einher-
geht, und die gesellschaftliche Anerkennung, bei
der die Kompetenzen — weitgehend unterhalb der
ordnungspolitischen Ebene — Wiirdigung durch
die Wirtschaft oder die Gesellschaft erfahren.

2 ,Recognition of learning is the process of recording of achie-
vements of individuals arising from any kind of learning in any
environment; the process aims to make visible an individual’s
knowledge and skills so that they can combine and build on
learning achieved and be rewarded for it.“ OECD (Hrsg.) (2005):
The Role of National Qualifications Systems in Promoting Lifelong
Learning. Report from Thematic Group 2: Standards and quality
assurance in qualifications with special reference to the recogni-

tion of non-formal and informal Learning, Paris
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Die Begriffe ,formal®, ,non-formal“ und ,infor-
mell” dienen der Systematisierung und Beschrei-
bung der vielfédltigen, in verschiedenen Zusam-
menhdngen bewusst oder zuféllig stattfindenden
und sehr unterschiedlich organisierten Lernpro-
zesse, — allerdings ist ihre Verwendung nach wie
vor uneinheitlich. Ausfiithrlich diskutiert sind die
Begriffe unter anderem in der im Rahmen des
Projektes ,Weiterbildungspass mit Zertifizierung
informellen Lernens” erstellten Machbarkeits-
studie?, an dieser Stelle sei nur auf einige fiir die
OECD Aktivitat relevante Unschérfen hingewiesen.

Entsprechend der von der Kommission der
Europdischen Gemeinschaften im Memorandum
iiber Lebenslanges Lernen verwendeten Defini-
tionen findet

» formales Lernen in ,Bildungs- und Ausbildungs-
einrichtungen statt und fithrt zu anerkannten
Abschlissen und Qualifikationen® und

e nichtformales Lernen ,auflerhalb der Haupt-
systeme der allgemeinen und beruflichen
Bildung® statt und fihrt nicht unbedingt zum
Erwerb eines formalen Abschlusses. Nicht-
formales Lernen kann am Arbeitsplatz und im
Rahmen von Aktivitdten der Organisationen
und Gruppierungen der Zivilgesellschaft (wie
Jugendorganisationen, Gewerkschaften und
politischen Parteien) stattfinden. Auch Organi-
sationen oder Dienste, die zur Ergdnzung der
formalen Systeme eingerichtet wurden, kdnnen
als Ort nicht-formalen Lernens fungieren (z.B.
Kunst-, Musik- und Sportkurse oder private
Betreuung durch Tutoren zur Prifungsvorbe-
reitung).

» Informelles Lernen hingegen ist die ,natiirliche
Begleiterscheinung des taglichen Lebens. An-
ders als beim formalen und nicht-formalen Ler-
nen handelt es sich beim informellen Lernen
nicht notwendigerweise um ein intentionales
Lernen, weshalb es auch von den Lernenden
selbst unter Umstdnden gar nicht als Erwei-

3 Bundesministerium fiir Bildung und Forschung (BMBF) (Hrsg.)
(2004a): Weiterbildungspass mit Zertifizierung informellen Ler-
nens. Machbarkeitsstudie im Rahmen des BLK-Verbundprojektes,

Berlin

terung ihres Wissens und ihrer Fahigkeiten
wahrgenommen wird.*

Die von der OECD in den Leitlinien zu dieser
Aktivitat vorgelegte Definition nimmt andere Ab-
grenzungen vor:

» ,.Formal learning‘ refers to learning through
a programme of instruction in an educatio-
nal institution, adult training centre or in the
workplace, which is generally recognised in a
qualification or a certificate.

* ,Non-formal learning* refers to learning
through a programme but it is not usually
evaluated and does not lead to a certification.

» Informal learning‘ refers to learning resul-
ting from daily work-related, family or leisure
activities.*

Wichtigstes Kriterium zur Abgrenzung des forma-
len Lernens von den beiden anderen Lernformen
ist fiir die OECD die Qualifikation und Zertifizie-
rung des Lernens. Damit zdhlt auch die mit einem
anerkannten Abschluss verbundene Weiterbildung
zum formalen Lernen. Non-formales Lernen findet
ebenfalls in organisierten Kontexten statt, wird al-
lerdings in der Regel nicht einer Bewertung unter-
zogen und fiithrt nicht zu einer Zertifizierung — und
damit auch nicht zu einer Berechtigung. Bei der
Definition des informellen Lernens zielt die OECD
vornehmlich auf nicht intentionale Lernprozesse im
Prozess der Arbeit, in der Familie oder der Freizeit.

Fiir die Kommission der Europdischen Ge-
meinschaften hingegen sind formales und non-
formales Lernen eindeutig intentional, dies gilt
fur informelles Lernen ,,nicht notwendigerweise®.
Informelles Lernen findet also in allen Lebens-
zusammenhéngen statt, es kann bewusst und
gezielt, aber auch wie in den meisten Fillen ganz
beildufig geschehen. Ublicherweise fiihrt es nicht
zu einer Zertifizierung. Non-formale Lernprozesse
hingegen finden nach Definition der EU auBerhalb

4  Kommission der Europdischen Gemeinschaften (2000), Memoran-
dum lber Lebenslanges Lernen, SEK (2000) 1832, Briissel, S. 9 f.
5  OECD (2006a): New OECD Activity on Recognition of non-formal

and informal Learning. Guidelines for Country Participation, S. 4
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der Hauptsysteme der allgemeinen und beruf-
lichen Bildung statt und konnen, miissen aber
nicht zu formalen Abschliissen fiithren.

Aus dieser Gegenitiberstellung wird deutlich,
dass die Definitionen der EU dem in Deutschland
verbreiteten Verstdndnis weit ndher liegen als die
der OECD. Sie lassen beispielsweise zu, dass die
Weiterbildung — wie in Deutschland tiblich — mit
dem non-formalen Bereich gleichgesetzt wird.
Nach wie vor gilt in Deutschland die relativ weit
gefasste Definition des Deutschen Bildungsrates,
nach der Weiterbildung die Fortsetzung oder
Wiederaufnahme organisierten Lernens nach
Abschluss einer unterschiedlich ausgedehnten
ersten Ausbildungsphase ist.® Diesem Verstandnis
folgend, zédhlen beispielsweise die Aufstiegsfortbil-
dung zum Meister und die Umschulung zur Wei-
terbildung. Nach den OECD Definitionen hingegen
ist die abschlussorientierte Weiterbildung dem
formalen Lernen zuzuordnen — und wére damit
nicht Gegenstand der hier vorgelegten Studie. Um
aber ein aus nationaler Perspektive moglichst voll-
stdndiges Bild zu erhalten und das Spektrum der
mit Anerkennung verbundenen Verfahren abzubil-
den, wird die abschlussorientierte Weiterbildung
in dieser Studie, die zudem Grundlage fir einen
Vergleich mit anderen Landern bildet, dargestellt
und als solche ausgewiesen. Dies gilt auch vor dem
Hintergrund, dass diese Form der Weiterbildung
in Darstellungen des formalen Lernens dem deut-
schen Verstdndnis entsprechend keinen Eingang
findet und damit bei allen internationalen Verdlei-
chen unberiicksichtigt bliebe.

Zur Anerkennung non-formalen
und informellen Lernens

Die Anerkennung non-formalen und informellen

Lernens in Deutschland stellt sich anders dar als in
den meisten europdischen und auB3ereuropdischen
OECD-Landern.” Wahrend sie dort hiufig mit einer

6  vgl. Deutscher Bildungsrat (Hrsg.) (1970): Empfehlungen der Bil-
dungskommission. Strukturplan fir das Bildungswesen, Stuttgart,
S. 197

7  vgl. Kapplinger, Bernd (2002): Anerkennung von Kompetenzen: De-

finitionen, Kontexte und Praxiserfahrungen in Europa, Bonn http://

Berechtigung und damit ,echten“ Anerkennung
verbunden ist, die eine entsprechende Verbreitung
erwarten lésst, bewegen sich die Entwicklungen
in Deutschland bisher hédufig unterhalb der ord-
nungspolitischen Ebene.® Sie zielen zumeist auf
eine Erkennung non-formalen und informellen
Lernens und auf seine Bewertung — als wesent-
liche Voraussetzungen fir eine Anerkennung.
Bestehende Ansétze auf ordnungspolitischer
Ebene haben eine vergleichsweise geringe Reich-
weite. Es gibt in Deutschland zwar eine Reihe von
Ansatzen, die auf eine Anerkennung bzw. Teila-
nerkennung der informell und non-formal erwor-
benen Kompetenzen abheben. Die Recherchen im
Rahmen dieser Studie ergaben aber, dass die Infor-
mations- und Datenlage dazu sehr eingeschrankt
und wissenschaftlich nicht aufgearbeitet ist. Die
Ansétze selbst sind hédufig unzureichend bekannt
und werden schon aus diesem Grund verhaéltnis-
maéBig wenig genutzt. Die Recherchen weisen
zugleich auf die Chancen und Potenziale von
Anerkennung hin, die bisher noch wenig gezielt
eingesetzt werden. Das komplexe Bildungssystem
mit vielfdltigen Zustdndigkeiten und rechtlichen
Regelungen trédgt zu einer Uniibersichtlichkeit fiir
die Individuen bei, gleichzeitig wird dadurch auch
die Entwicklung weiterer Verfahren der Anerken-
nung erschwert. Fir eine breite Anerkennungskul-
tur in Deutschland brauchte es eine gemeinsame
Willenserkldrung der unterschiedlichen verant-
wortlichen Beteiligten.

Ziele von Anerkennung

Die Forderung des Lebenslangen Lernens wird in
Deutschland als eine zentrale Antwort auf die bil-
dungspolitischen Fragen der Gegenwart gesehen.
Dabei geht es um die Ermoglichung eigenverant-
wortlicher Lebensgestaltung und die Initiierung
gesellschaftlicher Teilhabe ebenso wie um die
Starkung des Wirtschaftsraums und die Verbesse-
rung von Chancengleichheit sowie den Umgang
mit dem demografischen Wandel. Mit dem Blick
auf das Lernen im gesamten Lebensverlauf geht
auch ein Perspektivwechsel einher: In den Fokus
gerickt ist das Individuum, sein individuelles

www.die-bonn.de/esprid/dokumente/doc-2002/kaepplinger02_01.
pdf
8  vgl. BMBF (Hrsg.) (2004a)
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Lernen, unabhdngig von der Lernform, aber auch
seine Verantwortung fiir die Bewaltigung des
Alltags und den Erhalt und Ausbau der eigenen
Beschéaftigungsfahigkeit.

Bildung und Lernen stellen wesentliche Voraus-
setzungen fiir die Bewaltigung der individuellen
und gesellschaftlichen Herausforderungen dar, ent-
sprechend zielt die Bildungspolitik auf eine verstér-
kte Teilhabe und insgesamt auf die Erhéhung des
Bildungsniveaus in Deutschland. Das erfordert, dass
neue Zugange zu Bildung und Lernen geschaffen
und bestehende Barrieren zwischen Bildungsberei-
chen abgebaut werden. Verborgene Potenziale
sollen identifiziert und nutzbar gemacht, an bishe-
riges Lernen angekniipft und Lernzeiten dadurch
verkiirzt werden, dass die Durchléssigkeit zwischen
Bildungsgédngen erhoht und Abschliisse zu An-
schliissen werden. Es kommt darauf an, Verfahren
und Modelle der Anerkennung von Lernleistungen
bereitzustellen, die iiber die Wertschitzung von bis-
her Erlerntem zum Weiterlernen und zum Beschrei-
ten neuer Lern- und Berufswege motivieren und
diese ermoglichen. Insofern zielt die Anerkennung
non-formalen und informellen Lernens mafBgeblich
auf die Zunahme der Bildungs- und in der Folge
auch der Erwerbsbeteiligung.

Die Potenziale der Anerkennung von auf non-
formalen und informellen Wegen erworbenen
Kompetenzen zeigen sich in Handlungsfeldern von
hoher bildungspolitischer Prioritét, z.B.

» die Eingliederung von Geringqualifizierten in
den Arbeitsmarkt: Identifizierung und Aner-
kennung von auf unterschiedlichen Wegen
erworbenen Kompetenzen sind die Voraus-
setzung fiir passgenaue Qualifizierungen.

Sie ermoglichen den Einstieg in das Erwerbs-
leben und die dauerhafte Integration in den
Arbeitsmarkt auch fir Menschen mit geringen
Erwerbschancen, beispielsweise Niedrigquali-
fizierten, aber auch Menschen mit Migrations-
hintergrund.

» die Zunahme beruflicher Mobilitdt: Die An-
erkennung unterstiitzt durch die Moglichkeit
des Quereinstiegs die berufliche Mobilitdt und
tradgt damit zur Sicherung von Arbeitsplatzen
und einer anforderungsgerechten Besetzung
von Stellen bei.

» die Erhohung der Studienberechtigtenquote:
Die Erfahrungen von Landern mit differen-
zierten Moglichkeiten des Hochschulzugangs
fur Berufserfahrene weisen auf eine Steige-
rung der Studierendenquote durch Anerken-
nung von Lernleistungen aus anderen Kontex-
ten hin.

Einordnung Anerkennung

Eine wesentliche Ursache fiir die vergleichswei-
se geringe Bedeutung formaler Anerkennung
informell erwobener Kompetenzen scheint in dem
deutschen Berufsbildungs- und Weiterbildungs-
system selbst begriindet zu liegen, das in groSen
Teilen eng mit dem Beschéaftigungssystem ver-
zahnt ist und eine schrittweise berufliche Wei-
terentwicklung vorsieht. Dem Erfahrungslernen
kommt dabei durch hohe Praxisanteile, besonders
in der dualen Ausbildung, eine grof3e Bedeutung
zu. Damit ist Deutschland eines der europdischen
Lander, in deren Bildungssystem das Lernen im
Arbeitsprozess traditioneller Bestandteil ist.’

Mit der sich verdndernden Bevolkerungsstruk-
tur, den sich schnell wandelnden Anforderungen
an Beschéftigte und dem Abschied von der ,Nor-
malerwerbsbiographie® greift aber dieses System in
Deutschland nicht mehr durchgédngig und macht
die Anerkennung von in anderen als in formalen
Kontexten erworbenen Kompetenzen erforderlich.
Bisher hei3t Anerkennung im Sinne einer Berech-
tigung fiir Deutschland wegen des ausgeprégten
formalisierten Berufsbildungskonzepts, dass sie
mit Zulassungsbedingungen aus dem formalen
Bildungssystem, einer externen Priiffung und dem
Erhalt eines Zertifikats verbunden ist. Die Charak-
teristika des deutschen Systems ,Qualifikationsori-
entierung‘ und ,Laufbahnbezogenheit® finden ihre
Entsprechung nicht durchweg in der betrieblichen
Praxis. Auch wenn Abschliisse bei der Personalaus-
wahl in den Betrieben nach wie vor eine wichtige
Rolle spielen, sind fiir ihre Bewertungen héaufig
dariiber hinaus berufliche und auBerberufliche
Erfahrungen relevant.

9  vgl. Hippach-Schneider, Ute; Krause, Martina; Woll, Christian
(2007): Berufsbildung in Deutschland. Kurzbeschreibung, hrsg.

von Bousquet, Sylvie, Cedefop Panorama series 136, Luxemburg
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1n

Ein zentrales System der Anerkennung non-
formal und informell erworbener Kompetenzen,
das auf einer einheitlichen gesetzlichen Regelung
basiert und zudem durchgéngig auf ordnungspoli-
tischer Ebene angesiedelt ist, existiert in Deutsch-
land nicht. Es gibt vielmehr eine Reihe nebenei-
nander bestehender rechtlich verankerter und mit
einer formalen Anerkennung bzw. einer Zulassung
oder Berechtigung verbundener Verfahren, die
unterschiedlichen Zustdndigkeiten unterliegen.
Zudem gibt es eine Reihe bildungspolitisch initi-
ierter Aktivitdten und Programme zur Forderung
des Lebenslangen Lernens, in denen theoretisch
und praktisch eine Anndherung und Vorbereitung
auf Anerkennung non-formalen und informellen
Lernens stattfindet. Neben den im Bildungssystem
und auf dem Arbeitsmarkt wirksamen Verfahren
und den bildungspolitisch initiierten Programmen
gibt es tarifvertragliche Regelungen und betrieb-
liche Verfahren, die auf dem Arbeitsmarkt zum
Tragen kommen, aber nicht mit einer Zulassung
innerhalb des Bildungssystems und einer formalen
Anerkennung verbunden sind.

Konzeption der Studie

Intention der OECD ist es, aus den sich beteili-
genden Ldndern umfassende Berichte zum Stand
der Anerkennung non-formalen und informellen
Lernens zu erhalten, die unter Berticksichtigung
der jeweiligen Rahmenbedingungen einen Ver-
gleich untereinander zulassen und aus denen
Beispiele guter Praxis ableitbar sind. Um diesen
Anforderungen hinsichtlich der Vergleichbarkeit
soweit wie moglich zu geniigen und gleichzeitig
das deutsche System mit seinen Verfahren und
Ansdtzen nachvollziehbar zu machen und ein-
ordnen zu konnen, ist der Hauptteil der Studie
abweichend von den OECD-Vorgaben in zwei Teile
gegliedert.

»leil A: Verfahren der Anerkennung“ dient der
Ubersicht und vertieften Darstellung der Verfahren
und Ansdtze selbst, ihrer unterschiedlichen Legiti-
mation, der Rahmenbedingungen, Zielstellungen
und ihrer Inanspruchnahme. Da wie beschrieben
nicht ein System der Anerkennung mit entspre-
chender Zustdndigkeit und einheitlicher Regelung,
sondern vielfédltige Ansétze in Deutschland existie-
ren, liefert dieser Abschnitt einen systematischen

Uberblick tiber vorhandene Verfahren der Aner-
kennung und einen Einblick in bildungspolitische
Initiativen und Aktivitéten, die auf Erkennung und
Anerkennung von auf unterschiedlichen Wegen
erworbenen Kompetenzen zielen. Zur Erldute-
rung des Hintergrunds werden Strukturen und
Zustandigkeiten im deutschen Bildungssystem,
soweit zum Verstandnis relevant, einleitend kurz
dargestellt. Damit bietet Teil A eine eigenstdndige
Erganzung zur Systematik der OECD.

,Teil B: OECD Components® orientiert sich an
dem Leitfaden der OECD, der zur Beschreibung
der ldnderspezifischen Situation fiinf thematische
Blocke mit einem dezidierten Fragenkatalog
vorsieht. Dieser Struktur wird soweit wie moglich
gefolgt, Kiirzungen sind in der Regel der Daten-
lage geschuldet, Erweiterungen flieBen mit Blick
auf die Grundsatziragen des Vorhabens ein. Zur
Erlduterung wird an entsprechender Stelle auf die
in Teil A beschriebenen Rahmenbedingungen und
Verfahren Bezug genommen.

Die Ldnderstudie liefert eine Vielzahl von In-
formationen und Einschédtzungen zu dem Thema
Anerkennung non-formalen und informellen Ler-
nens, aus denen abschlieBend Schlussfolgerungen
und zukiinftige Handlungsfelder abgeleitet und
begriindet werden.

Der von der OECD empfohlene Annex 1 mit
einem konkreten Tabellenraster zur Beteiligung
an Prozessen der Anerkennung, der eine weitere
auf quantitative Daten gestiitzte Grundlage fiir die
vergleichende Landeranalyse bilden soll, ldsst sich
fiir Deutschland aufgrund fehlender empirischer
Daten gegenwadrtig nur fragmentarisch fiillen.
Dies liegt wesentlich in den unterschiedlichen
gesetzlichen Grundlagen und der jeweiligen
statistischen Tradition begriindet, die zu einer
groBen Varianz bei der Erhebung von Daten fiihrt.
Die geforderten Daten werden in der Regel nicht
erhoben und wenn doch, sind sie hinsichtlich ver-
gleichbarer Merkmale und Aussagekraft nur sehr
eingeschrankt nutzbar.

Wie einleitend dargelegt, gibt es in Deutschland
vielfaltige Verfahren und Ansitze von Anerken-

nung non-formalen und informellen Lernens mit
unterschiedlichen Zielrichtungen und Zustdandig-
keiten, nicht jedoch ein einheitliches System. Zur
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A Verfahren der Anerkennung

Illustration der Vielfalt und der Ubersichtlichkeit
halber werden diese Verfahren dem Leitfaden der
OECD in diesem Abschnitt vorangestellt und ihre
Zielstellungen, rechtlichen Grundlagen, charakte-
ristischen Merkmale und die Inanspruchnahme,
soweit sie erhoben wird, erlautert.

Die Definition der OECD von ,recognition of
learning” betont die Moéglichkeit zur Kombination
und Weiterentwicklung von Lernleistungen und
ihre Wiirdigung.'° Damit beschrénkt sich die De-
finition nicht auf formale Zertifizierung, sondern
hebt auf die Wertschitzung unterschiedlicher
Arten von Lernleistungen ab, beispielsweise durch
Zugangsmoglichkeiten zu weiterer Bildung, inner-
halb eines Bildungsgangs oder zwischen Bildungs-
gangen, durch den erleichterten Zugang zum
Beschéftigungssystem oder durch Verkiirzung von
Lernzeiten. In Deutschland lésst sich zwischen ver-
schiedenen Formen der Anerkennung unterschei-
den, mit jeweils unterschiedlichen Reichweiten.

Die formale Anerkennung ist ordnungspoli-
tisch geregelt und geht mit Berechtigungen beim
Zugang zu Bildung und innerhalb des Bildungssys-
tems einher. In der Regel definiert tiber Bildungs-
gange und -inhalte, Prifungen und Zertifikate
findet sie zumeist auf dem Arbeitsmarkt eine ent-
sprechende Wiirdigung und hat teilweise schon
eine lange Tradition in Deutschland.

Dartiber hinaus gibt es eine Reihe von bil-
dungspolitisch initiierten Ansédtzen und Program-
men, die auf Durchléssigkeit und Verzahnung
von Bildungswegen, auf die Erkennung und
Sichtbarmachung non-formalen und informellen
Lernens und auf die Bewertung von Lernergeb-
nissen zielen. Diese iiberwiegend unterhalb der
ordnungspolitischen Ebene angesiedelten Ansitze
tragen zu einer Verdnderung des Blickwinkels auf
den Kompetenzerwerb im Verlaufe des Lebens bei
und stdrken damit die Kultur der Anerkennung
von Lernergebnissen in Deutschland.

10 s.a. Einleitung sowie OECD (Hrsg.) (2005)

Zwar nicht im Bildungssystem, aber auf dem
Arbeitsmarkt bzw. innerbetrieblich wirksam sind ta-
rifvertragliche Regelungen und betriebliche Verfah-
ren, wie Arbeitszeugnisse, Personalgesprache und
Assessment-Verfahren. Die betriebliche Praxis zeigt,
dass Zertifikate allein fir die Personalauswahl nicht
aussagekraftig sind und Personaleinsatz und Qua-
lifikationsprofil durchaus voneinander abweichen
konnen. Wéhrend bei den ersten Verfahren von
formaler Anerkennung gesprochen werden kann,
handelt es sich bei den beiden anderen Gruppen um
die Wiirdigung durch Wirtschaft und Gesellschaft
und damit um gesellschaftliche Anerkennung.

Die Systematik dieses Abschnitts orientiert sich
an den drei beschriebenen Formen der Anerken-
nung. Nach einem Exkurs mit Hintergrundinfor-
mationen zum deutschen Bildungssystem folgen
in Abschnitt A.1 die Verfahren, die bereits heute
mit einer Anerkennung in Form von berechtigtem
Zugang zu weiterer Bildung oder zur Ausiibung
beruflicher Tatigkeiten verbunden sind. Abschnitt
A.2 zeigt das Spektrum an bildungspolitischen
Initiativen und Ansétzen als wesentliche Voraus-
setzung fur die Anerkennung und Abschnitt A.3
konzentriert sich auf Verfahren, die in den Betrie-
ben zum Einsatz kommen.

Das Deutsche Bildungssystem
Grundstruktur

Die Bundesrepublik Deutschland ist ein foderal
verfasster Staat. Die primdre Zustdndigkeit fur
Gesetzgebung und Verwaltung in den Bereichen
Bildung, Wissenschaft und Kultur, die so genannte
Kulturhoheit, liegt bei den Landern. Soweit das
Grundgesetz nicht dem Bund Gesetzgebungsbe-
fugnisse verleiht, haben die Lidnder das Recht der
Gesetzgebung, das im Bildungswesen die Bereiche
Schule, Hochschule, die Erwachsenenbildung und
Teile der Weiterbildung umfasst. Entscheidend fiir
eine vergleichbare Entwicklung des Bildungswe-
sens in den Landern ist vor allem die Zusammen-
arbeit in der Stdndigen Konferenz der Kultusminis-
ter der Lander (KMK).
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Der Bund ist fir die Regelungen in folgenden
Bereichen zustdndig, wobei Gesetzgebungs- und
Finanzierungskompetenz teilweise differieren:

¢ AuBerschulische berufliche Aus- und Weiter-
bildung,

* Ausbildungsférderung,

* Schutz der Teilnehmenden am Fernunterricht,
* MaBnahmen zur Arbeitsférderung,

* Arbeitsmarkt- und Berufsforschung.

Durch die im Sommer 2006 beschlossene Fodera-
lismusreform wurde die Rahmengesetzgebungs-
kompetenz des Bundes auf die Bereiche Hoch-
schulzulassung und Hochschulabschliisse (Art. 72
Abs. 3 Nr. 6 GG n.F. i. V.m. Art. 74 Abs. 1 Nr. 33 GG
n. F) beschréankt. AuSerdem kann der Bund weiter-
hin im Rahmen der sog. ,Gemeinschaftsaufgaben”
(Art. 91b GG n.F.) im Einvernehmen mit den Lan-
dern auf dem Gebiet der wissenschaftlichen und
Forschungsvorhaben an den Hochschulen (Art.

91b Abs. 1 Nr. 2 GG) und im Benehmen mit den
Landern bei Forschungsbauten an Hochschulen
einschlieBlich GroBgeréten titig werden.

Damit ist die Bildungspolitik weitgehend auf
die Lander Gibergegangen. Beim Bund verbleiben
die Kompetenzen zur Regelung der Hochschulzu-
lassung und der Hochschulabschliisse, von denen
die Lander aber abweichen kénnen, und die Kom-
petenz fir den betrieblichen Teil der beruflichen
Bildung im dualen System als Teil des Rechts der
Wirtschaft. In Fillen iiberregionaler Bedeutung
konnen Bund und Lander aufgrund von Vereinba-
rungen der Forschungsférderung zusammenwir-
ken, ebenso bei Aktivitdten zur Feststellung der
Leistungsfahigkeit des Bildungssystems im inter-
nationalen Vergleich.

Der folgende schematische Uberblick gibt den
grundsdtzlichen Aufbau des Bildungssystems
wieder, die grafische Darstellung ldsst aber keine
Schlussfolgerungen auf die Beteiligung zu. Orga-
nisationsformen und Bezeichnungen differieren
zwischen den Bundesldndern.
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Abbildung 1: Bildung in Deutschland: Grundstruktur
Quelle: Sekretariat der Standigen Konferenz der Kultusminister der Lander in der Bundesrepublik Deutschland
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Berufliche Bildung

Die Bedeutung der verschiedenen beruflichen Aus-
bildungswege veranschaulicht Abbildung 2. Wéh-
rend etwa jede oder jeder Fiinfte eines Abschluss-
jahrgangs ein Studium beendet, kommt rund jede
oder jeder Zweite aus einer (iber-)betrieblichen
Ausbildung im dualen System. Etwa 15 % bleiben
langfristig ohne Berufsabschluss.

Bezogen auf die Schulabgédnger aus allgemein-
bildenden Schulen lag der Anteil derjenigen, die
einen neuen Ausbildungsvertrag im Herbst 2004
unterschrieben hatten, mit gut 60 % sogar noch
hoher. Insgesamt waren es 572.980 junge Men-
schen, 91 % von ihnen hatten einen betrieblichen
und 9 % einen uiberbetrieblichen Ausbildungsplatz.
358.870 Schulabgdngerinnen und -abgénger be-
gannen zu diesem Zeitpunkt ein Studium.

Abbildung 2: Struktur eines Jahrgangs nach Abschlussarten 2004
nach: Schaubilder zur Berufsbildung, BIBB, 2006; www.bibb.de/dokumente/pdf/a22_ausweitstat_schaubilder_heft-2006.pdf
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Zunehmend mehr Jugendliche sehen sich mit
Schwierigkeiten beim Ubergang von der Schule
in die Ausbildung und/oder die Beschaftigung
konfrontiert. Das Ubergangssystem aus allgemein-
bildender Schule und qualifizierter Berufsausbil-
dung hat in den letzten zehn Jahren seine Teilneh-
merzahl um 43 % erhoht. Diese Schwierigkeiten
betreffen nicht allein die untersten Bildungsstu-
fen, auch wenn sie diese am hértesten treffen, wie
Abbildung 3 zeigt.

Die Quote der Schulabbrecher hat sich in den
letzten Jahren kontinuierlich ricklaufig entwi-
ckelt. Wahrend im Jahr 2000 noch 9,6 % der
Schiilerinnen und Schiiler die Schule ohne einen
Hauptschulabschluss verlieBen, waren es 2003
genau 9% und im Jahr 2005 8,2 %. In Deutschland
werden unter ,Schulabbrechern® diejenigen Schii-
lerinnen und Schiiler gefasst, die die Schule ohne
einen Hauptschulabschluss verlassen.

Berufliche Bildung der Sekundarstufe Il

Berufliche Bildung der Sekundarstufe II findet
sowohl im dualen System, also der Kombination
von betrieblicher Ausbildung und Berufsschule als
auch in Berufsfachschulen statt. Das duale System
ist der groBte Bildungsbereich in der Sekundar-
stufe II: Abgdngerinnen und Abgénger aus allen
Schularten nehmen Ausbildungen im dualen
System auf.

Der Bund hat die Kompetenz fiir die Berufsaus-
bildung in den Betrieben, die Ldnder sind fir die
Berufsausbildung in den Schulen und somit auch
fur die Berufsschulen zustdndig.

Fir den Bereich der beruflichen Bildung sind
das Berufsbildungsgesetz (BBiG) und die Handwerks-
ordnung (HwO), die beziiglich der Berufsausbildung
uberwiegend gleichlautende Regelungen fir das
Handwerk enthélt, von zentraler Bedeutung.

Das Bundesministerium fir Wirtschaft und
Technologie (BMWi) oder das sonst zustandige
Fachministerium kann im Einvernehmen mit dem
Bundesministerium fiir Bildung und Forschung
(BMBF) durch Rechtsverordnung Ausbildungs-
berufe staatlich anerkennen und fur die Ausbil-
dungsberufe Ausbildungsordnungen erlassen. In
den Ausbildungsordnungen sind die Ziele, Dauer,

Inhalte und Priifungsanforderungen fiir die Ausbil-
dung in Betrieben festgelegt. Das Bundesinstitut
fur Berufsbildung (BiBB) erarbeitet die Entwiirfe
gemeinsam —mit Sachverstdndigen aus der Be-
rufspraxis, die von den Spitzenorganisationen der
Arbeitgeber und Gewerkschaften benannt wer-
den. Zurzeit existieren 342 Ausbildungsberufe in
Deutschland."

Zustédndig fir die Beratung, Uberwachung
der Ausbildungsdurchfithrung in den Betrieben,
die Durchfiihrung von Prifungen und die Ver-
gabe von Abschliissen/Qualifikationen sind im
dualen System die ,,zustdndigen Stellen®, in den
Ausbildungsbereichen Industrie und Handel,
Handwerk und Freie Berufe die jeweiligen Kam-
mern als Selbstverwaltungsorgane, in den rest-
lichen Ausbildungsbereichen vor allem Landes-
ministerien.

Berufliche Bildung im Tertidrsystem

Die tertidre Bildung umfasst Bildungsprozesse an
Hochschulen und Universitdten. Dariiber hinaus
werden die in einigen Bundesldndern existieren-
den Berufsakademien und einzelne weitere
auBerhochschulische Einrichtungen diesem Be-
reich zugezahlt. Sie bieten berufsqualifizierende
Bildungsgénge fiir Absolvierende des Sekundarbe-
reichs II mit Fachhochschulreife. Die Detailrege-
lungen in diesem Bereich obliegen den einzelnen
Landern, das Hochschulrahmengesetz (HRG) regelt
derzeit noch den Rahmen des Hochschulwesens,
beispielsweise die grundsatzlichen Aufgaben der
Hochschulen und ihre Rechtsstellung. Als Folge
der Foderalismusreform wurde die Aufhebung des
Hochschulrahmengesetzes zum 1. Oktober 2008
beschlossen'” und die Rahmengesetzgebungskom-
petenz des Bundes auf die Bereiche Hochschulzu-
lassung und Hochschulabschliisse beschréankt. Mit
der Ubertragung der Kompetenzen auf die Linder
werden eine Vielzahl ldnder- und hochschulspezi-

11 Stand Juli 2007

12 Der Entwurf eines ,,Gesetzes zur Aufhebung des Hochschulrah-
mengesetzes“ wurde im Mai 2007 von der Bundesregierung
beschlossen. Er sieht ein AuRerkrafttreten zum 1. Oktober 2008
vor.Mit der Aufhebung soll das Signal gegeben werden, die Hoch-
schulen zugunsten von mehr Wettbewerb aus der Detailsteuerung

zu entlassen. (Drucksache 352/07, S. 7)
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fischer Regelungen erwartet, deren Auswirkungen
auf die Akzeptanz und Transparenz der Verfahren
zur Anerkennung qualifizierter Berufstatigkeit
noch nicht zu ermessen sind.

Weiterbildung

Seiner groBen Bedeutung wegen wird der Bereich
der Weiterbildung in Deutschland als vierte Sdule
des Bildungssystems bezeichnet — neben den all-
gemeinbildenden und berufsbildenden Schulen
als erste, den Einrichtungen der betrieblichen
Ausbildung als zweite und den Fachhochschulen
und Universitdten als dritte Sdule. Im Unterschied
zu den drei anderen ist der Bereich der Weiterbil-
dung durch einen Pluralismus der Anbietenden,
einen weitgehenden Marktcharakter, eine ver-
gleichsweise geringe Regelungstiefe durch den
Staat, dem hochstens eine subsididre Rolle zu-
kommt, durch Freiwilligkeit der Teilnahme und
durch Multifunktionalitdt gekennzeichnet.

Die wichtigsten rechtlichen Bestimmungen
zur Weiterbildung finden sich auf Bundesebene
im Berufsbildungsgesetz (BBiG) und dem in das
Sozialgesetzbuch III (SGB III) einbezogenen Ar-
beitsforderungsgesetz (AFG). Auf Landerebene
handelt es sich um Erwachsenenbildungs- und
Bildungsfreistellungsgesetze. Neben diesen zentra-
len gesetzlichen Bestimmungen existieren noch
weitere Regelungen mit Weiterbildungsbezug, wie
beispielsweise das Fernunterrichtsschutzgesetz
(FernUSG) und das Hochschulrahmengesetz (HRG),
die das Fachschulwesen regelnden Schulgesetze
der Lédnder, die Hochschulgesetze der Ldnder und
eine Vielzahl von Tarifvertragen.

Weiterbildung bzw. die non-formale Bildung
umfasst alle organisierten Aktivitdten von Weiter-
bildungstrégern, vor allem Kurse, Lehrgdnge und
Seminare. Traditionell wird dabei zwischen beruf-
licher und nichtberuflicher bzw. allgemeiner Wei-
terbildung unterschieden. Die Abgrenzung dieser
beiden Kategorien ist allerdings nicht trennscharf,
da unterschiedliche Kriterien, wie Veranstaltungs-
thema, Veranstaltungsziel, Interesse der Teilneh-
menden zur Definition herangezogen werden kon-
nen, aus denen sich Uberschneidungen ergeben.

Bei der beruflichen Weiterbildung wird zwi-
schen betrieblicher, d.h. von Betrieben initiierter

und zumeist finanzierter beruflicher Weiterbil-
dung, die auch aufBerhalb des Betriebes stattfinden
und durchgefiihrt werden kann, und auB3erbetrieb-
licher beruflicher Weiterbildung differenziert. Zu
der nichtberuflichen Weiterbildung werden in der
Regel die allgemeine, die politische und die kultu-
relle Weiterbildung gezahlt.

Reformbemiihungen zur Erhohung der Durch-
lassigkeit

Die knappe Darstellung der verschiedenen Be-
reiche und Zustandigkeiten zeigt, dass das Bil-
dungssystem insgesamt sehr heterogen verfasst ist.
Einerseits existiert traditionell eine relativ starke
Trennung zwischen Allgemeinbildung und be-
ruflicher Bildung, aber auch innerhalb der beruf-
lichen Bildung zwischen Aus- und Weiterbildung.
Andererseits fithrt die hohe Zahl der Akteure, ins-
besondere in der Weiterbildung, zu einer gewissen
Uniibersichtlichkeit. Dariiber hinaus erfordert die
Kulturhoheit der Lander Anstrengungen, um eine
bundesweite Vergleichbarkeit und Anerkennung
von landesrechtlich geregelten Bildungsgdngen

zu erreichen. In der beruflichen Weiterbildung
existieren zudem zahlreiche Weiterbildungsrege-
lungen auf Kammerebene. Durchléssigkeit inner-
halb und zwischen den Bildungsbereichen stellt
vor diesem Hintergrund eine grof8e Herausforde-
rung dar.

In letzter Zeit wurden jedoch gesetzliche
Regelungen erlassen und bildungspolitische
Initiativen entwickelt, um die Durchléssigkeit
des Bildungssystems zu erhohen. Mit dem Berufs-
bildungsreformgesetz wurden zum 1. April 2005
das Berufsbildungsgesetz und das Berufsbildungs-
forderungsgesetz reformiert und zusammenge-
fiihrt. Darin enthaltene Regelungen verbessern
die Durchléssigkeit an den Schnittstellen zwi-
schen Berufsvorbereitung und dualer Ausbildung,
zwischen vollzeitschulischer und betrieblicher
Ausbildung sowie zwischen dualer Ausbildung
und Fortbildung, und sie vereinfachen den Zugang
zu Priifungen fur Menschen, die nicht das duale
Ausbildungssystem durchlaufen haben (,Externen-
prufung®).

Die im Zusammenhang mit der Durchléssig-
keit relevanten gesetzlichen Neuerungen werden
hier uiberblicksartig vorgestellt. Soweit sie bereits
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Eingang in die Praxis gefunden haben und Infor-
mationen zu ihrer Umsetzung vorliegen, werden
sie in den nachfolgenden Abschnitten ndher
dargestellt.

Berufsausbildungsvorbereitung

Neu in das Berufsbildungsgesetz aufgenommen
wurde die Berufsausbildungsvorbereitung. Die Be-
nachteiligtenforderung wird damit als integraler
Bestandteil der Berufsbildung weiterentwickelt.
Personen, deren Entwicklungsstand eine erfolg-
reiche Ausbildung in einem Ausbildungsberuf
nicht erwarten ldsst, konnen mit Qualifizierungs-
bausteinen, die aus den Inhalten anerkannter
Ausbildungsberufe entwickelt werden, qualifiziert
werden (§ 68 ff. BBIiG). (Abschnitt A.1.1.5)

Anrechnung beruflicher Vorbildung auf die Aus-
bildungszeit

Der Besuch eines Bildungsgangs berufsbildender
Schulen kann ganz oder teilweise auf eine Aus-
bildung in einem anerkannten Ausbildungsberuf
angerechnet werden, bei entsprechender Rege-
lung durch Rechtsverordnung auf Landesebene
(§ 7 BBiG).

Zulassung zu Abschlusspriifungen im dualen
System nach Besuch einer berufsbildenden
Schule

Wenn ein Bildungsgang einer berufsbildendenden
Schule oder einer sonstigen Berufsbildungseinrich-

tung der Berufsausbildung in einem anerkannten
Ausbildungsberuf entspricht, sind Absolventinnen
und Absolventen dieses Bildungsgangs zuzulassen
(§ 43 (2) BBiG). Hierzu konnen Landesregierungen
Rechtsverordnungen erlassen. (Abschnitt A.1.1.1)

Zulassung zu Abschlusspriifungen im dualen
System aufgrund von Berufserfahrung

Durch das Berufsbildungsreformgesetz wurde
auBerdem der Zugang zur sogenannten ,Externen-
prifung” erleichtert. In § 45 BBIG ist geregelt, dass
zur Abschlusspriifung in einem Ausbildungsberuf
zugelassen werden kann, wer nachweisen kann,
mindestens das Eineinhalbfache (zuvor: das Dop-
pelte) der Ausbildungszeit im Beruf tédtig gewesen
zu sein. Allerdings kann vom Nachweis dieser Min-
destzeit abgesehen werden, wenn der Kandidat/die
Kandidatin glaubhaft machen kann, die erforder-
liche berufliche Handlungskompetenz erworben zu
haben. (Abschnitt A.1.1.1)

Engere Verzahnung von Aus- und Weiterbildung

Mit dem Berufsbildungsreformgesetz wurde die
Moglichkeit eingefiihrt, iber die Ausbildung
hinausgehende Kompetenzen zu vermitteln, zu
prifen und zu zertifizieren. Fir den Erwerb dieser
,Zusatzqualifikationen“ kommen u.a. zusétzliche
Wahlbausteine und Teile anderer Ausbildungs-
ordnungen, aber auch Fortbildungsordnungen in
Betracht (§ 5 (2) 5, § 49 BBIG).
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A.1 Verfahren mit Anerken-
nung im Bildungssystem
und im Beschaftigungs-
system

Die in diesem Abschnitt dargestellten Verfahren
sind mit einer formalen Anerkennung verbunden
und ermoglichen entsprechend den Zugang zu
weiterfiihrenden Bildungsgédngen und - soweit

es der Arbeitsmarkt zuldsst — auch in das Beschaf-
tigungssystem. Denn auch heute gilt, was Hra-

dil schon fiir die siebziger Jahre feststellte, dass
angesichts der Situation auf dem Arbeitsmarkt
Bildungsgrade ,von der zureichenden, aber oft
nicht notwendigen, zur notwendigen, aber oft
nicht zureichenden Bedingung fiir den Eintritt in
hoher entlohnte und angesehenere Berufsfelder®
wurden.” Einige der Verfahren bestehen seit den
sechziger Jahren. Hauptanliegen waren damals,
die starke Selektivitdt im Bildungssystem aufzu-
brechen und den Zugang zu hoherer Bildung fiir
bildungsferne Schichten zu erméglichen. Obwohl
sich seither in Deutschland viel verdndert hat und
Barrieren aufgehoben wurden, geht es auch heute
noch um den Abbau von sozialer Selektivitat

und Chancengleichheit beim Zugang zu Bildung.
Die Erh6hung des Bildungsniveaus durch zuneh-
mende Weiterbildungsbeteiligung von Geringqua-
lifizierten und ansteigende Studierendenquoten,
wachsende berufliche, aber auch geografische
Mobilitdt und Nutzung vorhandener Potenziale
sind wesentliche Anliegen in der Diskussion um
Anerkennung, die sowohl fiir die Individuen
selbst als auch fir die Gesellschaft gelten.

Die hier dargestellten Verfahren richten sich
an unterschiedliche Zielgruppen, hédufig an Men-
schen mit Berufserfahrung, und zeichnen sich
durch unterschiedliche Ansatze aus. Wahrend
die Umschulung und der Zweite Bildungsweg bei-
spielsweise der organisierten Weiterbildung mit
Vermittlung und Zertifizierung (und damit dem
non-formalen Lernen) zuzuordnen sind, stellt fir

13 Hradil, Stefan (1990): Epochaler Umbruch oder ganz normaler
Wandel? Wie weit reichen die neuen Veranderungen der Sozial-
struktur in der Bundesrepublik? In: Bundeszentrale fir Politische

Bildung, S. 82

die Externenprifung und den Dritten Bildungs-
weg in einigen Ldndern das Erfahrungslernen

im Erwerbsleben (d.h.: das informelle Lernen) die
Voraussetzung fiir die Zulassung zu einer Pri-
fung dar. Es gibt die Mdéglichkeit, aber nicht die
Notwendigkeit, sich in einem Kurs speziell darauf
vorzubereiten.

Im Folgenden wird zwischen Verfahren unter-
schieden, die der Aus- und Weiterbildung zugerech-
net werden und fir die das BBiG bzw. die HwO und
andere Bundesregelungen zutreffen, und zwischen
hochschulischen Verfahren, deren Ausgestaltung
iberwiegend den Landern obliegt.

Zur Einordnung der wenigen in diesem Abschnitt
lieferbaren Zahlen finden sich hier Uberblickstabel-
len mit Daten fiir die Bundesrepublik Deutschland
zur Gesamtbevolkerung, dem Ausldnderanteil und
zum Erwerbsstatus nach Altersgruppen.

Tabelle 1: Bevolkerung in Deutschland und Aus-
landeranteil 2005

unter 18 Jahre 14.557.404 9
18-21 3.815.139 10
22-24 2.966.926 13
25-29 4.852.077 17
30-34 5.003.176 17
35-39 6.691.142 11
40-44 7.190.003 9
45-49 6.349.005 8
50-54 5.619.568 8
55-59 4.853.457 ©
60-64 4.670.024 7
65-69 5.374.399 4
70-74 3.759.730 3
75-79 3.055.125 2
80-84 2.158.010 2

85 und alter 1.522.810 3
Gesamt 82.437.995 9

Quelle: Statistisches Bundesamt Wiesbaden 2007
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Tabelle 2: Erwerbsstatus 2005

unter 15 Jahre 11.481 = = = 11.481
20 bis unter 4.916 2.916 529 3.445 1.471
25 Jahre

30 bis unter

35 Jahre 5.091 3.854 458 4.312 779

40 bis unter

45 Jahre 7.212 5.835 628 6.463 749

50 bis unter

55 Jahre 5.591 4.202 527 4.729 862

60 bis unter

65 Jahre 6.216 1.509 175 1.685 4.532

Quelle: Statistisches Bundesamt Wiesbaden 2007
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A.1.1  Verfahren im System der Aus- und
Weiterbildung

A.1.1.1 Externenpriifung

Einen Abschluss in einem anerkannten Ausbil-
dungsberuf kann auch erwerben, wer nicht die
ublicherweise erforderliche duale Ausbildung
durchlaufen hat, stattdessen aber eine einschlé-
gige Berufstatigkeit oder Ausbildungszeiten
nachweisen kann. Konkret ist die Zulassung zu der
sogenannten Externenpriifung nach § 45 (2) BBiG
und § 37 (2) HwO an folgende Voraussetzungen
gebunden:

* Es muss eine Tatigkeit in dem Beruf vorange-
gangen sein, die mindestens das Eineinhalb-
fache der vorgeschriebenen Ausbildungszeit
betragt.

e Diese Mindestzeit kann unterschritten wer-
den, wenn glaubhaft gemacht wird, dass die
Bewerberin oder der Bewerber die berufliche
Handlungsfahigkeit erworben hat, die eine
Zulassung zur Priifung rechtfertigt.

e Als Zeiten der Berufstdtigkeit gelten auch Aus-
bildungszeiten in einem anderen einschldgigen
Ausbildungsberuf.

¢ Ausldndische Bildungsabschlisse und Zeiten
der Berufstatigkeit im Ausland finden Beriick-
sichtigung.

Mit der Reform des Berufsbildungsgesetzes im Jahr
2005 wird bei der Externenpriifung dem Lernen
im Prozess der Arbeit explizit mehr Rechnung ge-
tragen als bisher und ein Beitrag zur Anschlussfé-
higkeit und Durchléssigkeit innerhalb des Berufs-
bildungssystems geleistet.!

Neben diesen Zugangen gilt nach § 43 (2) BBiG
und § 36 (2) HwO auch die Ausbildung in einer
berufsbildenden Schule oder einer sonstigen Bil-
dungseinrichtung als Voraussetzung fiir die Zulas-

14 vgl. hierzu u.a. BMBF (Hrsg.) (2005b): Die Reform der beruflichen
Bildung. Berufsbildungsgesetz 2005. Zusammenstellung der
Begriindungen zu den Einzelvorschriften des Berufsbildungs-

gesetzes,

sung zur Externenpriifung, sofern dieser Bildungs-
gang der Berufsausbildung in einem anerkannten
Ausbildungsberuf entspricht.

Die Externenpriifung wurde im Rahmen der
Bildungsreformen in den 1960er/70er Jahren
fur Erwachsene mit einer langeren Berufserfah-
rung konzipiert, die aufgrund duBerer Umstédnde
keinen Berufsabschluss erwerben konnten und
diesen nachholen wollen. Die Zulassung zur Exter-
nenprifung wird von den zustédndigen Stellen al-
lein aufgrund der Aktenlage vorgenommen. In der
offentlichen Diskussion wenig Bertcksichtigung
finden die mit der Externenpriifung gegebenen
Chancen, die fiir Individuen in einer Statusverbes-
serung und der hoheren beruflichen Mobilitdt und
fur Betriebe in der moglichen Rekrutierung von
Fachkréften liegen.

Gut 7 % der Teilnehmenden an Priiffungen in
den verschiedenen Ausbildungsbereichen ohne
Handwerk' waren im Jahr 2005 Externe, mehr-
heitlich handelt es sich um Personen mit einschla-
giger Berufstatigkeit (83 %). Nach dem Tiefpunkt
im Jahr 2000 ist die Anzahl der externen Pri-
fungsteilnehmenden um knapp 9.000 auf rund
30.000 gestiegen, liegt allerdings noch unter dem
Niveau des Jahres 1995.1° Entsprechend des Stellen-
werts unter den Ausbildungsberufen werden die
meisten Externenpriifungen im Bereich ,Industrie
und Handel” durchgefiihrt (80 %), in den anderen
Bereichen spiegelt sich die Bedeutung nicht wider:
Waéhrend beispielsweise der Bereich ,Hauswirt-
schaft” bei den Gesamtpriifungszahlen nur einen
Anteil von gut ein Prozent einnimmt, liegt der
Anteil bei der Externenpriifung bei gut elf Prozent
und ist damit der zweitwichtigste Bereich. Dies
liegt vor allem in dem hohen Anteil derjenigen
begriindet, die aus einer beruflichen Schule oder
Bildungseinrichtung kommend die Externenpri-
fung ablegen.

15 Im Bereich Handwerk werden die externen Priiflinge nicht geson-
dert gemeldet, sind aber in den Zahlen Giber Teilnehmende an
Abschlussprifungen enthalten.

16 vgl. hierzu und im Folgenden: BMBF (Hrsg.) (2007a): Berufsbil-
dungsbericht 2007, ohne Ort 2007 (Zugang (iber Internet)
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Tabelle 3: Externe Priifungsteilnehmende nach Art der Zulassung und Ausbildungsbereich 2005

Industrie und Handel 2.754 20.601

Offentlicher Dienst

Hauswirtschaft 2.323 1.336

Alle Bereiche* 5.159 24.472 7,4 2,6

*ohne Handwerk
Quelle: BMBF (Hrsg.) (2007a): Ubersicht 2.2.5/3

In den meisten Ausbildungsbereichen bestehen
die Externen etwas seltener die Priifung als die
Gesamtheit der Priiflinge, besonders deutlich
wird dies im Bereich ,Industrie und Handel“. Eine
Ausnahme bildet der Bereich ,Landwirtschaft®,
hier sind die Teilnehmenden mit einschlédgiger
Berufserfahrung seit Jahren erfolgreicher als die
Priiflinge des reguldren Ausbildungsweges. Das
spricht dafiir, dass dem Erfahrungslernen in die-
sem Bereich ein besonderer Stellenwert zukommt,
und weist auf die hohe Bedeutung der Nachqualifi-
zierung von Berufserfahrenen hin.
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Tabelle 4: Externe Priifungsteilnehmende nach Ausbildungsbereichen seit 1995

1995 31.903 7,7 86,7 77,0
2000 20.757 54 88,6 79,4
2005 29.631 7,4 85,3 76,3
1995 23.800 77 86,4 138
2000 14.678 5,0 88,9 76,4
2005 23.355 7,4 88,0 74,4
1995 743 1,4 85,8 84,9
2000 211 0,4 89,0 77,3
2005 223 0,5 87,6 84,8

1995 2.572 8,7 91,4 83,4
2000 1.246 7,1 91,2 79,2
2005 920 5,8 91,2 86,2

1995 1.868 14,9 86,9 94,4
2000 786 4,7 81,2 94,3
2005 1.474 9,6 82,0 87,1

1995 2.895 37,0 87,2 83,3
2000 3.836 49,0 86,6 88,0
2005 3.659 47,8 83,5 81,2

* ohne Handwerk
Quelle: BMBF (Hrsg.) (2007a): Ubersicht 2.2.5/2
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Eine Untersuchung des Bundesinstituts fir
Berufsbildung aus den 1990er Jahren zu den
Externenprifungen zeigt, dass knapp die Hélfte
der Teilnehmenden einen Hauptschulabschluss,
ein Drittel die mittlere Reife und um die 15 % die
Hochschul- bzw. Fachhochschulreife hatten. Fur
drei Viertel der Befragten fiihrte die Externenpri-
fung bereits zu einem zweiten Berufsabschluss.!”
In der Regel hatten sie die Entscheidung fir die
Prifungsteilnahme individuell mit dem Ziel einer
besseren beruflichen Position und Verbesserung
ihrer materiellen Situation, weniger auf Veranlas-
sung eines Betriebes gefasst. Nach ihren Aussagen
haben sie durch den anerkannten Berufsabschluss
mehr Aufstiegschancen, Flexibilitdt und Mobilitat
auf dem Arbeitsmarkt erreicht. Dies entspricht
auch dem Nutzen, den Teilnehmerinnen und Teil-
nehmer von Weiterbildung erwarten.

In welche Richtung die Weiterentwicklung
non-formalen und informellen Lernens in Zusam-
menhdngen der beruflichen Bildung gehen wird,
machen Entwicklungen in Bezug auf zweijahrige
Ausbildungsberufe deutlich. So wurden im Rah-
men der Neuordnung der Berufe im Einzelhandel
vom Bundesinstitut fiir Berufsbildung in Zusam-
menarbeit mit den Sozialpartnern zur Unterstit-
zung der Ausbildung im Einzelhandel computer-
gestiitzte, praxisnahe und handlungsorientierte
multimediale Lernmedien entwickelt. Diese
Lernarrangements sind mit der Idee verknupft,
die Vorbereitung auf die Externenpriifung zu
erleichtern.

Die Inhalte der Lernarrangements sind virtuell
eingerichtet; der Lernprozess kann unabhéngig
vom Ausbildungspersonal organisiert und gestal-
tet werden. Damit stehen fir die Ausbildung im
Einzelhandel erstmals multimediale Lernmedien
als alternative Moglichkeit der Qualifizierung
zur Verfigung. Die Lernarrangements enthalten
ausgewdhlte Inhalte des dritten Ausbildungsjah-
res im Ausbildungsberuf ,, Kaufmann/Kauffrau im
Einzelhandel” und ermdoglichen das selbststdndige
Aneignen dieser Inhalte fiir die Vorbereitung auf
die Abschlusspriifung.

17 vgl. Hecker (1994): Ein nachgeholter Berufsabschluss lohnt sich
allemal - Externenpriifung in der Praxis. In: Berufsbildung in Wis-

senschaft und Praxis (6) S. 27-33.

Zielsetzung der Lernarrangements ist in erster
Linie, insbesondere ausgebildeten Verkdufern und
Verkduferinnen mit zweijdhriger Ausbildung, die
keinen Anschlussvertrag haben, neue Chancen fiir
die Fortsetzung ihrer Ausbildung zu eroffnen und
sich die Kenntnisse und Fertigkeiten des dritten
Ausbildungsjahres anzueignen und die Abschlus-
sprifung , Kaufmann/Kauffrau im Einzelhandel®
zu absolvieren.

A.1.1.2 Aufstiegsfortbildung

Als eine Form der beruflichen Fortbildung, die ge-
nerell der Erhaltung, Anpassung und Erweiterung
der beruflichen Handlungsféhigkeit dient, zielt
die Aufstiegsfortbildung speziell auf die Erweite-
rung dieser Handlungsfahigkeit und damit auf die
Ermoglichung eines beruflichen Aufstiegs (§ 1 (4)
BBIiG). Aufstiegsfortbildung ist ein wichtiger Be-
reich der Weiterbildung und wird in Deutschland
entsprechend dem non-formalen Lernen zugeord-
net. Die geregelte Aufstiegsfortbildung spielt eine
wichtige Rolle beim Lebenslangen Lernen, was
sich an dem - trotz des Riickgangs in den letzten
zehn Jahren - vergleichsweise hohen Niveau der
Teilnehmenden- und Absolvierendenzahlen bele-
gen lésst.!®

Fortbildungspriifungen setzen in der Regel
einen beruflichen Abschluss und eine Mindest-
dauer praktischer Berufstétigkeit voraus. Die
Vorbereitung auf die Zulassung zu einer Aufstiegs-
fortbildungspriifung kann tiber den Besuch eines
Kurses oder einer Fachschule erfolgen, aber auch
wie bei Meisterinnen und Meistern beispielsweise
durch informelles berufliches Erfahrungslernen
und eigenstdndiges Erarbeiten von theoretischem
Fachwissen erworben werden.

18 Vgl. BMBF (Hrsg.) (2007a), S. 8; Die folgenden Erlduterungen bezie-
hen sich auf Fortbildungen, die auf Berufen aufbauen, die durch
das BBiG und die HwO geregelt sind. Hier nicht aufgefiihrt sind
die Fortbildungen bspw. fiir Heilberufe oder im psychotherapeu-
tischen Bereich, die in einigen Ldndern in Weiterbildungsordnun-
gen bzw. Weiterbildungsrichtlinien geregelt sind (vgl. deutsche
gesellschaft fiir verhaltenstherapie e.V. (dgvt) (2006): Aktuelles aus
der psychosozialen Fach- und Berufspolitik. Tibingen. Abrufbar
unter http://www.dgvt.de/fileadmin/user_upload/Dokumente/

Rosa_Beilage/RosaBeilage_3_06_Stand-_24.08.06.pdf



VERFAHREN DER ANERKENNUNG

25

Die Anerkennung und Regelung der Fortbil-
dungsprifungen unterliegen dem Bundesministe-
rium fiir Bildung und Forschung in Zusammen-
arbeit mit den jeweiligen Fachministerien, die
gemeinsam entsprechende Rechtsverordnungen
erlassen. Darin werden die Bezeichnung des
Fortbildungsabschlusses, Ziel, Inhalt und Anfor-
derungen der Priifungen, Zulassungsvorausset-
zungen und das Priifungsverfahren geregelt (§ 53
BBIiG). Soweit Rechtsverordnungen nach § 53 nicht
erlassen sind, konnen die jeweils zustdndigen
Stellen, das sind z.B. die regionalen Kammern,
Fortbildungspriifungsregelungen erlassen (§ 54
BBiG). Die Durchfiihrung der Priifungen obliegt
den zustédndigen Stellen (§ 56 BBIG).

Nach Lénderrecht geregelt ist die Aufstiegs-
fortbildung in Fachschulen fiir die Bereiche
Agrarwirtschaft, Gestaltung, Technik, Wirtschaft
und Sozialwesen. Sie stellt ein freiwilliges Bil-
dungsangebot im Sinne der EU-Definition zum
Lebenslangen Lernen' ,Lernen auBerhalb der
Hauptsysteme® dar und wird zum tiberwiegen-
den Anteil durch Institutionen in privater Trédger-
schaft angeboten, die durch folgende Funktionen
gekennzeichnet sind:

Die Aufstiegsfortbildung ist eine berufliche
Weiterbildung, die darauf zielt, ,Fachkréafte mit
beruflicher Erfahrung zu befdhigen, Aufgaben
im mittleren Funktionsbereich zu ibernehmen.
Dazu gehoren insbesondere Spezialistentédtigkeiten
und/oder Tétigkeiten im mittleren Management,
die in der Regel zwischen dem Funktionsbereich
von Hochschulabsolventen und dem von qualifi-
zierten Fachkréften liegen.“?° Unter bestimmten
Bedingungen besteht in einzelnen Landern die
Moglichkeit des Hochschulzugangs. Der Besuch
der Fachschulen und der Vorbereitungslehrgéange
der Kammern ist im Rahmen des Aufstiegsfort-
bildungsférderungsgesetzes, dem sogenannten
Meister-Bafog, forderféahig.

19 vgl. Kommission der Europdischen Gemeinschaften (2000): Memo-
randum Uber Lebenslanges Lernen, SEK (2000) 1832, Briissel,
S.10

20 vgl. Reuling, Jochen; Hanf, Georg: OECD Project ,,The Role of Quali-
fication Systems in Promoting Lifelong Learning®. Landerbericht
Deutschland. Hrsg. vom BiBB, Forschung Spezial (7), Bielefeld 2004,
S. 14

Das Aufstiegsfortbildungsférderungsgesetz
(AFBG, bekannt als ,Meister-BAf6G“) wurde durch
die Bundesregierung im April 1996 mit dem Ziel
erlassen, die Beteiligung an Maf3nahmen der
beruflichen Aufstiegsfortbildung zu erhéhen und
Existenzgriindungen zu unterstiitzen. Zugleich
fordert sie damit die Ubergédnge von Bildungsgén-
gen, da beispielsweise der Meisterabschluss unter
bestimmten Bedingungen den Zugang zur Hoch-
schule moglich macht. Dem Aufstiegsfortbildungs-
forderungsgesetz zufolge konnen Handwerker und
andere Fachkréfte, die iiber eine nach dem Berufs-
bildungsgesetz (BBiG) oder der Handwerksordnung
(HwO) anerkannte, abgeschlossene Erstausbildung
oder einen vergleichbaren Berufsabschluss ver-
figen und eine Aufstiegsfortbildung absolvieren
wollen, eine finanzielle Forderung erhalten. Um
gefordert zu werden, miissen die MaSnahmen
gezielt auf offentlich-rechtliche Fortbildungsprii-
fungen nach BBiG oder HwO oder auf gleichwer-
tige Abschliisse nach Bundes- oder Landesrecht
vorbereiten, die tiber dem Niveau einer Facharbei-
ter-, Gesellen-, Gehilfenpriifung oder eines Berufs-
fachschulabschlusses liegen.?!

Zu den Kklassischen Aufstiegsfortbildungen
zdhlen die sogenannten Meisterkurse, die auf
Prifungen zum Meister/zur Meisterin in den Be-
reichen Handwerk, Industrie und Landwirtschaft
vorbereiten. Die handwerkliche Meisterpriifung
ist ein durch eine am Sitz der Handwerkskammer
errichtete staatliche Priifungsbehorde (Meister-
prufungsausschuss) abgenommener Nachweis
uber die Befdhigung, einen Handwerksbetrieb
selbststdndig zu fithren und ordnungsgeman
auszubilden, ferner fiir das Vorhandensein der
notwendigen fachlichen, betriebswirtschaftlichen,
kaufmaénnischen, rechtlichen und berufserzie-
herischen Kenntnisse. In den zulassungspflichti-
gen Handwerken stellt die Meisterpriifung eine
Ausiibungsberechtigung dar. Die Industriemeis-
terpriifung beféhigt dazu, Fihrungsaufgaben in
einem Industriebetrieb zu tibernehmen. Auch vor
der Landwirtschaftskammer konnen Meisterpri-
fungen abgelegt werden.

21 http://www.meister-bafoeg.info/de/60.php (Zugriffsdatum:
12.6.07)
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Die Einzigen, die bis 2003 als fachlich geeignet
und damit zur betrieblichen Ausbildung berech-
tigt galten, waren die Handwerksmeister und
diejenigen, die nach der Ausbilder-Eignungsver-
ordnung (AEVO) nach dreijahriger Berufspraxis
durch eine erfolgreich abgelegte Ausbildereig-
nungspriifung ihre fachliche Eignung nachweisen
konnten. Im Jahr 2003 wurde die AEVO fir finf
Jahre ausgesetzt, sodass bis 2008 Ausbildende den
gesonderten Qualifizierungsnachweis der AEVO
nicht mehr vorlegen miissen.>* Nach wie vor aber
besteht die Moglichkeit, entsprechende Prufungen,
in denen auch in der Berufspraxis erworbene
Kompetenzen nachgewiesen werden konnen,
abzulegen. Mit der Aussetzung der Prifung waren
Anreiz und Erleichterung betrieblicher Ausbildung
intendiert.

Der iiberwiegende Anteil der Aufstiegsfort-
bildungen findet in den Bereichen Industrie und
Handel (53 %) und Handwerk (38 %) statt (vgl.
Tabelle 5). Weniger als ein Zehntel aller Weiter-
bildungspriifungen des Jahres 2005 entfielen auf
die Land- und Hauswirtschaft, den o6ffentlichen
Dienst und die freien Berufe.?® Die Teilnahme an
Priifungen im Handwerk hat in den letzten zehn
Jahren stark abgenommen, das gilt insbesondere
fur die Fortbildungsprifungen zum/r Handwerks-
meister/in. Dort haben sich die Zahlen von gut
53.000 Priifungen im Jahr 1995 auf 33.000 Pri-
fungen im Jahr 2000 und 23.000 Priifungen im
Jahr 2005, d.h. jeweils um mindestens ein Drittel
verringert. Insgesamt betrachtet hat auch die
Beteiligung an Priifungen zur/m Industriemeister/
in tber die zwei betrachteten Fiinfjahreszeitraume
stark abgenommen, wobei die Abnahme in der
Zahl der Prufungen seit 2000 nicht mehr so deut-
lich erfolgte.?* In der Land- und Hauswirtschaft,
die im Jahr 2005 mit gut 2.000 bzw. 500 Personen
relativ wenige Priifungssteilnehmende stellten, ist
die Teilnahme sowohl gegeniiber 1995 als auch
gegeniiber 2000 zuriickgegangen.

22 vgl. auch im Folgenden BMBF (Hrsg.) (2007a), S. 250

23 vgl. BMBF (Hrsg.) (2007a), S. 245

24 Die hdufig angfiihrten Begriindungen Aufhebung des Meis-
terzwangs und Aussetzung der AEVO fiir den Riickgang der
Meisterpriifungen kdnnen nicht die seit 1995 langerfristig riick-
ldufige Entwicklung erkldren, da sie erst 2004 bzw. 2003 wirksam

wurden. S.a. FuRnote 26

Die Anzahl der Teilnehmenden an den Prii-
fungen zu Fachkaufleuten und Fachwirten hat
dagegen kontinuierlich zugenommen.* Besonders
zwischen 1995 und 2000 waren starke Zuwachse
zu verzeichnen, die sich bis 2005 weiter fortge-
setzten und zu insgesamt ca. 32.000 Priiffungen
in diesemn Bereich fiihrten. Somit hat — trotz des
Rickgangs der Industriemeisterpriifungen — der
Bereich Industrie und Handel insgesamt zulegt.
Der riickldufige Trend an allen Fortbildungs-
prifungen ist zum Teil auf den starken Teilnah-
mertiickgang in den ostlichen Bundesldndern
zurlckzufiithren.? Die jiingsten Entwicklungen
weisen darauf hin, dass ein weiteres Nachlassen
der Teilnahme an Aufstiegsfortbildungen nicht zu
erwarten ist und dass das im Rahmen des Auf-
stiegsfortbildungsférderungsgesetzes im Jahr 2002
neu gefasste Meister-Bafog zur Stabilisierung des
Interesses an Fortbildung beitragt.?’

25 In diesem Bereich kann mittlerweile eine Vielzahl von Qualifika-
tionen erworben werden, die zunehmend nachgefragt werden.
Dazu zahlen: Betriebswirt/in IHK, Bilanzbuchhalter/in Internatio-
nal, Controller IHK, Fachberater/in fiir Finanzdienstleistungen,
Fachkaufmann/-frau fiir AuBenwirtschaft, fir Einkauf und Logistik,
fir Marketing, fir Werbung und Kommunikation, Fachagrarwirt/in
Fachwirt/in fir Finanzberatung, im Sozial- und Gesundheitswesen,
Fremdsprachenkorrespondent/in Englisch, Gepriifte/r Bankfach-
wirt/in, geprifte/r Bilanzbuchhalter/in, geprifte/r Fachkaufmann/
-frau fiir Biromanagement, gepriifte/r Immobilienfachwirt/
in, gepriifte/r Informatiker/in, geprifte/r Industriefachwirt/in,
geprifte/r Versicherungsfachwirt/in, gepriifte/r Werbefachwirt/in
u.v.m. (vgl. http://www.fortbildung-bw.de/wb/01_weiterbildungs-
interessierte/01_berufswege/industrie.php). Fiir eine umfassende
Ubersicht (iber die im Rahmen von Aufstiegsfortbildungen zu
erwerbenden Qualifikationen, auch im technischen Bereich und in
den Freien Berufen siehe http://www.meister-bafoeg.info/de/84.
php.

26 vgl. Bundesministerium fir Bildung und Forschung (BMBF) (Hrsg.)
(20064a): Berufsbildungsbericht 2006, Berlin, S. 252. Die Auswir-
kungen der Aufhebung des Meisterzwangs in 53 der vormals 94
eingeschrdankten Handwerksberufe 2004 sind langerfristig noch
nicht zu ermessen. Der Teilnahmeriickgang zwischen 2004 und
2005 fallt jedoch moderater aus als noch in den Jahren zuvor.

Vgl. BMBF (Hrsg.) (2007a), Ubersicht 4.1.3/1

27 vgl. BMBF (Hrsg.) (2007a), S. 245



VERFAHREN DER ANERKENNUNG 27

Tabelle 5: Entwicklung der Teilnahme an Priifungen der Aufstiegsfortbildung und Priifungserfolge seit

1995
Industrie und 70.557 65.211 7 66.823
Handel
Fachkaufleute 12.241 5,4 12.878 5,2 2,4 14.685 4,0 8,7
Fachwirte 14.096 76,9 17.241 223 74,4 17.433 11 67,2
Industriemeister  15.939 80,5 10555  -33,8 83,8 9.757 7.6 79,5
Handwerk 74.437 55912  -24.9 47.737 14,6
e 53.357 9,4 33.291 37,6 9,3 22133 335 9,1
meister
Freie Berufe 931 99,5 4652 3997 79,4 4.989 7.2 79,5
OIS IE e 7.272 94,8 2133 -70,7 89,8 2.991 40,2 90,1
Dienst
Landwirtschaft 3.189 84,6 2.577 19,2 83,2 2.011 22,0 82,9
Hauswirtschaft 1.163 -38,0 -27,6

Quelle: BMBF (Hrsg.) (2007a), Ubersicht 4.1.3/1. Statistisches Bundesamt, Fachserie 11, Reihe 3, Berufliche Bildung 1995; ies-Berechnungen

Die durchschnittliche Erfolgsquote der Aufstiegs- ist in den letzten zehn Jahren nahezu konstant
fortbildungsprifungen sémtlicher Ausbildungsbe- geblieben und lag pro Jahr bei 155.000.2®

reiche liegt bei 80 %. Aufféllig sind die unterdurch-

schnittlichen Erfolgsquoten bei den Fachkaufleuten Der Frauenanteil an allen Fortbildungsprii-
mit unter 60 % und bei den Fachwirten mit 67 %. fungen des Jahres 2005 lag bei 35 % und hat sich
Deutlich erfolgreicher schneiden dagegen die Prif- in Ost und West im Jahr 2005 stark angendhert.

linge im Handwerk ab, darunter insbesondere die
Handwerksmeister, die ihre Erfolgsquoten in den
letzten Jahren sogar deutlich steigern konnten. 28 Stellungnahme des Sekretariats der Stéandigen Konferenz der
Die Anzahl der Studierenden in den Fachschulen Kultusminister der Lander (KMK) vom 13.08.2007
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Ostdeutsche Frauen erreichten knapp 38 %, West-
deutsche kamen auf gut 34 %. Besonders deutlich
ist der lédngerfristige Riickgang des Frauenanteils
an den Fortbildungspriifungen in den 6stlichen
Landern: Im Jahr 1992 hatte er noch 46 % betra-
gen.” Diese Entwicklung korrespondiert mit den
Ergebnissen des Berichtssystems Weiterbildung,
zu Beginn der 90er Jahre waren die Frauen in den
Ostlichen Landern signifikant weiterbildungsak-
tiver als Frauen in den westlichen Landern, seit
Ende der 90er aber gleichen sich die Strukturen
zunehmend an.

In einzelnen Fortbildungsberufen sind Frauen
besonders stark vertreten, so etwa in der Gruppe
~Fachkaufleute des Bereichs Industrie und Handel®,
wo sie 76 % der Priiflinge zum Personalkaufmann/
-kauffrau stellen oder 71 % der Gepriiften zum
Bilanzbuchhalter/in ausmachen. Bei den freien
Berufen liegt der Frauenanteil an den Priifungen
Steuerfachwirt/Steuerfachwirtin dhnlich hoch.

In gewerblichen Fortbildungsberufen hingegen
sind deutlich weniger Frauen vertreten, unter den
Pruflingen zu Handwerksmeistern/-meisterinnen
machen sie lediglich einen Anteil von 17 % aus. *°

A.1.1.3 Umschulungen nach BBiG bzw. HwO

Seit 1972 gibt es in Deutschland die Moglichkeit,
durch UmschulungsmaBBnahmen mit anschlie-
Bender Priifung vor der zustdndigen Stelle einen
Berufsabschluss zu erwerben. Im Gegensatz zur
Aufstiegsfortbildung befdhigt die berufliche Um-
schulung zu einer beruflichen Tétigkeit in einem
anderen Bereich bzw. fithrt zu einer neuen beruf-
lichen Qualifikation. Dem deutschen Verstdndnis
von Weiterbildung entsprechend z&hlt die Um-
schulung als Fortsetzung oder Wiederaufnahme
organisierten Lernens nach Abschluss einer unter-
schiedlich ausgedehnten ersten Ausbildungspha-
se’! zum non-formalen Bereich. Voraussetzung fiir
die Teilnahme an einer Umschulung ist demnach
eine bereits abgeschlossene Berufsausbildung,
wobei ausldndische Bildungsabschliisse und Zeiten
der Berufstatigkeit im Ausland zu berucksichtigen
sind (§ 61 BBIiG).

29 BMBF (Hrsg.) (2007a), S. 245 f.
30 BMBF (Hrsg.) (2007a), S. 245 f.
31 vgl. Deutscher Bildungsrat (Hrsg.) (1970), S. 197

Das Ziel der Umschulungen besteht darin,
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern, die aus
gesundheitlichen oder arbeitsmarktbedingten
Griinden nicht mehr in ihrem Beruf verbleiben
konnen, das Erlernen eines neuen Berufes und die
Arbeitsaufnahme in einem anderen Berufsfeld
zu ermoglichen. Auch kénnen Umschulungsmag-
nahmen zu einem beruflichen Aufstieg fiihren.
Auf der gesamtwirtschaftlichen Ebene dienen
UmschulungsmaBnahmen zudem der Verhiitung
von Arbeitslosigkeit sowie der Vermeidung bzw.
Aufhebung eines Mangels an qualifizierten Fach-
kréften.

GemadB § 47 (1) BBiG miissen die Umschulungen
nach Inhalt, Ziel und Dauer den besonderen Er-
fordernissen der beruflichen Erwachsenenbildung
entsprechen und kénnen sowohl in Einzel- als
auch in GruppenmafBnahmen erfolgen. Bei einzel-
betrieblichen Manahmen erfolgt die Umschulung
in Unternehmen der gewerblichen Wirtschaft
und wird durch Unterricht in einer Berufsschule
erganzt. Bei Gruppenumschulungsmafnahmen
ibernimmt ein MaBnahmetrédger, wie beispiels-
weise ein Unternehmen der gewerblichen Wirt-
schaft oder eine Bildungseinrichtung, die Gesamt-
verantwortung.*

UmschulungsmaBnahmen sowie deren Forde-
rung unterliegen dem SGB III, das die Vorausset-
zungen fiir die MaBnahmetrédger definiert. Die
Dauer einer VollzeitmaBnahme, die zu einem
Abschluss in einem allgemein anerkannten Ausbil-
dungsberuf fithrt, wird laut SGB III als angemessen
bezeichnet, wenn sie gegentiber einer entspre-
chenden Berufsausbildung um mindestens ein
Drittel der Ausbildungszeit verkirzt ist.

Seit dem 1. Januar 2003 erfolgt die Finanzie-
rung von UmschulungsmaBnahmen - wie auch die
Forderung anderer Weiterbildungsmafnahmen
- liber Bildungsgutscheine, die von der Arbeitsa-
gentur an die Interessierten ausgegeben werden.
Einen Bildungsgutschein kénnen Personen, die
arbeitslos gemeldet sind, sowie Personen, denen

32 IHK Coburg: Merkblatt der Industrie- und Handelskammer zu
Coburg. Grundsatze fir die Durchfiihrung von Umschulungs- und
RehabilitationsmalRnahmen. http://www.coburg.ihk.de/down-

loads/Merkblatt_Umschulung.pdf, Zugriffsdatum 20.06.07
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Tabelle 6: Entwicklung der Teilnahme an Abschlusspriifungen nach einer UmschulungsmaBnahme seit

200034
2000 49.744 44,0 85,0
2001 53.565 8,0 43,0 83,0
2002 61.251 14,3 40.3 80,3
2003 53.199 -13,1 40,3 82,1
2004 62.076 16,7 41,1 83,7
2005 49.600 -19,9 39,7 82,9

Quelle: BMBF (Hrsg.) (2000 ff.): Berufsbildungsbericht 2000 ff., Bonn

eine Arbeitslosigkeit droht, und fir die eine For-
derung notwendig ist, erhalten. Die Entscheidung
dariber treffen die Beraterinnen und Berater der
zustandigen Agentur fir Arbeit auf der Basis eines
Profiling und in Abhdngigkeit von der regionalen
Arbeitsmarktlage. Umschulungen werden auch
uber andere Trager finanziert, beispielsweise tiber
Rentenversicherungstrager und Berufsgenossen-
schaften, wenn der bisherige Beruf aus gesund-
heitlichen Grinden nicht mehr ausgefiihrt werden
kann.

In den letzten Jahren hat sich die Bundesagen-
tur fur Arbeit zunehmend auf kiirzere Weiterbil-
dungsmaBnahmen konzentriert, entsprechend
hoch ist der Riickgang im Bereich der Umschu-
lung. Wéhrend sich 2004 noch knapp 62.100 Per-
sonen nach dem Besuch einer UmschulungsmaBs-
nahme fir eine Abschlusspriifung anmeldeten,
waren es 2005 mit 49.600 rund 20 % weniger als
im Vorjahr, sodass der langjéhrige Tiefstand aus
dem Jahr 2000 unterschritten wurde. Der Frauen-
anteil hat im Laufe der letzten Jahre fast durch-
gangig abgenommen und erreicht im Jahr 2005
knapp 40 %.%°

33 BMBF (Hrsg.) (2007a), S. 123

34 Nicht enthalten sind die Priifungen des Ausbildungsbereichs Hand-

Nach den Ergebnissen der Reprdsentativerhebung
im Rahmen des Berichtssystems Weiterbildung
haben im Jahr 2003 bundesweit ein Prozent aller
Teilnehmenden an beruflicher Weiterbildung eine
Umschulung besucht.®® Erstmalig seit der Verei-
nigung der beiden deutschen Staaten liegt dieser
Anteil in den westlichen und 6stlichen Liandern
gleich hoch. Wahrend der Anteil im Westen sich
etwa auf diesem Niveau gehalten hat, lagen die
Anteilswerte im Osten 1994 bei finf Prozent und
2000 noch bei drei Prozent. Diese Werte verdeut-
lichen, dass nach der Wende in den 6stlichen Lan-
dern zumindest die Hoffnung auf einen Ubergang
in eine andere berufliche Tatigkeit bestand.

A.1.1.4 IT-Weiterbildung

Vor dem Hintergrund einer uniiberschaubar
gewordenen Menge an Berufs- und Tatigkeitsbe-
zeichnungen im IT-Bereich und einer fehlenden
Vergleichbarkeit zwischen einzelnen (Weiter-)

werk, da dieser die Zahlen fir Umschulungen nicht getrennt von
anderen Abschlusspriifungen meldet (vgl. BMBF (Hrsg.) (2007a),
S.123)

35 Bundesministerium fiir Bildung und Forschung (BMBF) (Hrsg.)
(2006b): Berichtssystem Weiterbildung IX. Integrierter Gesamt-

bericht zur Weiterbildungssituation in Deutschland, Bonn, S. 41
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Abbildung 4: IT-Weiterbildungssystem - Betriebliche Karrieren durch arbeitsprozessorientierte Weiterbildung
nach: Bundesagentur fiir Arbeit (2006a): IT Berufe. Informationen fiir Arbeitnehmer/innen.

Weiterbildung und Beruf, Ausgabe 2006/2007. Niirnberg

Bildungsabschliissen bestand in Deutschland
dringender Handlungsbedarf. Benétigt wurde ein
System, das sowohl fir die verschiedenen Arbeits-
marktakteure als auch fiir Unternehmen, Mitarbei-
tende, Berufsanfangerinnen und Berufsanfanger
sowie Studierende Orientierung in Bezug auf
Kompetenzprofile wie auch Karriereperspektiven
bietet. Im Méarz 2002 wurde das neue, bundesweit
gultige Weiterbildungssystem implementiert, das
in enger Abstimmung zwischen Arbeitgebern,
Arbeitnehmerschaft und Politik entstanden war.3¢

36 vgl. Bundesagentur fiir Arbeit (2006a): IT Berufe. Informationen
fir Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer. Weiterbildung und

Beruf, Ausgabe 2006/2007. Niirnberg, S. 22 f.

Das IT-Weiterbildungssystem ermoglicht
IT-Fachkréften auf der Basis einer bereits abge-
schlossenen Ausbildung®’, sich auf einer ersten
Karrierestufe in unterschiedlichen Tétigkeits-
feldern zu insgesamt 29 verschiedenen ,Spezia-
listen“ zu qualifizieren und auch zertifizieren zu
lassen. Dabei stehen die Berticksichtigung von im
Erwerbsleben erworbenen Kompetenzen sowie

37 als Fachinformatiker/in mit den Fachrichtungen Anwendungs-
entwicklung und Systemintegration, IT-Systemelektroniker/in, IT-
System-Kaufmann/-Kauffrau oder Informatikkaufmann/-kauffrau.
Diese vier neuen Ausbildungsberufe wurden im Jahr 1998 geschaf-
fen, um den bis dahin veralteten Beruf des/der Datenverabeitungs-

kaufmanns/kauffrau abzuldsen.
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die Weiterbildung anhand realer Arbeitsprozesse
im Betrieb im Vordergrund. Darauf aufbauend
konnen sie auf einer zweiten Karrierestufe vier
verschiedene Abschliisse als ,,Operative Professio-
nals“ und auf einer dritten Ebene zwei Abschliisse
als ,Strategische Professionals” erwerben. Die
Besonderheiten des IT-Weiterbildungssystems be-
stehen zum Einen darin, dass es auch Quereinstei-
gern ohne Abschluss in einem der neuen IT-Berufe
eine Weiterqualifizierung ermdoglicht, und zum
Anderen, dass es iiber seinen gestuften Charakter
eine Verzahnung mit dem Hochschulsystem durch
Anrechnungsmoglichkeiten auf Bachelor- und
Masterstudiengange der Hochschulbildung ermog-
licht (vgl. Abbildung 4).%

Noch hat das IT-Weiterbildungssystem nicht
den Umfang an IT-Spezialisten hervorgebracht,
der sich spiirbar auf dem Arbeitsmarkt bemerk-
bar machen wiirde. Dennoch wird es hier wegen
seiner herausragenden Bedeutung im Hinblick auf
die Verzahnung von Bildungswegen, auf die in-
ternationale Vergleichbarkeit von Profilen® sowie
im Hinblick auf die formale Anerkennung von auf
non-formalen und informellen Wegen erworbenen
Kompetenzen dargestellt

Ein Zugang in das IT-Weiterbildungssystem
erfolgt auf der Ebene der Spezialisten auf der Basis
eines nachgewiesenen Abschlusses in einem der
neuen Ausbildungsberufe der Informations- und

38 vgl. Hippach-Schneider, Ute; Krause, Martina; Woll, Christian
(2007), S. 40. Beispielsweise zeigen einzelne Hochschulen Interes-
se daran, Teilelemente der Weiterbildung in Form von Credits auf
dem Weg zu einem Bachelor- oder Masterabschluss im Bereich der
Informatik anzuerkennen (vgl. Bundesagentur fir Arbeit, 2006a,
S. 23). Zudem wird die gegenseitige Anrechenbarkeit von Wei-
terbildungs- und Hochschulmodulen in einem Modellprogramm
erprobt und weiterentwickelt (ProlT-Kurzinfo 2004). In Baden-
Wiirttemberg wurden in Anlehnung an ein fiir die Fachhoch-
schulen entwickeltes ,Credit-Rahmenwerk“ ein Handbuch fir ein
Leistungspunktesystem in der beruflichen Weiterbildung - Bereich
IT - erstellt (vgl. Mucke, Kerstin; Grunwald, Stefan: Leistungspunkt-
system in der beruflichen Weiterbildung - Bereich IT. In: BMBF
(Hrsg.) (2002): IT-Weiterbildung mit System. Neue Perspektiven fir
Fachkréafte und Unternehmen. Dokumentation. Bonn, S. 7).

39 http://www.bibb.de/de/1318.htm

Kommunikationstechnologien (IKT).*° Berufsprak-
tiker/innen ohne einschldgige Abschliisse, Quer-
einsteiger/innen und Studienabbrechende kénnen
iber den Nachweis alternativer Qualfikationen
bzw. Berufserfahrungen einen Zugang erhalten.
Das sind entweder

e ein berufsqualifizierender Abschluss in einem
Beruf des IT-Bereichs oder

e ein berufsqualifizierender Abschluss in einem
sonstigen Beruf und danach eine mindestens
einjahrige Berufspraxis im IT-Bereich oder

* eine mindestens vierjahrige Berufspraxis im
IT-Bereich.

Berufspraxis umfasst ein Arbeitsverhaltnis von
mindestens 35 Stunden pro Woche. Dabei kann
die Teilnahme an einer SGB III geforderten Wei-
terbildungsmaBnahme mit bis zu 12 Monaten
angerechnet werden, sofern diese inhaltlich an
mindestens einem Spezialistenprofil orientiert ist.
Dartber hinaus kann auch zugelassen werden,
wer durch ,Vorlage von Zeugnissen oder auf ande-
re Weise glaubhaft macht, dass er Qualifikationen
erworben hat, die eine Zulassung zur Zertifizie-
rung rechtfertigen.”! Damit steht auch Personen,
die ein Studium abgebrochen haben, der Zugang
zum IT-Weiterbildungssystem offen.

Dass das IT-Weiterbildungssystem durch
Quereinsteiger durchaus genutzt wird, zeigt
eine Zwischenauswertung der Cer-IT Berlin, der
Personalzertifizierungsstelle fiir IT-Spezialisten.
Demnach waren im September 2006 etwa 47 %
der Teilnehmenden Quereinsteiger. Jeder Dritte
etwa hatte eine fachfremde Berufsausbildung
absolviert, sechs Prozent verfiigten tiber keinen
Berufsabschluss.

40 Fachinformatiker/in mit den Fachrichtungen Anwendungsentwick-
lung und Systemintegration, IT-Systemelektroniker/in, IT-System-
Kaufmann/-Kauffrau und Informatikkaufmann/-kauffrau

41 vgl. § 2 Zulassung zum Zertifizierungsverfahren der Priifungsord-

nung (Personalzertifizierungstelle Cer-IT)
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Tabelle 7: Zertifizierte IT-Spezialisten

Keine Ausbildung 6
Sonstige Berufsausbildung 35
Sonstiges Studium 6
IT-Berufsausbildung 49
IT-Studium 4
Insgesamt 100

Quelle: Cer-IT Berlin: Antwort auf Sonderanfrage, 31.08.2006

Wesentlicher Bestandteil des IT-Weiterbildungs-
konzepts ist die Methode des arbeitsprozessorien-
tierten Kompetenzerwerbs (APO-IT), die mehr auf
Handlungskompetenz als auf reines Fachwissen
zielt. In diesem Konzept wird dem Selbstlernen
und dem Erfahrungslernen zusétzliches Gewicht
verliehen. Die Teilnehmenden fiihren reale Pro-
jekte — in der Regel in ihren Unternehmen - durch
und dokumentieren sie. Diese Dokumentation,

in der neben lernhaltigen Situationen auch die
Handlungskompetenz belegt werden soll, ist ein
zentrales didaktisches Gestaltungselement der IT-
Weiterbildung.

Die Weiterbildung wird im Wesentlichen von
den Teilnehmenden selbst organisiert. Unterstiitzt
werden diese durch Lernprozessbegleitende und
durch Fachberatende. Diese konnen aus dem je-
weiligen Unternehmen kommen, aber auch extern
hinzugezogen werden.

Die Priifung muss spétestens zwei Jahre nach
Beginn des Projektes absolviert werden. Dabei gibt
es geteilte Zustdndigkeiten. Wahrend die IT-Spezi-

42 Pforr, Yvonne; Balschun, Boreslav; Vock, Rainer (2006): Evalua-
tion des IT-Weiterbildungssystems. Qualifizierung im Prozess der
Arbeit. Eine Auswertung und Beschreibung von Modellversuchen
und Forschungsprojekten. Abschlussbericht. Wissenschaftliche

Diskussionspapiere des BiBB. Heft 84. Bonn, S. 47 f.

alisten privatwirtschaftlich entsprechend der
Akkreditierungsrichtlinien der Trdgergemein-
schaft fiir Akkreditierung (TGA) eine Personen-
zertifizierung nach ISO/IEC 17024 durchlaufen,
erfolgt die Zertifizierung der IT-Professionals auf-
grund bundesweit giiltiger Rechtsverordnungen
durch Ablegen einer Priifung vor der IHK. Nach
Ablauf von finf Jahren ist eine Rezertifizierung
der IT-Spezialisten erforderlich.

Trotz der Vorteile aus individueller, betrieb-
licher und bildungspolitischer Sicht ist die Betei-
ligung bisher vergleichsweise gering. Von Mitte
2003 bis zum April 2006 wurden 750 Teilneh-
mende an der Weiterbildung zum IT-Spezialisten
mit zunehmender Tendenz gezahlt, von Mitte
2003 bis Dezember 2005 haben 277 Personen an
Prufungen zu den operativen und strategischen
Professionals teilgenommen, darunter 13 strate-
gische Professionals. ** Damit spielt das IT-System
Weiterbildung auf dem IT-Weiterbildungsmarkt
.eine eher untergeordnete Rolle™*.

Neben der daraus resultierenden Forderung
nach einem geeigneten Marketing des IT-Wei-
terbildungssystems* werden vor allem das Aus-
tarieren von Fremd- und Selbststeuerung bei der
Projektdurchfithrung und damit verbunden die
Qualifizierung der Lernprozessbegleitenden und
Fachberatenden als aktuelle Herausforderungen
beschrieben.*

A.1.1.5 Berufsausbildungsvorbereitung durch
Qualifizierungsbausteine

Qualifizierungsbausteine sind Bestandteil der
Berufsausbildungsvorbereitung, die seit Januar

43 vgl. http://kibnet.org/aktuell/itk-marktdaten/index.html

44  Stiftung Warentest: IT-Weiterbildungssystem. APO: Alternative fiir
Arbeitnehmer. Online-Dokument unter http://www.stiftung-
warentest.de/online/bildung_soziales/weiterbildung/
test/1323363/1323363.html

45 Balschun, Boreslav; Vock, Rainer (2006): Potenziale und Bedarfe
zur Nutzung des IT-Weiterbildungssystems. Eine empirische Studie
zur Entwicklung des IT-Weiterbildungssystems aus Sicht von Be-
trieben und IT-Fachkraften. Wissenschaftliche Diskussionspapiere
des Bundesinstituts fiir Berufsbildung. Heft 85. Bonn, S. 174

46 Balschun u.a. (2006), S. 54
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2003 als eigenstdndiger Bereich der Berufsbildung
im Berufsbildungsgesetz verankert ist. Sie dienen
als Beispiel fiir das Bestreben um Anerkennung
von Teilqualifikationen im Sinne einer Modulari-
sierung von Bildungsgéngen, die zunehmend von
Bedeutung sein wird.

Ziel der Qualifizierungsbausteine sind die
Vermittlung von ausbildungsrelevanten Grund-
kenntnissen und -fertigkeiten und die Heranfiih-
rung an eine Ausbildung. Grundsatzlich besteht
die Moglichkeit, die auf diese Weise erworbenen
Kompetenzen auf spétere Berufsausbildungszeiten
anrechnen zu lassen.?”” Die Anrechnung durch
die Betriebe, mit der u.a. eine Verkiirzung der
Ausbildungszeiten intendiert ist, ist im Berufsbil-
dungsgesetz nicht verbindlich vorgeschrieben und
wird nach Einschédtzung des DGB nur sehr zoger-
lich genutzt.*® Die gesetzliche Moglichkeit der
Anrechnung von im Rahmen der Berufsvorberei-
tung erworbenen Kompetenzen stellt jedoch eine
wichtige Grundlage fiir die bessere Verzahnung
von Berufsvorbereitung und Berufsbildung und
fur eine zunehmende Anerkennung von Lernleis-
tungen dar.*

Qualifizierungsbausteine richten sich vorrangig
an junge Menschen mit Lernbeeintrachtigungen
oder sozialen Benachteiligungen, von denen an-
genommen wird, dass ihr Entwicklungsstand eine
erfolgreiche Ausbildung in einem anerkannten
Ausbildungsberuf noch nicht erwarten lasst. Bei
den Qualifizierungsbausteinen handelt es sich
um inhaltlich und zeitlich abgegrenzte Lernein-
heiten, die aus den Inhalten anerkannter Ausbil-
dungsberufe entwickelt werden (§ 69 BBiG) und
entsprechend fir eine Tatigkeit qualifizieren, die
Teil einer anerkannten Ausbildung ist. Neben der
Vermittlung von Kenntnissen und Fertigkeiten fir
den beruflichen Alltag erhalten die Jugendlichen

47 vgl. Bundesministerium fir Bildung und Forschung (BMBF) (Hrsg.)
(2005a): Berufsbildungsbericht, Berlin, S. 185 f.

48 vd. Frank, Marco (2006): Praktika statt Ausbildung. In: soli aktuell.
Newsletter der DGB-Jugend, S. 3

49 Die fehlende Umsetzung der Anerkennungen von Seiten der
Betriebe wird von der DGB-Jugend kritisiert. Gefordert wird eine
verbindliche Anrechnung von Teilqualifikationen auf nachfolgende

Ausbildungsvertrédge. (vgl. Frank (2006), S. 3)

eine zusétzliche sozialpddagogische Betreuung
und Unterstiitzung (§ 68 BBiG). Die Realisierung
der Qualifizierungsbausteine geschieht in Verant-
wortung der Lernorte oder Anbieter. Die zustdn-
digen Stellen des Handwerks, der Industrie und
der Fachverbinde bestétigen die Ubereinstim-
mung der Bausteine mit der Ausbildungsordnung.

Die Einfithrung von Qualifizierungsbausteinen
zielt auf eine bessere Verzahnung von Berufsvor-
bereitung und Ausbildung. Intendiert ist damit,
fur die jungen Menschen die Chancen auf Teilha-
be am Arbeitsleben und fiir die Betriebe die Chan-
cen auf zusdtzliche Bewerberinnen und Bewerber
fur die Ausbildung zu qualifiziertem Personal
zu erhohen.®® Mit den Qualifizierungsbausteinen
werden zudem eine qualitative Verbesserung der
Ausbildungsvorbereitung, eine starkere Differen-
zierung der Qualifizierungspotenziale der Anbie-
ter und Effizienzsteigerung der Ausbildungsvorbe-
reitung beabsichtigt. Dariiber hinaus sollten — so
die urspriingliche Zielsetzung — durch zertifizierte
ausbildungsbezogene Qualifizierungsbausteine die
Chancen der Jugendlichen auf einen Arbeits- und
Ausbildungsplatz gesteigert, Abbriiche reduziert
werden und — nicht zuletzt durch die mogliche
Anrechenbarkeit auf nachfolgende Ausbildungen
- die Lern- und Leistungsmotivation der Jugend-
lichen erhéht werden.® Diese Wirkungen wurden
allerdings bisher nicht untersucht.

Qualifizierungsbausteine sind in der Berufsaus-
bildungsvorbereitungsbescheinigungsverordnung
(BAVBVO) geregelt und durch folgende Merkmale
gekennzeichnet: Sie

e vermitteln Grundlagen beruflicher Handlungs-
fahigkeit,

* befdhigen zur Ausiibung von Tétigkeiten, die
Teil einer anerkannten Berufsausbildung sind,

* haben einen klaren und verbindlichen Bezug
zum Ausbildungsrahmenplan der Ausbildungs-
verordnung,

50 vgl. BMBF (Hrsg.) (2006a), S. 192
51 vgl. Seyfried, Brigitte (2003): Berufsausbildungsvorbereitung und
Qualifizierungsbausteine, BWP Sonderausgabe, S. 21-23
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e sind inhaltlich und zeitlich abgegrenzte
Lerneinheiten,

e umfassen eine Dauer zwischen 140 und 420
e Zeitstunden,

e schlieBen mit einer Leistungsfeststellung und
einem Kompetenznachweis ab.5?

Der Einsatz von Qualifizierungsbausteinen erfolgt
in allen Feldern der schulischen, auB3erschulischen
und betrieblichen Berufsausbildungsvorbereitung.
Seit der Implementierung des Programms wur-
den kontinuierlich neue Qualifizierungsbausteine
entwickelt, die insgesamt zunehmend genutzt
werden. Sie konnen fir die Zielgruppe der lern-
beeintrachtigten und sozial benachteiligten Ju-
gendlichen auch im Rahmen berufsvorbereitender
BildungsmafBnahmen i.S.d. § 61 SGB III eingesetzt
werden. Im Jahresdurchschnitt 2006 konnten nach
Angaben der Bundesagentur fiir Arbeit fast 92.500
Jugendliche von berufsvorbereitenden Bildungs-
maflnahmen profitieren. Statistische Angaben
dazu, in wie vielen Féllen es sich dabei um eine
Berufsausbildungsvorbereitung i.S.d. § 68 BBiG
handelte, liegen nicht vor.>

Die derzeit beim Good Practice Center (GPC)
gemeldeten ca. 480 Bausteine beziehen sich auf
66 verschiedene Berufe®® und sind mit zusatz-
lichen Informationen von einer Datenbank im
GPC des Bundesinstituts fir Berufsbildung ab-
rufbar®. Die eingestellten Qualifizierungsbau-
steine werden von Bildungstrdgern, Berufsschu-
len oder Betrieben realisiert. Gefoérdert werden
die MaBnahmen durch die Bundesagentur fur
Arbeit. Zudem konnen Betriebe die Finanzie-
rung einer sozialpddagogischen Begleitung bei
der Bundesagentur fiir Arbeit beantragen.

52 Zentralverband des Deutschen Handwerks (ZDH) und Zentralstelle
fiir die Weiterbildung im Handwerk (ZWH) (2006): Wie werden
Qualifizierungsbausteine in der Berufsvorbereitung umgesetzt?
Evaluationsbericht. Berlin, Disseldorf, S. 3

53 vd. hierzu Statistik der BA

54 $and Dezember 2006, vgl. BMBF (Hrsg.) (2007a), S. 202

55 http://www.good-practice.de/bbigbausteine/

Die Bundesregierung hat die Entwicklung
und den Einsatz von Qualifizierungsbausteinen
im Rahmen des Programms , Kompetenzen for-
dern — Berufliche Qualifizierung fir Zielgruppen
mit besonderem Forderbedarf” (BQF-Programm
2001-2006) mit initiiert und gefordert. Sie sind
ein wesentliches Element des Qualifizierungs-
konzepts fiir Benachteiligte®®. Qualifizierungsbau-
steine kommen auch bei der sechs- bis zwolfmo-
natigen Einstiegsqualifizierung Jugendlicher (EQJ),
die auf einen Ubergang in eine duale Berufsaus-
bildung zielt, und bei der beruflichen Nachqua-
lifizierung An- und Ungelernter zum Tragen, die
differenzierte Wege zum Erreichen eines Berufs-
abschlusses vorsieht.

Durch Ausrichtung der Bausteine auf zukunfts-
orientierte Beschdftigungsfelder, praxisnahes
und -relevantes Lernen sowie den Nachweis der
erworbenen Kompetenzen sollen junge Menschen,
die eine Berufsausbildung trotz besonderer Hilfen
nicht bewdéltigen, und Personen, die das ausbil-
dungstypische Alter ohne Abschluss tiberschrit-
ten haben, motiviert werden. Fiir das Handwerk
gelten Migrantinnen und Migranten sowie junge
Frauen als besondere Zielgruppen. Durch die Er-
fahrung von beruflicher Praxis in Verbindung mit
einem Kompetenznachweis erfahren sie Bestati-
gung, nur in Ausnahmeféllen allerdings erkennen
Betriebe diese Nachweise auch an.*”

A.1.2 Hochschulische Verfahren

A.1.2.1 Hochschulzugang fiir qualifizierte
Berufstatige

Zugangsvoraussetzung zu einer Fachhochschu-
le und zu einer Universitét ist der Nachweis der
(Fach-)Hochschulreife. Jahrlich erwerben etwa
40 % der deutschen und ausldndischen Wohnbe-
volkerung in Deutschland an einer allgemeinbil-
denden oder einer beruflichen Schule eine Studi-
enberechtigung.*®

56 vgl. BMBF (2005d): Berufliche Qualifizierung Jugendlicher mit be-
sonderem Forderbedarf - Benachteiligtenférderung, S. 105-147.

57 vd. http://www.good-practice.de/bbigbausteine/

58 vd. Wissenschaftsrat (2004): ,Empfehlungen zur Reform des

Hochschulzugangs*, Berlin
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Grundsatzlich existieren in Deutschland vier
Arten von Hochschulberechtigungen:

» Allgemeine Hochschulreife, die den fachunge-
bundenen Zugang zur Fachhochschule (FHS)
und zur Universitdt ermoglicht,

* Fachgebundene Hochschulreife,

» Allgemeine Fachhochschulreife, die den fa-
chungebundenen Zugang zur Fachhochschule
(FHS) ermoglicht,

» Fachgebundene Fachhochschulreife.

Beruflich Qualifizierte ohne eine entsprechende
schulische Berechtigung haben auf zwei Wegen
Zugang zur Hochschule, auf dem Zweiten und auf
dem Dritten Bildungsweg. Erste Schritte dieser
Offnung wurden in den 1960er/70er Jahren mit
den Bildungsreformen in Deutschland gegangen,
die darauf zielten, wesentliche bis dahin vorherr-
schende Determinanten fiir den Zugang zu Bil-
dung, wie Geschlecht und Herkunft, abzubauen.
Auch dem Bedeutungszuwachs des informellen
Lernens und des Kompetenzerwerbs im Prozess
der Arbeit liegen — neben anderen - die Gedan-
ken der Chancengleichheit und Nutzung vorhan-
dener Potenziale zugrunde.

Gemessen an der Zahl der Zugangsberechtigten
tiber den ersten Bildungsweg kommt dem Hoch-
schulzugang fiir beruflich Qualifizierte nur eine
geringe quantitative Bedeutung zu, sodass ins Feld
gefiihrte Gegenargumente, wie zusatzliche Bela-
stungen fiir die Hochschulen oder Entzug dringend
benotigten Arbeitskréaftepotenzials, nicht greifen.
Auf der anderen Seite sind aber auch die mit der
Debatte um Gleichwertigkeit von Lernformen ein-
hergehenden Hoffnungen auf eine weitere Offnung
bislang nicht erfiillt.

Eine wichtige Rolle in der Diskussion spielen
die Kriterien Studieneignung und tatséchliche
Studienbewdltigung. Dazu liegt eine Reihe von Un-
tersuchungen vor, die im Kern zu sehr dhnlichen
Ergebnissen kommen und den Einwand gegen
eine weitere Offnung des Hochschulzugangs
widerlegen, Berufstdtige ohne Hochschulzugangs-
berechtigung seien nicht hinreichend studierfa-
hig. Die Priifung der Indikatoren Studienverlauf

und ihrer Bilanz zeigt, dass Studierende aus dem
Beruf keine groBeren Schwierigkeiten und keine
geringeren nachpriifbaren Studienerfolge haben
als andere Studierende. Allerdings stiitzen die
Ergebnisse angesichts der hohen Selektivitét in der
Zusammensetzung dieser Gruppe auch nicht die
umgekehrte These, nach der ,Berufsausbildung
und Berufsausiibung gleichsam als Nebenprodukt
automatisch auch die fiir die Bewaltigung der
Studienanforderungen notwendigen Kompetenzen
hervorbringen.“°

Nach wie vor bestehen weitreichende Erwar-
tungen an eine Offnung der Hochschulen, tatsich-
lich aber sind die bisherigen OffnungsmaBnahmen
und Offnungseffekte gering. Im Folgenden werden
beide Verfahren beschrieben, Informationen zu
ihrer Verbreitung allerdings liegen nur sehr ein-
geschrankt vor. Bundesweit sind allenfalls Aussa-
gen ihrer Gesamtbedeutung moglich: Der Zweite
Bildungsweg tiber Abendgymnasien, Kollegs,
Volkshochschulen beispielsweise, Externen- und
Begabtenprifung sowie der Dritte Bildungsweg
spielen mit zusammen 3 % aller Erstimmatriku-
lierten nur eine marginale Rolle fir den Zugang
zu den Hochschulen, fiir Fachhochschiilerinnen
und -schiiler ist er etwas bedeutsamer (5 %) als fir
Studierende an Universitédten (2 %).%°

Zweiter Bildungsweg®

Berufserfahrene Erwachsene konnen allgemeinbil-
dende Schulabschliisse mit Hochschulzugangsbe-
rechtigung tiber den Zweiten Bildungsweg nach-
holen. Die rechtliche Grundlage hierzu stellen

59 Wolter, Andra (2003): Formale Studienberechtigung und non-
formale Bildung in der Lebensspanne - Das Beispiel der Studi-
enzulassung nicht-traditioneller Studierender, S. 97. In: Straka,
Gerald A. (Hrsg.) (2003): Zertifizierung non-formell und informell
erworbener beruflicher Kompetenzen, Minster, S. 83-99

60 Heine, Chrisbph; Kerst, Christian; Sommer, Dieter (2007): Stu-
dienanféanger im Wintersemester 2005/06. Wege zum Studium,
Studien- und Hochschulwahl, Situation bei Studienbeginn. HIS:
Forum Hochschule (1) 2007, S. 42

61 An dieser Stelle dargestellt werden ausschlieRlich mit einer
Hochschulzugangsberechtigung verbundene Abschliisse, nicht die
anderen iber den Zweiten Bildungsweg mdéglichen schulischen

Abschlisse.
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die schulrechtlichen Regelungen der einzelnen
Bundesldnder dar. Der Zweite Bildungsweg wird
in Deutschland der Weiterbildung und damit
dem non-formalen Bereich zugerechnet, da er die
LFortsetzung oder Wiederaufnahme organisierten
Lernens nach Abschluss einer unterschiedlich aus-
gedehnten ersten Ausbildungsphase“® bedeutet.

Die Abschliisse konnen vollzeitschulisch, aber
auch berufsbegleitend erworben werden. In Ab-
héngigkeit von der schulischen Vorbildung, dem
Priifungsziel (Fachhochschul- oder Hochschulreife)
und der Unterrichtsintensitét (Teilzeit oder Voll-
zeit) variiert die Dauer der Lehrgédnge von einem
bis zu vier Jahren. Voraussetzung fiir die meisten
Schulen ist eine abgeschlossene Berufsausbildung
und/oder eine berufliche Tatigkeit bzw. berufliche
Praxis. Je nach Bundesland variiert die Dauer der
geforderten Berufstatigkeit. In einzelnen Landern
konnen auch Zeiten von Arbeitslosigkeit oder die
Fihrung eines Familienhaushalts auf diese Zeiten
angerechnet werden. Dariiber hinaus gehende
Voraussetzungen fir die Zulassung zum Unterricht
sind Mindestalter, Kenntnis einer zweiten Fremd-
sprache oder eine bestandene Aufnahmepriifung.

Die Nichtschiilerpriufung, auch Schulfremden-
oder Externenpriifung genannt, wird in allen Bun-
desldandern angeboten und ist an ein Mindestal-
ter, den Hauptwohnsitz und den Nachweis einer
angemessenen Priifungsvorbereitung gebunden.
Einrichtungen der Erwachsenenbildung bieten
Kurse und Lehrgange zur Vorbereitung auf die
Nichtschiilerpriifung an.

Die Begabtenpriifung existiert in einigen Bun-
deslandern und erodffnet besonders befdhigten
Berufstatigen die Moglichkeit, die allgemeine
Hochschulreife zu erwerben. Die Vorbereitung
zu der Priifung erfolgt eigenstdndig oder mit
Unterstiitzung einer Erwachsenenbildungseinrich-
tung. Die Zulassungsvoraussetzungen differieren
von Land zu Land, beinhalten aber neben einer
abgeschlossenen Berufsausbildung und einer lén-

62 Deutscher Bildungsrat (1970), S. 197. Aufgrund des neuen Blick-
winkels auf das Lernen und der mangelnden Kompatibilitat dieser
Definition mit dem Verstéandnis anderer Lander von formalem und
non-formalem Lernen wird diese Zuordnung intensiv diskutiert,

hat aber nach wie vor in Deutschland Giiltigkeit.

geren Berufstitigkeit beispielsweise Mindest- und
Hochstalter.

Dritter Bildungsweg

Das Hochschulrahmengesetz (HRG) sieht vor, dass
»in der beruflichen Bildung Qualifizierte* den
Qualifikationsnachweis fiir ein Studium ,nach né-
herer Bestimmung des Landesrechts auch auf an-
dere Weise“ als durch einschlédgige Schulbildung
erbringen kénnen. ¢ Ein Studium ohne vorherigen
Erwerb der allgemeinen Hochschulreife ist seit
einigen Jahren in allen Bundesldndern und den
meisten Studiengdngen moglich.

Entsprechend der Kulturhoheit der Bundeslédn-
der auf dem Gebiet der Hochschulen existieren
sehr unterschiedliche Verfahren, die fiir Inte-
ressierte und die Fachoffentlichkeit landesweise
synoptisch zusammengestellt sind. ** Grob lassen
sich drei Modelle unterscheiden:

* Hochschulzugangspriifung (Eignungsfest-
stellung)Studienplatzbewerberinnen und
-bewerber haben eine schriftliche oder
miindliche Priifung zu absolvieren und miis-
sen vor einer eigens dafiir zusammengestell-
ten Priifungskommission ihren Studienwunsch
durch schliissige Argumentation und ber-
zeugendes personliches Auftreten plausibel
machen.

» Direktzugang
Von Direktzugang wird gesprochen, wenn
der - die erforderlichen Studienplatzkapazi-
téten vorausgesetzt — umstandslose Zugang zur
gewahlten Hochschule aufgrund eines Fortbil-
dungsabschlusses (z.B. Meister, Techniker etc.)
moglich ist.

63 § 27 Hochschulrahmengesetz (HRG); vgl. dazu FuRnote 12

64 www.wege-ins-studium.de sowie Bundesagentur fiir Arbeit (Hrsg.)
(2006d): Beruf, Bildung, Zukunft. Informationen fiir Arbeitneh-
merinnen und Arbeitnehmer 2006/2007 sowie Sekretariat der
Standigen Konferenz der KMK, Synoptische Darstellung der in
den Landern bestehenden Méglichkeiten des Hochschulzugangs,
Stand Februar 2006. Dariiber hinaus enthalten die Internetseiten

der zustandigen Landerministerien Informationen.
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Tabelle 8: Hochschulzugang fiir beruflich Qualifizierte nach Bundesland

Baden-Wirttemberg FH/Uni/BA FH/Uni/BA

Berlin FH/Uni

Bremen FH/Uni FH/Uni FH/Uni FH/Uni

Hessen FH/Uni/BA FH/Uni/BA

Niedersachsen FH/Uni/BA FH/Uni/BA

Rheinland-Pfalz FH/Uni

Sachsen FH/Uni/BA

Schleswig-Holstein FH/Uni FH/Uni/BA

BA = Berufsakademie, FH = Fachhochschule, Uni = Universitat

Quelle: Bundesagentur fir Arbeit (Hrsg.) (2006b): Beruf, Bildung, Zukunft. Der 2. Bildungsweq in den einzelnen Bundesldndern. Nachholen
von Schulabschliissen und Studieren ohne Abitur. Informationen fiir Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer 2006/2007, S. 11

* Probestudium Je nach Bundesland gelten dariiber hinaus als
Bei einem Probestudium wird zunéchst die Voraussetzungen jeweils unterschiedliche Kom-
(vorlaufige) Zulassung ausgesprochen, die im binationen aus Anforderungen. Neben Berufsab-
Erfolgsfalle nach zwei bis vier Semestern zu schluss, Berufstatigkeit und beruflicher Fortbil-
einer endgiltigen Zulassung fiihrt. dung sind in einzelnen Ldndern beispielsweise

das Mindestalter, die Dauer der Berufstatigkeit

In den meisten Ldndern existieren zumindest und studienfachliche Beratung unterschiedlich

zwel dieser Zugangsmaoglichkeiten, die in den geregelt. Eine Regelung wie in Hamburg aber, wo

jeweiligen Landeshochschulgesetzen geregelt die Familientétigkeit auf die Berufstédtigkeit ange-
sind, teilweise begleitet durch ein Beratungs- rechnet werden kann, ist eher die Ausnahme. Die

oder Eignungsgesprach. Lédnder Hessen und Niedersachsen sehen fur Mei-
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sterinnen und Meister einen uneingeschrénkten
und allgemeinen Hochschulzugang vor. Diese
Beispiele und das halbjahrige Propddeutikum

in Bayern als Voraussetzung zur Zulassung zur
Ergdnzungspriifung verdeutlichen die Bandbreite
der von Land zu Land variierenden Regelungen.
Ziel der Verfahren sind die Erlangung oder der
Nachweis von Studierfahigkeit.

In der Regel handelt es sich um einen fachge-
bundenen Hochschulzugang, in einzelnen Lan-
dern ogar nur um einen fachgebundenen Fach-
hochschulzugang. Einheitliche Kriterien, die fur
alle Studierwilligen gleiche Anforderungen, aber
auch gleiche Chancen bedeuten und ihre Mobili-
tét erh6hen wiirden, gibt es bisher nicht.®

In Niedersachsen gibt es die nachtrégliche
Priifung zu Hochschulzulassung, die sogenannte
Immaturen- oder Z-Priifung seit 1972. Seither haben
mehr als 20.000 Personen diese Priifung erfolgreich
abgeschlossen. Pro Jahr sind es durchschnittlich vier
bis fiinf Prozent der Studierenden, die diesen Weg
in die Hochschule beschreiten. Im Bundesdurch-
schnitt liegt der Anteil mit unter einem Prozent
deutlich darunter. Von Bundesland zu Bundesland
variieren nicht nur die Verfahren, sondern auch
die Nutzung dieser Verfahren erheblich: Wahrend
sich beispielsweise in Bayern seit Inkrafttreten des
Gesetzes hochstens 30 Personen fiir den Dritten
Bildungsweg beworben haben, sind es in Berlin
jahrlich 250, allein am Department Wirtschaft und
Politik der Universitait Hamburg im Jahr 2005 rund
600 und in Niedersachsen jahrlich 800 bis 1.000
Bewerberinnen und Bewerber. Auch die Angaben
zu den Zulassungen und tatsachlichen Immatri-
kulationen differieren sehr von Land zu Land, die
Quote liegt zwischen 20 % und 90 %.°¢

A.1.2.2 Duale Studiengdnge im tertidaren Bereich
Mit den ersten Berufsakademien in Mannheim und

Stuttgart wurden 1974 duale Studiengénge als neue
Ausbildungsform eingefiihrt und seitdem konti-

65 Kloas, Peter-Werner (2002): Zugang zum Studium fiir beruflich
Qualifizierte - ein notwendiger Schritt zur Gleichwertigkeit von
allgemeiner und beruflicher Bildung. In: BWP (2) 2002, S. 35

66 vgl. KMK (2006): Synoptische Darstellung

nuierlich ausgeweitet.®” Heute unterscheidet man
neben den Angeboten der Berufsakademien ausbil-
dungsintegrierende, praxisintegrierende, berufsinte-
grierende und berufsbegleitende duale Studiengéan-
ge, die an Fachhochschulen und in Ausnahmeféllen
auch an Universitdten angeboten werden.

Die Studierenden der ausbildungsintegrierenden
Studiengédnge schlieBfen mit einem Unternehmen
einen Ausbildungsvertrag ab und studieren zu-
gleich an einer Hochschule. Sie erlangen im
Anschluss an ihre Ausbildungs- bzw. Studienzeit
sowohl einen Berufs- als auch einen Hochschulab-
schluss. Praxis- und berufsintegrierende Studien-
gange kombinieren das Studium mit einer beruf-
lichen Teilzeittdtigkeit und bieten den Vorteil, dass
die Berufstatigkeit bzw. ein vorhandener Arbeits-
platz nicht zugunsten eines Studiums aufgegeben
werden muss. Bei berufsbegleitenden Studiengén-
gen unterstitzt der Betrieb, bei dem die oder der
Studierende angestellt ist, durch Freistellung von
der Arbeit oder Bereitstellung von Arbeitsmdoglich-
keiten.®

Duale Studiengdnge erfreuen sich zunehmender
Beliebtheit. Allein an der Berufsakademie Baden-
Wiirttemberg stieg die Zahl der Absolvierenden
von 660 im Jahr 1982 tber 3.400 im Jahr 1992 auf
gut 5.100 im Jahr 2002.”° Bundesweit gab es im
April 2007 666 duale Studiengédnge mit 43.200 Stu-
dierenden an Fachhochschulen, Berufsakademien,
Verwaltungs- und Wirtschaftsakademien und an
einigen Universitdten.”! Damit waren 2 % aller
Studierenden im Frithjahr 2007 in dualen Studien-
gdngen eingeschrieben. 7

67 http://www.-abb.com/cawp/seitp202/6875bbcaf948aee1c125717
600315ac4.aspx

68 vgl. Bund-Lander-Kommission (BLK) (2003b): Perspektiven fir die
duale Bildung im tertidren Bereich. Bericht der BLK. Materialien zur
Bildungsplanung und Forschungsférderung, Heft 110, Bonn, S. 5

69 Mucke, Kerstin (2003): Duale Studiengdnge an Fachhochschulen.
Eine Ubersicht. Bundesinstitut fiir Berufsbildung, Bonn, S. 4 f.

70 vgl. BLK (2003b), S. 72

71 AusbildungPlus: Jahresbericht 2007 - Ausfiihrliche Fassung,
S. 14, http://www.ausbildungplus.de/presse/download/index.html
(Zugriffsdatum 20.06.07)

72 Statistisches Bundesamt (2006b), Fachserie 11, Reihe 4.1, Studie-
rende an Hochschulen Wintersemester 2003/2004, Wiesbaden, S. 6
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Im Jahr 2003 weist die Bund-Lédnder-Kommis-
sion (BLK) auf die umfassenden Vorziige der
dualen Bildung im tertidren Bereich hin: Den Stu-
dierenden wird die Moglichkeit des handlungsori-
entierten Lernens im Prozess der Arbeit geboten,
mithilfe dessen sie erweiterte Fachkompetenzen
und Sozialkompetenzen erwerben kénnen. Zudem
tragen duale Studiengdnge zur Umsetzung von
Konzepten des Lebenslangen Lernens und der
Durchléssigkeit des deutschen Bildungssystems
bei. Den beteiligten Unternehmen wird dariiber
hinaus die Rekrutierung geeigneten Nachwuchses
fur Fach- und Fihrungskréfte erleichtert.”

Duale Studiengédnge verleihen den durch Pra-
xiserfahrung und informelle Lernprozesse erwor-
benen Kompetenzen zunehmende Bedeutung,
helfen zusatzliche Potenziale auszuschopfen und
das Bildungsspektrum zu erweitern. Diese Vorzii-
ge finden ihren Widerhall in der positiven Reso-
nanz der Studierenden und der bildungspolitisch
Verantwortlichen. Dennoch sieht die BLK noch
deutlichen Entwicklungsbedarf. So seien duale
Studiengédnge an den Universitdten fast gar nicht
vertreten, es gebe einen Mangel an Studienplét-
zen und Defizite in der inhaltlichen Abstimmung
zwischen den Lernorten Hochschule/Studienaka-
demie und Betrieb. Der Statusbericht weist zudem
auf Perspektiven und Entwicklungsmoglichkeiten
gerade im Bereich der universitdren Bachelor-
und Masterstudiengdnge hin sowie auf weiter be-
stehende Probleme der Anerkennung und Anrech-
nung sowie der Ubergédnge und Transparenz.

Modellprogramm ,,Weiterentwicklung Dualer
Studiengdnge*

Vor diesem Hintergrund wurde von der BLK ein
Modellprogramm (Laufzeit vom 01.04.2005 bis
zum 31.03.2008) mit dem Ziel aufgelegt, das
Konzept der Verbesserung der Transparenz und
Durchléssigkeit zwischen beruflicher Bildung
und dem tertidren Bereich des Bildungswesens
weiterzuentwickeln. Fiir das Programm wur-
den folgende Arbeits- und Untersuchungsfelder
definiert:”

73 vgl. hierzu und im Folgenden BLK (2003b)
74 Bund-Lander-Kommission fur Bildungsplanung und Forschungsfor-

derung (BLK) (2007): Weiterentwicklung dualer Studienangebote

* Inhaltliche Abstimmung zwischen den Lernorten

* Ausrichtung der Modularisierung und der Leis-
tungspunktsysteme auf die Verkniipfung von
beruflichem und Erfahrungslernen mit dem
theoretischen Lernen

* Augenmerk auf kleine und mittlere Unterneh-
men

* Einordnung in die Strukturen und Verfahren
der Qualitétssicherung (Akkreditierung und
Evaluation)

* Erweiterung des Facherspektrums dualer Studi-
enangebote vor allem in den Universitdten

*  Wechselseitige Anrechnung und Anerkennung
von Studien- und Prifungsleistungen zwischen
Berufsakademien und Hochschulen

* Quantitative und bedingt qualitative Auswei-
tung der Studienangebote

Im Zentrum des Modellprogramms stehen weni-
ger die unmittelbare Schaffung neuer Bildung-
sangebote oder die finanzielle Férderung eines
Lehrangebotes als vielmehr die Behandlung struk-
tureller Gesichtspunkte (Planungskosten, Beglei-
tung) im Bereich der o.g. Untersuchungsfelder.”

Aktuell werden in dem Programm 21 Projekte
aus zehn Landern fiir drei Jahre mit ca. sechs Mio.
Euro Bundes- und Landermitteln gefordert, wobei
der Schwerpunkt auf der Entwicklung dualer
Studiengénge in bisher nicht vertretenen Fachrich-
tungen und in der gestuften Studienstruktur liegt.
Zusatzlich widmen sich Projekte der Erprobung
von Verfahren zur Anrechnung von Qualifikati-
onen aus der beruflichen Bildung, andere Projekte
befassen sich mit Anrechungs- und Anerken-
nungsverfahren von an verschiedenen Lernorten
erbrachten Studienleistungen oder streben die
Akkreditierung von dualen Studiengéngen an.”®

im tertidren Bereich. http://www.blk-info.de/index.php?id=217,
Fassung vom 23.04.2007

75 BLK(2007),S.3

76 vgl. http://www.uni-protokolle.de/nachrichten/id/113230/ (Zu-
griffsdatum 20.06.07)
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A.1.2.3 Leistungspunktsysteme zur Verkiirzung
von Studienzeiten

Mit der Einfithrung von Leistungspunkten (ECTS)
an deutschen (Fach-)Hochschulen wurde in den
vergangenen Jahren das bisherige System der
Leistungsnachweise nach und nach abgelost.”
Urspriinglich eingerichtet zur Anerkennung und
Ubertragung von (auch im Ausland erbrachten)
Studienleistungen wird es nun auch zur Akkumu-
lation von Studienleistungen eingesetzt und bildet
die Bewertungsgrundlage fiir die im Rahmen des
EU-Bologna-Prozesses neu eingerichteten gestuften

Studiengédnge mit Bachelor- und Masterabschliissen.

Neben der internationalen Vergleichbarkeit der
Studienleistungen liegt ein weiterer Vorteil dieses
Kreditpunktesystems in seiner besonders guten
Anwendbarkeit fur die stetig wachsende Zahl der
Teilzeitstudierenden sowie in seiner Unterstiitzung
des Lebenslangen Lernens.”® Lernergebnisse und
nicht Lernprozesse stehen damit im Mittelpunkt.

Die Zuteilung von ECTS-Punkten wird durch
die Hochschulen in der jeweiligen Priifungsord-
nung geregelt (§§ 15, 16, 19 HRG). Die Berech-
nung der notwendigen Arbeitsleistung erfolgt auf
Grundlage der gesamten Zeit, die fiir das Studium
aufgewendet wird und schlie3t neben der Prédsenz
in Vorlesungen und Seminaren auch Vorberei-
tungszeiten und das Selbststudium ein. ECTS-
Punkte werden allen Komponenten eines Studien-
gangs (Module, Kurse, Praktika, Abschlussarbeit)
zugewiesen. Sie konnen sich auch auf Lernleis-
tungen beziehen, die informell erworben wurden
(Bologna-Erklarung 1999). Dies setzt allerdings
voraus, dass sie durch die jeweils aufnehmende
Hochschulen anerkannt werden.

77 Das European Credit Transfer System wurde 1989 im Rahmen des
europaischen Austauschprogramms fiir Studierende ERASMUS
eingefiihrt und bei der Bologna-Erklarung von 1999 als zentrales
Instrument zur Erreichung einer groRtmoglichen Mobilitat fur
Studierende und Lehrende definiert. Seitdem wurde es sukzessive
im europdischen Hochschulraum und so auch an deutschen Hoch-
schulen etabliert.

78 vgl. hierzu und im Folgenden Hochschulrektorenkonferenz (Hrsg.)
(2006): Bologna-Reader. Texte und Hilfestellungen zur Umsetzung

der Ziele des Bologna-Prozesses an deutschen Hochschulen. Bonn

Ein Kreditpunktesystem bietet eine Reihe
von Vorteilen: Durch die Modularisierung und
Leistungspunktevergabe erhoht sich sowohl die
Transparenz sowie die Flexibilitdt der Lehr- und
Studienplédne. Zum Beispiel kdnnen die Hochschu-
len schneller auf die Anforderungen des Marktes
reagieren oder auch die Studierenden konnen ih-
ren Studienplan eigenen zeitlichen Moglichkeiten
anpassen. Leistungspunktsysteme bieten zudem
eine glnstige Voraussetzung fir ein Teilzeitstu-
dium und lassen ebenso eine Verkiirzung des
Studiums zu, bspw. durch die Anrechnung von
auB3erhalb der Hochschule erworbenen Kompe-
tenzen.””

Entsprechende Anrechnungsverfahren werden
zurzeit im Rahmen der Initiative der Bundesregie-
rung ,Anrechnung beruflicher Kompetenzen auf
Hochschulstudiengédnge (ANKOM)“ in elf regio-
nalen Entwicklungsprojekten erprobt (siehe Ab-
schnitt A 3.4), zugleich aber auch schon an einzel-
nen Hochschulen bzw. Studiengédngen praktiziert.
So sieht der Weiterbildungsstudiengang ,,Hoch-
schul- und Wissenschaftsmanagement® an der
Hochschule Bremen und an der Fachhochschule
Osnabriick den Erwerb von 120 Kreditpunkten vor,
von denen die Hélfte auf der Basis der Anerken-
nung ,von anderweitig erworbenen, einschldgigen
Kompetenzbestdnden aus vorangehenden Studien®
erzielt werden konnen.®® Die Charité Berlin bietet
in Zusammenarbeit mit der Hogeschool Zuyd in
Heerlen Niederlande einen Bachelor of Nursing
an, der eine Verkiirzung der Regelstudienzeit von
vier Jahren je nach Berufserfahrung und Kom-
petenzniveau der Studierenden vorsieht.®! Ein
weiteres Modell der Anerkennung von auf3erhalb
der Hochschule erworbenen Kompetenzen prak-
tiziert seit 2004 die Evangelische Fachhochschule
Hannover (EFH) mit ihrem zweistufigen Bachelor-
studiengang zur Lehrerausbildung in den Pfle-

79 vgl. HRK (2006), S. 143 ff.

80 vgl. Fussel, Hans-Peter; Moewes, Malte; Ziegele, Frank (2006):
Die Studiengénge im Uberblick. In: Stifterverband fiir die Deut-
sche Wissenschaft: Qualifizierung fir Hochschulprofessionen.
Neue Studiengdnge in Deutschland. Positionen, Januar 2006,
Essen, S. 14

81 Charité Universitatsmedizin Berlin (2006): Hoogeschool Zuyd: Ba-

chelor of Nursing fir Quereinsteiger. Broschiire Médrz 2006. Berlin
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ge- und Gesundheitsberufen. Dieser Studiengang
sieht vor, dass in einer ersten Stufe die Studieren-
den an einer der neun EFH-Kooperationsschulen
eine regulére dreijahrige Alten-, Kranken- oder
Kinderkrankenpflegeausbildung absolvieren und
begleitend an drei Hochschulmodulen teilneh-
men. Werden Ausbildung und Module erfolgreich
abgeschlossen, werden 90 Kreditpunkte angerech-
net und es erfolgt der Ubergang in den zweiten
Studienabschnitt.®? Diese Beispiele zeigen, dass das
Leistungspunktsystem die Anerkennung informell
erworbener Kompetenzen im Hochschulbereich
grundsétzlich ermdoglicht. In welchem Umfang
diese Verfahren tatséchlich praktiziert werden,
welchen Nutzen und Hindernisse die Beteiligten,
Hochschule wie Studierende sehen, dariiber gibt
es bisher keine zuverldssigen Informationen.

82 vgl. http://www.hrk.de/bologna/de/download/dateien/AG_6_
Oelke_-_Pflegelehrerausbildung__1.06.pdf
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A.2 Ansatze und Programme
zur Vorbereitung der
Anerkennung

Neben den auf eine formale Anerkennung zielen-
den Verfahren und solchen, die auf dem Arbeits-
markt Wertschdtzung erfahren, existieren in
Deutschland weitere Ansdtze zur Forderung des
Lebenslangen Lernens. Diese Ansétze zeichnen
sich dadurch aus, dass sie durch ihre theoretische
Fundierung bei gleichzeitiger Praxisndhe den Bo-
den fir eine verdnderte Lern- und Anerkennungs-
kultur bereiten. Indem sie wesentliche Vorarbeiten
leisten, zielen sie langfristig auf die Anerkennung
non-formal und informell erworbener Kompeten-
zen. Exemplarisch werden an dieser Stelle vier
Ansatze dargestellt, die im bildungspolitischen
Interesse liegen und als solche vom BMBF (mit)
initiiert und Uber einen langen Entwicklungszeit-
raum finanziert werden:

* Das Programm Lernkultur Kompetenzentwick-
lung hat mit einer Vielzahl von Projekten ent-
scheidend dazu beigetragen, den Blick fiir die
unterschiedlichen Lernwelten und Lernweisen
zu starken. Neu in der begrifflichen Auseinan-
dersetzung war der Handlungs- und Selbstorga-
nisationsbezug von Kompetenzen.

e Einen konkreten Weg zur Ermittlung und
Bilanzierung von auf unterschiedlichen Wegen
erworbenen Kompetenzen im privaten wie im
beruflichen Leben zeigt das ProfilPASS-System
aus Instrument und begleitender Beratung
auf. Unterhalb der ordnungspolitischen Ebene
angesiedelt, zielt es auf die Starkung des Selbst-
bewusstseins, tragt zu Motivation und Dialog-
fahigkeit bei und unterstiitzt Zielfindung und
Neuorientierung.

e Zur Sondierung und Konkretisierung des Feldes
Kompetenzmessung startet in diesem Jahr das
DFG- Schwerpunktprogramm ,,Kompetenzmo-
delle zur Erfassung individueller Lernergeb-
nisse und zur Bilanzierung von Bildungsprozes-
sen”“ mit einer Vielzahl von Projekten.

¢ Konkrete Beispiele zur Anerkennung von be-
ruflich erworbenen Kompetenzen und Quali-
fikationen als Studiendquivalente werden im

Rahmen der Initiative ,Anrechung beruflicher
Kompetenzen auf Hochschulstudiengange® in
regionalen Kooperationsprojekten entwickelt
und erprobt.

A.2.1 Programm Lernkultur
Kompetenzentwicklung (LKKE)

Zielsetzungen des Programms

Ziel des Programms war in erster Linie der Aufbau
effizienter kontinuierlicher Lernstrukturen unter
den Gesichtspunkten Wettbewerb, Standortbedin-
gung und Kompetenzentwicklung der erwerbs-
fahigen Menschen. Die Lernforderlichkeit der
Arbeitsplatze spielte hierbei eine entscheidende
Rolle. Eine Stdarkung der individuellen beruf-
lichen Kompetenzen sowie komplexe Strategien
zu Kompetenzerhalt und Kompetenzentwicklung
bei Arbeitslosigkeit sowie e-learning und neue
(u.a. Dienstleistungs-)Lernkonzepte in Weiterbil-
dungseinrichtungen gehorten gleichermaBen zum
Forschungs- und Entwicklungsprogramm LKKE.
Es untergliederte sich in die Programmbereiche:
Grundlagenforschung (Grufo), Lernen im Prozess
der Arbeit (LiPA), Lernen im sozialen Umfeld
(LisU), Lernen in Weiterbildungseinrichtungen
(LIWE), Lernen im Netz und mit Multimedia (LiNe)
sowie verschiedene Begleitfunktionen (z.B. In-
ternationales Monitoring, Graduiertennetzwerk,
Betriebsrdtenetzwerke, Regionale Lernkulturen

in Mecklenburg-Vorpommern, Auswirkungen von
Qualifizierungstarifvertragen, Formative Prozess-
begleitung).

Entwicklungsschwerpunkte:

Allen Programmteilen lagen sogenannte ,Leit-
fdden” zugrunde, die am Ende die Erkenntnisse
und konkreten Ergebnisse der unterschiedlichen
Programmteile biindeln sollten. Dies betraf in
allen Programmteilen in erster Linie die Selb-
storganisation bzw. die Selbststeuerung von
Lernprozessen (insbesondere informeller/non-
formaler), Kompetenzmessverfahren und -nach-
weise, den Aufbau von Lernstrukturen und die
Vernetzung. Weitere Schwerpunkte ergaben sich
aus der Besonderheit der einzelnen Programm-
bereiche:
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»,Lernen im Prozess der Arbeit“ (LiPA)

Betriebliche Lernkulturen und Kompetenzentwick-
lung, in erster Linie informelle und non-formale
Lernprozesse waren zu erforschen und zu be-
schreiben. Die Ressourcen, die zur Innovations-
fahigkeit der Unternehmen beitragen, waren zu
ermitteln und entsprechende Personal-, Organi-
sations- und Kompetenzentwicklungsmodelle zu
entwickeln, um notwendige Anderungen in den
Unternehmen zu erkennen, praktische Losungsan-
sdtze zu erarbeiten und insgesamt eine Lernkultur
zu etablieren, die den verdnderten Anforderungen
an Lernnotwendigkeiten der Menschen entspricht
und zur Wirtschaftlichkeit der Unternehmen
beitragt.

»,Lernen im sozialen Umfeld* (LisU)

Kompetenzerhalt und Kompetenzentwicklung im
sozialen Umfeld war das Hauptanliegen dieses Pro-
grammteils. Dies betraf u.a. Vereinsarbeit, Fami-
lienarbeit sowie Lernprozesse, die sich auf3erhalb
der Erwerbsarbeit und vielfach informell/non-for-
mal abspielen. Zielgruppe waren die Menschen in
ihren Tétigkeiten auB3erhalb ihrer Erwerbstatigkeit,
aber auch Arbeitslose und deren Kompetenzerhalt
und Kompetenz(weiter)entwicklung. Regionale
Lernagenturen zum Lern- und Wirtschafts-Struk-
turaufbau (wie z.B. fur Selbststdndigentétigkeiten)
in unterschiedlichen Regionen der alten und der
neuen Bundesldnder waren aufzubauen und zu
etablieren. Intermedidrentétigkeiten zur Beratung,
Vermittlung und Netzwerksmoderation wurden
hierbei eingesetzt.

»,Lernen in Weiterbildungseinrichtungen* (LiWE)

Hauptziel dieses Teils war die Erforschung, Ana-
lyse und Erprobung von Mdglichkeiten fir selb-
storganisiertes Lernen in fremdorganisierten
Lernumgebungen im Wandel des beruflichen
Lernens. Zweiter Schwerpunkt war die Entwick-
lung von Lerndienstleistungskonzepten durch
Weiterbildner und Weiterbildungseinrichtungen,
die selbstorganisiertes Lernen und Kompetenz-
entwicklung unterstiitzen als spezifischer Beitrag
innerhalb einer neuen - zu etablierenden — Lern-
kultur.

sLernen im Netz und mit Multimedia*“

Hauptziel hierbei war es, neue Formen des Ler-
nens unter Nutzung elektronischer Informations-
und Kommunikationsmittel im Rahmen des Ge-
samtprogramms LKKE zu entwickeln und fiir alle
anderen Programmteile nutzbar zu machen. Dies
betraf insbesondere die Kombination unterschied-
licher netzgestiitzter Lernformen.

»Begleitprojekte*

Unterstiitzt wurden die Programmteile durch
eine breite Grundlagenforschung. Hier ging es
um Schaffung der theoretischen Grundlagen, Be-
antwortung von Fragen wie z.B.: Was kennzeich-
net eine Lernkultur, was sind Kompetenzen, wie
sind sie zu messen, konnen sie vernetzt werden
u.a. Die theoretische Basis fir die Programm-
teile war aufzuarbeiten, um sie in praktische
Anwendungsmodelle umsetzen zu konnen. Die
Ermittlung und Darstellung individueller Kom-
petenzen, Teamkompetenzen sowie die Beant-
wortung von Fragen, wie z.B.: was macht die
Einzigartigkeit von Unternehmen aus, lasst sie
sich erfassen; wie kann Humankapital berechnet
werden, u.a. waren Bestandteile der Grundlagen-
forschung.

Die zusatzlichen Projekte begleiteten die
Programmteile und rundeten sie ab. Einbezogen
waren die Tarifpartner mit Untersuchungen zur
betrieblichen Weiterbildung, junge Wissenschaft-
ler, die einzelne Themenfelder zur Abrundung des
Programms erforschten, sowie Projekte, die im
Gesamtprozess beratend mitwirkten und die Er-
kenntnisse auf ihre Anwendbarkeit tiberpriiften.

Ausgewadhlte Erkenntnisse und Ergebnisse
des Programms LKKE:

* Eine Fille von neuen - auf die im Programm
beteiligten Unternehmen zugeschnittenen
- Personal- und Organisationsentwicklungs-
modelle wurden erarbeitet und erprobt (in
Best-Practice-Betrieben, in Startups, in innova-
tiven mittelstandischen Unternehmen). Damit
wurde erreicht, dass in den Unternehmen eine
neue bzw. verdnderte, betriebliche Lernkul-
tur entstand und dauerhaft etablieret wurde,
der Personaleinsatz effizienter wurde und die
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Unternehmen bestétigten, dass sie wirtschaft-
licher arbeiten konnen.

Kompetenzentwicklungsmodelle in interkul-
turell zusammengesetzten Teams wurden er-
forscht. Im Ergebnis entstanden interkulturelle
Lernmaterialien fir spezifische Zielgruppen
zur Vermittlung kultureller Unterscheidungs-
dimensionen. Interkulturelle Basis-workshops
und Trainings fur Fihrungskréfte und Beschéf-
tigte wurden durchgefiithrt und dokumentiert
und Orientierungsmodelle zur effektiven Zu-
sammenarbeit bzw. zum gemeinsamen Lernen
erarbeitet.

Mit den vorliegenden unterschiedlichen Mo-
dellen des gemeinsamen Lernens Jiingerer und
Alterer im Unternehmen liegt ein Baukasten
vor, der auch auf nicht beteiligte Unternehmen
ubertragbar ist und von diesen genutzt werden
kann.

Zur Lernforderlichkeit von Arbeitsplédtzen wur-
de ein Lernforderlichkeitsindex erarbeitet, der
in einer Reihe von Betrieben (zwischenzeitlich
auch in nicht im Programm beteiligten) ange-
wendet wird. Dieser ist nicht selbsterklédrend,
sondern bedarf fiir das einzelne Unternehmen
der Beratung bzw. der Hilfestellung durch
Externe. Damit liegt u.a. ein quantitatives Ver-
fahren zur Analyse der Lernforderlichkeit der
Arbeitsplétze vor.

Lernberatungsmodelle und Lerndienstleistun-
gen fiir Unternehmen wurden entwickelt und
erprobt.

Individuelle Moglichkeiten der Betreuung und
Unterstiitzung bei Existenzgriindungen (Vor-
gehensweise) wurden erarbeitet und stehen
als Leitfdden bzw. Handlungsanweisungen zur
Verfiigung.

Ein Instrument zur Bedarfserhebung und
Erfolgsmessung auf der Basis des Goal Attain-
ment Scaling wurde entwickelt und praktisch
in Projekten des interkulturellen gemeinsamen
Lernens in Unternehmen erprobt.

Durch das Kasseler Kompetenzraster wird es
ermoglicht, berufliche Handlungskompetenz,

insbesondere zur Problemldsung beim Teamler-
nen zu optimieren und die Beurteilungsfahig-
keit von Fiihrungskréaften zu verbessern.

* Der Kompetenznachweis hilft Unternehmen
bei der Personalauswahl und Bewerbern, die
zusatzliche Kompetenzen durch Tétigkeiten im
sozialen Umfeld erworben haben.

e Mit der Lernkultur-Checkliste fiir KMU wurde
es moglich, Defizite im Humanressourcenbe-
reich von KMU schnell festzustellen und die
betrieblichen Partner fiir Handlungsbedarfe zu
sensibilisieren.

* Regionale Lernagenturen wurden aufgebaut,
die Uber Intermediére die Lernkulturentwick-
lung mit wirtschaftlicher und gesellschaft-
licher Entwicklung verkniipften und die Pro-
zesse initiierten, aktivierten und befdrderten.

* Mit der internetgestiitzten Toolbox (www.
invent-net.de) wurde ein neuartiges Angebot
von Losungsinstrumenten, die vornehmlich fir
strategische oder innovative Problemstellungen
in kleinen und mittleren Betrieben geeignet
sind, erarbeitet.

Es liegt eine Vielzahl weiterer Erkenntnisse,
praktischer Handlungsanweisungen und Leitfé-
den, Mess- und Bewertungsinstrumente vor. Mit
Hilfe der Arbeitsgemeinschaft Betriebliche Wei-
terbildungsforschung e.V., Berlin (ABWF) und der
Administration und Betreuung der mehr als 250
Einzelprojekte durch das Projekt Qualifikations
Entwicklungs Management, (QUEM) Berlin, liegen
am Ende des Programms notwendige Erkenntnisse
und praktisch anwendbare Instrumente vor, auf
denen Forschung und Entwicklung aufbauen kann
und wird. In dem neuen, im Jahr 2007 begon-
nenen Programm ,Arbeiten Lernen Kompetenzen
entwickeln - Innovationsfdhigkeit in einer mo-
dernen Arbeitswelt” und in dem ebenfalls bereits
laufenden Programm ,Innovationen mit Dienst-
leistungen® werden — eingebettet in den Rahmen
der Hightech-Strategie der Bundesregierung - u.a.
betriebliche, aber auch auB3erbetriebliche Weiter-
bildungsnotwendigkeiten und Kompetenzentwick-
lungsprozesse unter neuen Schwerpunktsetzungen
weiter behandelt.
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Das gesamte Material, das wahrend der Durch-
fihrung des Programms LKKE entstanden ist,
ist fir Jedermann tiber den Internet-Auftritt der
ABWEF unter www.abwf.de abrufbar.

LKKE wurde mit Mitteln des Bundes- und ESF-
Mitteln in Hohe von rund 100 Mio € finanziert,
Laufzeit war 2001 bis 2007.

A.2.2 Das ProfilPASS-System

Gesellschaftlicher bzw. bildungspolitischer
Hintergrund

Wiéhrend sich zur Jahrtausendwende in der Bil-
dungspolitik und in der Bildungspraxis einzelner
europdischer Lander ein zunehmender Grad der
formalen Anerkennung informell erworbener
Kompetenzen feststellen lie3%3, wurde fiir Deutsch-
land im Bereich der faktischen Anerkennung
informell erworbener Kompetenzen ein Nach-
holbedarf konstatiert. Vor diesem Hintergrund
entstand im Jahr 2002 das Verbundprojekt der
BLK ,Weiterbildungspass mit Zertifizierung infor-
mellen Lernens®.

Zielsetzungen

Das ProfilPASS-System dient der systematischen Er-
mittlung und Dokumentation eigener Fahigkeiten
und Kompetenzen. Die begleitete Erarbeitung
einer individuellen Kompetenzbilanz starkt das in-
dividuelle Selbstbewusstsein und macht Nutzende
gegeniber sich selbst und gegeniiber Anderen
dialogfahig. Insofern es dazu anregt, sich mit dem
eigenen Handeln, den dabei genutzten Kompe-
tenzen intensiv auseinanderzusetzen und das Be-
wusstsein fur personliche Starken zu unterstiitzen,
dient es zugleich der Motivierung und Aktivierung
zum Lebenslangen Lernen, beispielsweise im Hin-
blick auf die Vorbereitung des (Wieder-)Eintritts
ins Erwerbsleben, eine berufliche oder personliche

83 vgl. Bjérnavold, Jens (2000): Making learning visible: identifica-
tion, assessment and recognition of non-formal learning in
Europe. Thessaloniki; Bretschneider, Markus (2004): Non-formales
und informelles Lernen im Spiegel bildungspolitischer Dokumen-
te der Europadischen Union. Bonn (im Internet unter http://www.
die-bonn.de/esprid/dokumente/doc-2004/bretschneider04_01.pdf-
04.06.2007)

(Neu-)Orientierung oder die Planung zukiinftiger
Lernvorhaben.

Inhaltliche Darstellung

Das ProfilPASS-System setzt sich aus dem Instru-
ment ,,ProfilPASS“ und einem darauf abgestimmten
Beratungskonzept zusammen, dem das huma-
nistische Menschenbild, die Lernvorstellung des
Konstruktivismus und der biografische Ansatz
zugrunde liegen. Es unterstiitzt die Individuen bei
der Reflexion, Bilanzierung und Gestaltung ihrer
Bildungs-, Lern- und Téatigkeitsbiografie. Zentrales
Element von Seiten der Nutzenden ist die Auseinan-
dersetzung mit der eigenen Biografie, empfohlen
wird, sich in diesem Prozess durch qualifizierte Be-
ratung unterstitzen zu lassen. Die Beratenden wer-
den im Rahmen eines zweitdgigen Seminars auf die
Beratungstéatigkeit vorbereitet, dessen Mittelpunkt
die Methoden der biografischen Kompetenzermitt-
lung stehen. Die Durchfithrung dieser Seminare
obliegt speziell qualifizierten Multiplikatorinnen
und Multiplikatoren, die in der Regel an sogenann-
ten Dialogzentren zur Verbreitung des ProfilPASS-
Systems angesiedelt sind. Koordiniert werden die
Aktivitdten durch eine beim DIE angesiedelte
bundesweite ProfilPASS-Servicestelle.

Methodisches Vorgehen

Ziel des ProfilPASS-Verfahrens ist die Sichtbarma-
chung und Dokumentation der eigenen Fahig-
keiten und Kompetenzen. Dafiir miissen sich die
Nutzenden zundchst auf dem Wege der Selbstre-
flexion ihrer Kompetenzen bewusst werden, erst
dann sind sie in der Lage, sie sich selbst und auch
Dritten gegeniiber zu kommunizieren, gezielt
einsetzen und weiterentwickeln zu kénnen. Der Fo-
kus liegt dabei auf dem eigenen Handeln in allen
Bereichen des Lebens, von der Ausbildung tber das
Erwerbsleben bis hin zu Haus- und Familienarbeit,
Hobbys, Ehrenamt und freiwilligem Engagement.
Kern des Verfahrens ist die detaillierte Analyse von
Aktivitdten. Dazu wird das eigene Tun unter die
Lupe genommen und ausfiithrlich beschrieben. Auf-
gabe der Beratenden oder Gruppenpartner ist es
dabei nachzufragen, um wie bei narrativen Inter-
views den Erzdhlfluss anzuregen. In dem néchsten
Schritt werden dann aus diesen Téatigkeiten die
dabei zum Einsatz gekommenen Fahigkeiten, Fer-
tigkeiten und Kompetenzen abgeleitet. Die dabei


http://www.abwf.de
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zu leistende Ubersetzungsarbeit erscheint zunéchst
schwierig. Durch das kleinteilige Beschreiben der
Tatigkeiten aber und mit zunehmender Erfahrung
fallt den Nutzenden die Ableitung ihrer Fahigkei-
ten und Kompetenzen leichter. Ihre Bewertung
findet anhand einer vierstufigen Skala statt, die
sich an dem Referenzrahmen fiir das Europdische
Sprachenfortfolio orientiert. Unterschieden wird
zwischen angeleitetem und selbststandigem Han-
deln in vertrauten und in unbekannten Kontexten.
Der qualitative Schritt besteht in der Transferier-
barkeit von Kompetenzen, d.h. der Moglichkeit,
eine Kompetenz auch in unbekannten Kontexten
anzuwenden und sie moglicher Weise dartiber
hinaus auch noch anderen zu erklédren.

Auf Grundlage dieser Analyse in den Schritten
~,Benennen®, ,Beschreiben®, ,Auf den Punkt Brin-
gen“ und ,Bewerten” entsteht eine Kompetenzbi-
lanz, die als Grundlage fir die Prasentation der
eigenen Person, typischerweise in Bewerbungssitu-
ationen, und die weitere Kompetenzentwicklung
genutzt werden kann. Als ergebnisoffenes Instru-
ment beinhaltet der ProfilPASS keine Listen von Fa-
higkeiten und Kompetenzen, Ziel ist vielmehr, dass
jeder mit den eigenen Worten die eigenen Féahig-
keiten und Kompetenzen beschreibt und nicht auf
vorformulierte Begriffe zurtickgreift. An die Erar-
beitung der individuellen Kompetenzbilanz schlie3t
sich die Formulierung von Zielen und eine Akti-
onsplanung vor dem Hintergrund der Sicherung
lebensbiografischer Kontinuitit an. Dabei werden
in der Vorstufe zur Zielfindung zunédchst Traume,
Ideen und Kompetenzen miteinander verbunden,
erste Ziele formuliert und auf ihre Bestdndigkeit
hin gepriift. Erst danach findet die Zielkonkreti-
sierung statt und - zur Vermeidung von Misser-
folgen — die Abkldrung moglicher Hindernisse
und die Suche nach Losungswegen. Anschlieend
findet die Planung der ndchsten Schritte in einer
uberschaubaren Zeit statt. Idealerweise werden
die Nutzenden in den einzelnen Phasen durch die
qualifizierte Beratung begleitet. Grundlage fiir die
praktische Umsetzung ist ein Beratungskonzept, in
dem unter anderem ein Beratungsprozessmodell
als Ablaufstandard vorgegeben wird.

Beteiligte Akteure und Kooperationen

Das von DIE, DIPF und IES entwickelte ProfilPASS-
System wurde zundchst mit ausgewédhlten Koope-

rationspartnern einer Erprobung und Evaluation
unterzogen. Die Evaluationsergebnisse bildeten
die Grundlage fiir eine Optimierung des Ansatzes.
Zur weiteren Umsetzung des Konzeptes wurde in
den vergangenen Jahren ein bundesweites Netz-
werk aufgebaut, das durch eine bundesweite Ser-
vicestelle zentral koordiniert wird und mit derzeit
30 regionalen Dialogzentren zusammenarbeitet,
die vor Ort fir die Sichtbarmachung und Doku-
mentation informellen Lernens sensibilisieren.
Dabei handelt es sich um einzelne Bildungsein-
richtungen mit einer herausragenden regionalen
Bedeutung oder Netzwerke von Bildungseinrich-
tungen. An den Dialogzentren sind in der Regel
speziell qualifizierte Multiplikatorinnen und Mul-
tiplikatoren angesiedelt, welche die Qualifizierung
von Beratenden durchfiithren.

Umsetzung und Verbreitung

Insgesamt wurden bislang mehr als 1.000 Bera-
tende im Rahmen des Projektes qualifiziert, die
bundesweit etwa 15.000 ProfilPASSe eingesetzt
haben.

Evaluation

Im Zuge der quantitativen und qualitativen Eva-
luation der Erprobung wurde deutlich, dass das
ProfilPASS-System fir unterschiedlichste Zielgrup-
pen einen Beitrag zur Starkung des individuellen
Selbstbewusstseins und Aktivierung zum Lebens-
langen Lernen leistet. Deutlich wurde dartiber
hinaus, dass einer unterstiitzenden Beratung der
Nutzenden groBe Bedeutung fir ein Gelingen
dieses Prozesses zukommt. Der in der Machbar-
keitsstudie empfohlene Grundsatz, das Verfahren
zielgruppeniibergreifend einzusetzen, konnte
iberwiegend erreicht werden. Insbesondere
Menschen in Umbruchsituationen profitieren von
diesem Verfahren. Allerdings zeigte sich auch,
dass der eher kognitive Zugang des Instrumentes
fur die Zielgruppe der Jugendlichen problematisch
ist. Vor diesem Hintergrund wurde der ,ProfilPASS
fiir junge Menschen“ entwickelt, der nach seiner
Erprobung, Evaluation und Optimierung seit Mai
2007 bundesweit verfiigbar ist und derzeit als
zielgruppenspezifische Ergdnzung des ProfilPASS-
Systems implementiert wird.
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Herausforderungen

Die Projektaktivitaten der vergangenen finf Jahre
haben vielfdltige Umsetzungsszenarien fiir eben-
so vielfédltige Zielgruppen hervorgebracht, die in
der Zwischenzeit nur noch schwer zu tiberblicken
sind. Im Hinblick auf die Herausbildung einer
ProfilPASS-Community, in der die Beteiligten In-
formationen im Sinne einer kollegialen Beratung
unmittelbar austauschen konnen, ist die Herstel-
lung von Transparenz liber die unterschiedlichen
Einsatzszenarien eine der zentralen zukiinftigen
Aufgaben. Dartiber hinaus gilt, es ein Imple-
mentierungskonzept fir den ProfilPASS fiir junge
Menschen als dem ProfilPASS vorgeschaltetes und
anschlussfdhiges Instrument zu entwickeln und
zu realisieren. Im Hinblick auf supranationale
Entwicklungen ist zudem die Realisierung eines
EQF/DQR fiir die weitere Entwicklung des Profil-
PASS-Systems, insbesondere fir die Bewertung
von Fahigkeiten und Kompetenzen, eine relevante
Bezugsgrofe.

Auftraggeber (und Finanziers), Auftragnehmer|
Projekttrager

Finanziert aus Mitteln des ESF und des BMBF wur-
de ein Konsortium aus DIE, DIPF und IES zuné&chst
mit einem Forschungsauftrag zur wissenschaft-
lichen begriindeten Bewertung der Moglichkeiten
zur Einfihrung eines Weiterbildungspasses unter
besonderer Bertiicksichtigung informell erwor-
bener Kompetenzen beauftragt. Dieses Konsorti-
um entwickelte auf Basis der darin formulierten
Empfehlungen auch das ProfilPASS-System.

Links

Informationen fir Nutzende und Beratende finden
sich im Internet unter http://www.profilpass.de.
Fur weitere Informationen stehen die ProfilPASS
Servicestelle und vor Ort die Dialogzentren zur
Verfiigung.

Qualitdtskriterien fiir Kompetenznachweise

Mit dem Ziel, Nutzenden und Beratenden An-
haltspunkte fiir die Orientierung in der Weiterbil-
dungspasslandschaft zu geben, die Qualitédt von
Kompetenzermittlungsverfahren sicher zu stellen
und dafir Qualitédtskriterien festzulegen, hat sich

der Arbeitskreis ,Qualitédtskriterien fiir Kompe-
tenznachweise” gebildet, in dem eine Vielzahl von
Passinitiativen vertreten sind. Der Arbeitskreis
arbeitet im Sinne eines kollegialen Austauschs auf
eine freiwillige Selbsterkldarung hin und ist derzeit
mit der Ausdifferenzierung der Zielsetzung und
der inhaltlichen Diskussion des Kriterienrasters
beschéftigt.

In den letzten Jahren hat sich eine heterogene
Passlandschaft in Deutschland herausgebildet. Alle
diese Instrumente sind unterhalb der ordnungs-
politischen Ebene angesiedelt, viele richten sich
an einzelne Zielgruppen, andere decken einzelne
Funktionsbereiche ab:

* Berufswahlpass (Schilerinnen und Schiiler)

* Kompetenzmanagement CH-Q (Jugendliche
und Erwachsene) Schweiz

» Kompetenznachweis Kultur (Jugendliche in der
kulturellen Jugendbildung)

* Kompetenznachweis Lernen im sozialen Um-
feld (Ehrenamt)

e ProfilPASS (Jugendliche und Erwachsene)
* Qualipass (Jugendliche)

Anliegen all dieser Passinitiativen ist es, die Indivi-
duen zu stirken, indem ihr Blick auf ihr Handeln
und den Kompetenzerwerb auch auf informellen
Lernwegen dgerichtet wird.

A.2.3 Kompetenzmodelle

Die Deutsche Forschungsgemeinschaft (DFG) hat
2006 die Einrichtung des Schwerpunktprogramms
,Kompetenzmodelle zur Erfassung individueller
Lernergebnisse und zur Bilanzierung von Bil-
dungsprozessen® mit der Laufzeit von sechs Jahren
beschlossen®. Vorgesehen ist die Férderung von
mehr als 20 Einzelprojekten der empirischen

84 vgl. Klieme, Eckhard; Leutner, Detlev (2006): Kompetenzmodelle
zur Erfassung individueller Lernergebnisse und zur Bilanzierung
von Bildungsprozessen. Uberarbeitete Fassung des Antrags an die

DFG auf Einrichtung eines Schwerpunktprogramms
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Bildungsforschung, die sich auf die Erfassung von
Kompetenz aus theoretischer und methodischer
Perspektive richten werden. Die einzelnen For-
schungsprojekte starten im Herbst 2007.

Wissenschaftlicher und bildungspolitischer
Rahmen

Als bildungspolitische Begriindung fiir das
Schwerpunktprogramm dienten vor allem die in
internationalen Studien aufgezeigten Schwéchen
des deutschen Bildungswesens sowie der infolge
der Veroffentlichungen der PISA 2000 Studie
anhaltende Trend in der Bildungspolitik, zuneh-
mend vergleichende Leistungsstudien und Kom-
petenzmessungen fiir verbesserte Steuerungsent-
scheidungen im Bildungssystem einzusetzen. Aus
wissenschaftlicher Perspektive wurden von den
Antragstellern die Herausforderungen an eine
anspruchsvolle wissenschaftliche Fundierung von
Messinstrumenten, Modellen und Kompetenz-
strukturen betont, mit dem Ziel, eine neue Qua-
litat fiir die Messung von Lernvoraussetzungen
und Lernergebnissen zu erreichen. Insbesondere
durch Fortschritte bei psychometrischen Mess-
verfahren, durch die Vorarbeiten im Anschluss
an die internationalen Large-scale-assessments
im Schulbereich und mit neuen Technologien
lagen deutlich verbesserte Bedingungen fiir eine
valide Messung und Diagnostik von Kompetenzen
vor. Die Erwartungen an das Gesamtprogramimn
richten sich darauf, dass eine verbesserte Kom-
petenzdiagnostik die Qualitédt der individuellen
Bildungsprozesse sowie der padagogischen und
bildungspolitischen Entscheidungen erhoht.

Zielsetzungen des Programms

Die Zielsetzungen des Gesamtprogramms ,, Kom-
petenzmodelle zur Erfassung individueller Lern-
ergebnisse und zur Bilanzierung von Bildungs-
prozessen® sind anhand von vier Leitfragen
strukturiert®:

e Wie lassen sich Kompetenzen unter Beriick-
sichtigung ihres Bezugs auf Anforderungen in
spezifischen Situationen angemessen kognitiv
modellieren?

85 Klieme, Eckhard; Leutner, Detlev (2006): S. 6 ff.

*  Wie lassen sich theoretische Kompetenzmodel-
le in psychometrischen Modellen abbilden, um
die Kompetenzkonstrukte einer differenziellen
Erfassung zugénglich zu machen?

*  Wie lassen sich Kompetenzmodelle und darauf
basierende psychometrische Modelle in kon-
krete empirische Messverfahren iibertragen?

*  Welche Arten von Informationen aus Kompe-
tenzmessungen konnen von Akteuren im Bil-
dungswesen auf welche Weise genutzt werden?

Unter der Perspektive der Anerkennung des non-
formalen und informellen Lernens stellen die Ziel-
setzungen der Forschungsprojekte einen bedeut-
samen Anknipfungspunkt dar. Die Entwicklung
valider Messverfahren in der Kompetenzerfassung
und -diagnostik wird sich zwar mafBgeblich auf
péddagogische Entscheidungen im Schulwesen
richten, ermdglicht aber auch vertiefte Zugénge in
der fachwissenschaftlichen Diskussion um Kompe-
tenzniveaus®®.

Auftraggeber und Projekttrager

Im Rahmen des Schwerpunktprogramms werden
Einzelprojekte vergeben. Eine erste Ubersicht
iber die bisher bewilligten Projekte, die beteili-
gten Akteure und die Kooperationen lésst sich
der Projekthomepage www.kompetenzdiagnostik.
de entnehmen. Die Koordination der Forschungs-
projekte im DFG-Schwerpunktprogramm obliegt
Prof. Klieme (Deutsches Institut fiir Internationale
Pddagogische Forschung) und Prof. Leutner (Uni-
versitat Essen).

Fordernde Institutionen sind die Deutsche For-
schungsgemeinschaft (DFG) und das Bundesminis-
terium fir Bildung und Forschung (BMBF).

Links
www.kompetenzdiagnostik.de

86 siehe in Abschnitt B.3 zur Entwicklung des Deutschen Qualifikati-

onsrahmens (DQR).
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A.2.4 ANKOM - Anrechnung beruflicher Kom-
petenzen auf Hochschulstudiengdange

Gesellschaftlicher und bildungspolitischer Hin-
tergrund

Ausgangspunkt fir die Initiative ,Anrechnung be-
ruflicher Kompetenzen auf Hochschulstudiengén-
ge (ANKOM)“ des Bundesministeriums fiir Bildung
und Forschung ist die Erkenntnis, dass eine dyna-
mische und global ausgerichtete Volkswirtschaft
laufend neue Fachkréaftebedarfe entwickelt und
zugleich die deutschen Universitdten in manchen
Bereichen zu wenige qualifizierte Hochschulab-
gangerinnen und Hochschulabgénger hervorbrin-
gen. Dieser Situation tragt die Bundesregierung
mit dem Projekt ANKOM Rechnung, indem sie
iber regionale Projekte die Entwicklung von
Rahmenbedingungen und konkreten Verfahren
der Anrechnung von Lernleistungen auf Studien-
gange unterstiitzt. Im Weiteren wird die Entwick-
lung eines Referenzrahmens zur Anrechnung von
beruflichen Kompetenzen auf Hochschulzugiange
und die Entwicklung einer Handlungsempfehlung
fur Hochschulen, fur Bildung und Bildungspolitik
angestrebt.

Wesentlich angeschoben wurde diese Entwick-
lung durch den Bologna- und den Kopenhagen-
Prozess, die auf die gegenseitige Anerkennung von
Studienleistungen und beruflicher Fortbildung
abzielen. Auf nationaler Ebene wurde dieser Trend
durch weitere bildungspolitische Empfehlungen
bzw. Beschliisse aufgegriffen. So hat die Stéandige
Konferenz der Kultusminister der Ldnder (KMK) im
Jahr 2002 den Beschluss gefasst, dass au3erhalb
des Hochschulwesens erworbene Kenntnisse und
Fahigkeiten auf ein Studium angerechnet werden
konnen, wenn sie nach Inhalt und Niveau dem Teil
des Studiums gleichwertig sind, der ersetzt werden
soll, und wenn sie im Rahmen der Akkreditie-
rung tberpriift werden.?” Die Realisierung dieses
Beschlusses liegt in der Kompetenz der jeweiligen
Hochschulen. Eine gemeinsame Empfehlung von
BMBF, KMK und HRK aus dem Jahr 2003 befiirwor-

87 Kultusministerkonferenz (KMK) (2002): Anrechnung von auBerhalb
des Hochschulwesens erworbenen Kenntnissen und Fahigkeiten
auf ein Hochschulstudium. Beschluss der Kultusministerkonferenz

vom 28.06.2002. http://www.kmk.org/doc/beschl/anrechnung.pdf

tet die Vergabe von ECTS-Leistungspunkten bei
beruflichen Fortbildungen, die bei Aufnahme eines
Studiums angerechnet werden kénnen.%

Zielstellungen und Inhalte

Ubergeordnetes Ziel der Initiative ANKOM besteht
in der zunehmenden Offnung und Durchléssig-
keit von Bildungswegen. Dabei sollen Ubergange
zwischen Bildungsinstitutionen geebnet, bereits
vorhandene Qualifikationen und in anderen Kon-
texten erworbene Kompetenzen Beriicksichtigung
finden. In elf regionalen Entwicklungsprojekten
werden dafur Methoden entwickelt und erprobt,
um bei Hochschulstudiengdngen die Anerken-
nung jener Kompetenzen zu ermdoglichen, die
beruflich Gebildete in Aus- und Weiterbildung
sowie im Beruf erworben haben, und die den
Leistungsanforderungen des jeweiligen Studien-
gangs entsprechen.®

In einer ersten Projektphase werden beispiel-
haft nachgewiesene Qualifikationen und Kompe-
tenzen als anrechenbare Studiendquivalente fir
Bachelor- oder Master-Studiengange identifiziert.
In einem zweiten Schritt ist es Aufgabe der Pro-
jekte, daraus tibertragbare Anrechnungsverfahren
und -instrumente zu entwickeln. Im Mittelpunkt
stehen im beruflichen Aus- und Weiterbildungs-
system, d.h. formal und non-formal erworbene
Qualifikationen und Kompetenzen. Dariiber hin-
aus aber sollen auch informell, beispielsweise in
der beruflichen Praxis angeeignete Kompetenzen
einbezogen und im Hinblick auf Uberpriifbarkeit
und Anrechenbarkeit betrachtet werden.”

Einzelne Verfahren finden bereits in Hoch-
schulen modellhaft Anwendung. Uber den Ver-
breitungsgrad aber lassen sich derzeit noch keine
Aussagen machen. Neben den im Projekt entwi-

88 Gemeinsame Empfehlung 2003 des BMBF, der KMK und der HRK
an die Hochschulen zur Vergabe von Leistungspunkten in der be-
ruflichen Fortbildung und Anrechnung auf ein Hochschulstudium
vom 26. September 2003

89 vgl. BMBF (2005c¢): Richtlinien fiir die Férderung von Initiativen
L»Anrechnung beruflicher Kompetenzen auf Hochschulzugdange*
vom 14. Januar 2005

90 http://ankom.his.de/modellprojekte/index.php
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ckelten Verfahren selbst, die auf eine Anrechnung
von auBerhochschulischem Lernen zielen, kommt
der prozessbegleitenden Evaluation eine wichtige
Rolle fiir die Sicherstellung der Qualitdt der Ver-
fahren, ihrer Verbreitung und Akzeptanz.

Beteiligte Akteure

Die elf regionalen Entwicklungsprojekte sind an
neun Universitdten (Liineburg, Oldenburg, Berlin,
Hannover, Braunschweig, Bielefeld, Duisburg-
Essen, Ilmenau und Darmstadt) und bei einem
IHK-Bildungszentrum (Stralsund) angesiedelt und
beinhalten die Schwerpunkte Ingenieurwissen-
schaften, Informationstechnologien, Gesundheit
und Soziales sowie Wirtschaftswissenschaften.

In diesen Féchergruppen werden in der Regel in
Kooperation mit Partnern aus der beruflichen
Weiterbildung Anrechnungsverfahren und Instru-
mente zur Anerkennung au3erhalb der Universitat
erworbenen Wissens entwickelt und erprobt.

Zu fachlichen Unterstiitzung der Initiative wur-
de ein Ausschuss eingerichtet, in dem neben den
relevanten Akteuren des BMBF die Gewerkschaften
(DGB und IGM), die Hochschulrektorenkonferenz
(HRK), das Kuratorium der Deutschen Wirtschaft
fur Berufsbildung (KWB) und das Bundesinstitut
fur Berufsbildung (BiBB) vertreten sind.

Wissenschaftliche Begleitung

Die wissenschaftliche Begleitung des Projektes
liegt beim Hochschul-Informations-System (HIS),
Hannover in Zusammenarbeit mit VDI/VDE/IT,
Berlin. Die Evaluation sieht ihre Aufgaben in der
Beratung, der Prozessbegleitung, der Forderung
des wissenschaftlichen Diskurses zwischen den
einzelnen Teilprojekten tiber Anrechnungsver-
fahren und anrechnungsrelevante Themen und
in der Einbeziehung von thematisch relevanten
Projekten und Expertinnen und Experten, in der
Vertrauensbildung zwischen den beteiligten Insti-
tutionen sowie in der Offentlichkeitsarbeit.

Ziele der wissenschaftlichen Begleitung sind
daruber hinaus die Entwicklung eines tibergrei-
fenden Referenzrahmens fiir die Anrechnung
beruflich und informell erworbener Kompetenzen
auf Hochschulstudiengédnge, der den Qualitéts-
standards des Hochschulbereichs entspricht, und

die Entwicklung einer Handlungsempfehlung fiir
Hochschulen, fur die berufliche und wissenschaft-
liche Bildung und die Bildungspolitik.

Herausforderungen

Die Besonderheit des Verfahrens der Anrechnung
auBeruniversitidrer Lernergebnisse auf Priifungs-
leistungen besteht darin, dass dadurch grundsétz-
lich die Kenntnisse, Fahigkeiten und Kompetenzen
der Hochschulabsolvierenden in den Mittelpunkt
riicken und dass Ort, Zeit und Kontext der Stu-
dienleistungen weniger wichtig werden — und
damit statt lernaufwandsbezogene kompetenz-
basierte Methoden der Leistungsermittlung im
akademischen Bereich zum Tragen kommen. Die
besonderen Herausforderungen liegen zum Einen
darin, Aquivalenzen und geeignete Feststellungs-
verfahren zu identifizieren und in der Praxis zu
erproben. Zum Anderen gilt es, mentale Barrieren
zu liberwinden, die durch die unterschiedlichen
Zustdndigkeiten forciert zwischen der beruflichen
und der hochschulischen Bildung und ihren
Vertretern bestehen. Besonders die Hochschulen
furchten einen Qualitatsverlust durch die Verbin-
dung mit der beruflichen Bildung.

Auftraggeber und Projekttrager

Die Gesamtinitiative wird aus Mitteln des Europdi-
schen Sozialfonds und des BMBF finanziert. Die
Projekttrédgerschaft obliegt dem Bundesinstitut fiir
Berufsbildung (BiBB).
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A.3 Verfahren mit Anerken-
nung im Beschaftigungs-
system

Im Beschéftigungssystem kommen Verfahren zur
Anwendung, die im Unterschied zu den bisher
dargestellten nur teilweise rechtlich geregelt sind,
in denen aber dennoch informelles Lernen eine
Wiirdigung oder Anerkennung erfdhrt. Diese er-
folgt besonders dann, wenn Unternehmen bei der
Auswahl von Personal den zertifizierten Qualifi-
kationen und Kompetenzen nur eingeschriankte
Aussagekraft zugestehen und wenn sie nicht genii-
gend Nachwuchskrafte aus formalen und non-for-
malen Bildungsgédngen rekrutieren konnen.

Wertschédtzung im Unternehmen genief3t
auch die Berufserfahrung und damit das Lernen
im Prozess der Arbeit. Es hat fir den Erhalt der
Beschéaftigungsféhigkeit und die Sicherung des
Arbeitsplatzes eine zentrale Funktion, kann aber
auch zum beruflichen Aufstieg durch die erwei-
terte Ubertragung von Verantwortungsbereichen
fuhren und sich auch monetér in den Entgelten
niederschlagen. Anerkennung und Bewertung
von non-formal und informell erworbenen Kom-
petenzen basieren hdufig auf tarifvertraglichen
Regelungen, im Beschéftigungssystem verwendete
Standardinstrumente sind Personalgespréache und
Arbeitszeugnisse sowie Assessment-Verfahren,
Potenzialanalysen und Profiling.

Die Bedeutung informell erworbener Kompe-
tenzen im Beschaftigungssystem zeigt sich nicht
zuletzt bei denjenigen, die in geregelten Berufen
arbeiten, ohne die spezielle Ausbildung fir den
ausgeiibten Beruf oder iiberhaupt eine Berufsaus-
bildung abgeschlossen zu haben. Im internatio-
nalen Vergleich ist der Anteil der Beschéaftigen
ohne oder mit unbekannter Berufsausbildung
in Deutschland relativ gering. Dennoch verbirgt
sich hinter diesen Zahlen eine insgesamt grof3e
Anzahl von Beschéftigten, die im Prozess der
Arbeit informell durch Anlernen oder auch non-
formal in Lehrgéngen fir ihre Erwerbstatigkeit
relevante Fertigkeiten, Kenntnisse und Féhigkeiten
erworben haben. Eine Wertschdtzung, die iiber
den sie beschéftigenden Betrieb hinausgeht und
eine Erweiterung der eigenen Entwicklungsmog-
lichkeiten auf dem Arbeitsmarkt bedeuten wirde,

erfahren diese Beschdftigten in der Regel nicht.
Bezogen auf das Beschéftigungssystem insgesamt
lasst sich ihre berufliche Stellung als Angelernte
damit als prekdr bezeichnen.

Um berufliche Mobilitit zu erreichen, d.h. den
Transfer der im Prozess der Arbeit erworbenen
Fertigkeiten, Kenntnisse und Fahigkeiten in einen
anderen Betrieb oder auch in eine andere Bran-
che, sind diese Beschaftigten auf bestehende Aner-
kennungsmechanismen angewiesen, wie etwa die
Externenpriifung in einem gesetzlich geregelten
Beruf (vgl. Abschnitt A.1.1.1). Da die Arbeitsplatz-
zuschnitte durch betriebliche Anforderungen be-
stimmt und in der Regel nicht deckungsgleich mit
den Berufsbildern sind, erfordert das Nachholen
des beruflichen Abschlusses von diesen Arbeitneh-
merinnen und Arbeitnehmern allerdings neben
der Arbeit einen hohen zeitlichen Einsatz zur Vor-
bereitung auf die Priifung und von den Betrieben
eine groBe Unterstiitzung bei der Realisierung
des Vorhabens. Es ist davon auszugehen, dass die
Moglichkeit von Teilqualifikationen es den Be-
schéftigten erleichtert, ein derartiges Vorhaben
zu beginnen und durchzuhalten, dass dies zu
einer erhdhten Weiterbildungsbeteiligung dieser
Beschéftigten und einer vermehrten Teilnahme an
Priifungen zum Nachholen des Berufsabschlusses
fihrt und in der Folge ihre Beschaftigungsfahig-
keit und berufliche Mobilitét sichert.

Tabelle 9 verdeutlicht anhand von Zahlen der
Bundesagentur fiir Arbeit beispielhaft den Anteil
derjenigen, die ohne oder mit unbekannter Aus-
bildung in ausgewé&hlten Berufen tatig sind.



52 VERFAHREN DER ANERKENNUNG

Tabelle 9: Beispiel: Beschaftigte in BBiG/HwO-Berufen nach Geschlecht (Stand 2005) sowie Anteile der
Beschiftigten ohne bzw. mit unbekannter Berufsausbildung (Stand 2003/2004)91

Biirofach-/Burohilfskrafte 4.328 1.134 3.194 6 % 11 %
—----
Drucker/in 16 % 11 %
—----
Fleischer/in 7% 12 %
—----
Gastwirt/in, Hotelier, Gaststattenkaufleute 9 % 21 %
—----
Hauswirtschaftliche Berufe 32% 22 %
_-----
Keramiker/in 47 % 5%

Lederwarenhersteller/in, Leder- und

Fellverarbeiter/in 30% 1%
_-----
Maler/in, Lackierer/in, verwandte Berufe 12 % 10 %
—-----
Raumausstatter/in, Polsterer/in 18 % 15 %
—-----
Textilhersteller/in 32% 7%

91 Quellen: http://www.destatis.de/jetspeed/portal/cms/sites/desta-
tis/DE/Content/Publikationen/Querschnittsveréffentlichungen/
Statistisches Jahrbuch/Downloads/Arbeitsmarkt.property=file.pdf,
Prozentangaben: http://www.kursnet-online.arbeitsagentur.de/
bbz/hefte/
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Wie im folgenden Abschnitt deutlich wird, spie-
geln sich in den Tarifvertrdgen einiger Branchen
bereits Ansdtze zur Gleichstellung eines informell
und non-formal angeeigneten Kompetenz- und
Qualifikationsprofils mit dem der ordnungspo-
litischen Ebene des Berufsbildungsgesetzes und
der Handwerksordnung wider, um den Nachtei-
len der nur auf Berufserfahrung beruhenden Ent-
wicklungsmoglichkeiten zu begegnen und den
Zugang in berufliche Positionen und Anspriiche
auf Weiterbildung zu erleichtern.

A.3.1 Anerkennung durch Tarifvertrage

Um Beschéftigten, die sich in anerkannten Aus-
bildungsberufen auf ihre Qualifikationen und

in Prozessen des informellen und non-formalen
Lernens erworbenen Kompetenzen stiitzen, mehr
Rechtssicherheit zu gewédhren, wurden von den So-
zialpartnern einiger Branchen und Berufsgruppen
entsprechende Regelungen in den Tarifvertrédgen
getroffen.”” Die in ihnen gefassten Kodifizierungen
stellen Berufserfahrungen mit einem Berufab-
schluss gleich und rechnen sie - jeweils modifi-
ziert - in der Festlegqung des Entgelts an.

In den exemplarisch berticksichtigten Wirt-
schaftsbereichen des GroB- und Au3enhandels,
des Baugewerbes, der Metall- und Elektroindus-
trie, der Chemischen Industrie und den Verwal-
tungen des offentlichen Dienstes zeigt sich ein
Verstdndnis der Gleichartigkeit von Lernorten
und der Gleichwertigkeit von Lernergebnissen.
Dies erleichtert die betriebsiibergreifende Aner-
kennung von Qualifikationen und Kompetenzen,
ermoglicht aus Sicht der Betriebe eine bestmog-
liche Allokation und aus Sicht der Mitarbeitenden
eine angemessene Bezahlung. Zudem besteht
grundsatzlich die Moglichkeit der nachtrédglichen
Qualifizierung als erweiterten Zugang in den
Arbeitsmarkt (vgl. Abschnitt A.1.1.1).

92 Das WSI-Tarifarchiv in der Hans-Bockler-Stiftung (Anfrage vom
22.05.2007) liefert fir exemplarisch ausgewahlte Branchen/
Berufsgruppen Informationen dariiber, wie und in welchem
Umfang informell und non-formal erworbene Kompetenzen eine
ordnungspolitische Anerkennung durch die Einordnung in das

tarifliche Entgeltgefiige und in Qualifizierungsregelungen finden.

Rechtlicher Hintergrund fir die tarifliche An-
erkennung der Kompetenzen und Qualifikationen
der Beschéftigten sind Artikel 9, Absatz 3 des
Grundgesetzes (GG), in dem die Koalitionsfreiheit
als demokratisches Grundrecht festgeschrieben
ist, und das Tarifvertragsgesetz, aufgrund dessen
in der Wirtschaft der Bundesrepublik Deutsch-
land das Prinzip der Tarifautonomie herrscht.
Arbeitgeber und Arbeitnehmer legen danach in
freier Vereinbarung die Arbeitsbedingungen in
den Unternehmen ohne regelndes Eingreifen des
Staates fest. Dazu zdhlen neben der Festlegung
von Lohnen und Arbeitszeiten auch Regelungen
beziglich der Aus- und Weiterbildung.

Mit einigen Beispielen lassen sich die getrof-
fenen Vereinbarungen zur Gleichwertigkeit von
informellem Lernen und formalen Abschlissen
uber die Bandbreite der erworbenen Qualifika-
tionen und dafiir vorgesehene Positionen im
Betrieb illustrieren:

Das erste Beispiel bezieht sich auf die bereits
im Gehaltsabkommen vom 14. Mérz 1980 der
,Tarifgemeinschaft des Gro- und AuBenhandels
in Nordrhein-Westfalen“ getroffenen Vereinba-
rungen, die bei Angestellten der Gehaltsgruppe
I fir das ,Ausfihren von iiberwiegend schema-
tischen oder mechanischen Tétigkeiten® keine Be-
rufsausbildung voraus setzen.”® Auch in der zwei-
ten Gehaltsgruppe, die mit einer einschldgigen
zweijahrigen Ausbildung verbunden ist, konnen
stattdessen Kenntnisse und Fertigkeiten durch
eine mindestens zweieinhalbjdhrige praktische
Tatigkeit nachgewiesen werden. Entsprechendes
gilt fur die folgenden Gehaltsgruppen.

In den unteren Lohngruppen aller Branchen
gilt fast durchgéngig, das zeigt das zweite Bei-
spiel, dass in ihnen Berufserfahrung mit BBiG-
oder HwO-Berufen gleichgesetzt werden. Im
Baugewerbe wird damit der Gedanke des Mindest-
lohnes verbunden. So werden z.B. in der tarif-
lichen Zuordnung fiir die Lohngruppe I (Werker/
in, Maschinenwerker/in) keine Regelqualifika-

93 vgl. Gehaltsrahmenabkommen fiir die Angestellten des Gro und
AuRenhandels in Nordrhein-Westfalen vom 14. Mdrz 1980, im In-
ternet abrufbar unter http://www.rechtsrat.ws/tarif/gahandelnrw/

gehaltsrahmen.htm
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tionen vorausgesetzt und fir die Lohngruppe II
(Fachwerker/in, Maschinist/in, Kraftfahrer/erin)
neben inhaltlich-formalen Regelqualifikationen
auch anderweitig erworbene gleichwertige Qua-
lifikationen herangezogen.**

Im ,Entgeltrahmen-Tarifvertrag (ERA-TV)*%® der
Metall- und Elektroindustrie in Baden-Wiirttem-
berg bezieht sich die tarifliche Einstufung auf die
Arbeitsaufgabe. Dabei ist es unerheblich, auf wel-
che Art und Weise die dafiir notwendigen Fertig-
keiten, Kenntnisse und Fahigkeiten erworben wur-
den. Statt dessen werden Schlisselkompetenzen in
funf Beurteilungsstufen erfasst: Effizienz, Qualitét,
Flexibilitét, verantwortliches Handeln, Kooperati-
on und Fiihrungsverhalten.

Bei der Festlegung der Tarifentgelte in der
Chemischen Industrie in den einzelnen Ladndern®
heiB3t es zur Leistungsbewertung, dass die Eingrup-
pierung nach einer ,Arbeitsbewertungsmethode®
vorgenommen wird, die eine ausgeiibte Tatigkeit
in unmittelbare Verbindung zu vorhandenen Qua-
lifikationen und Erfahrungen setzt. Dabei wird vor
allem nach den jeweils erforderlichen Zeiten der
Einweisung, Einarbeitung, Berufs- oder Betriebser-
fahrung unterschieden sowie nach erforderlichen
Kenntnissen, Fachwissen und Beurteilung des
Anspruchsniveaus des jeweiligen Einsatzgebietes.?”
Sehr konkret wird darauf verwiesen, dass in den
einzelnen Entgeltgruppen die fiir die Tétigkeiten
vorausgesetzte Berufsausbildung ,durchgédngig
durch in der beruflichen Praxis erworbene ver-
gleichbare Kenntnisse und Fertigkeiten ersetzt
werden” kann. Selbst in Fortbildungsberufen, also

94 vgl. Regelung der Mindestléhne im Baugewerbe im Gebiet der
Bundesrepublik Deutschland (TV Mindestlohn) vom 29. Juli 2005,
abrufbar unter
http://www.gesetze-im-internet.de/bundesrecht/tvmindest-
lohn_2005/gesamt.pdf

95 ,Entgeltrahmen-Tarifvertrag (ERA-TV)“ vom 16. September 2003
zwischen dem Verband der Metall- und Elektroindustrie Baden-
Wiirttemberg e.V. - Sidwestmetall - und der IG-Metall Bezirk
Baden-Wirttemberg, Bezirksleitung Baden-Wirttemberg

96 ,Bundesentgelttarifvertrag fiir die Chemische Industrie West vom
18. Juli 1987, in der Fassung vom 30. September 2004

97 vgl. http://[www.basisbetriebsraete.de/Infothek/igbce/
BETVmErlaeterungen.pdf

bei Vorarbeiterinnen und Vorarbeitern in Meis-
terfunktion und Technikerinnen und Technikern
sowie bei Ingenieurinnen und Ingenieuren kann
die Berufsausbildung durch ,,entsprechende Be-
rufserfahrung” ersetzt werden.

Eine sehr weitgehende Regelung kommt auch
in den Verwaltungen des offentlichen Dienstes
zum Tragen, in denen fur die Beschéftigten ent-
sprechend der Tatigkeitsmerkmale in der Vergu-
tungsordnung ein Aufstieg oder der Erhalt einer
Vergiitungsgruppenzulage bzw. eine Zulage nach
einer bestimmten Zeit der Bewdhrung oder Tétig-
keit vorgesehen ist.”® Damit sind auf der Grundla-
ge beruflicher Erfahrung und Zugehorigkeitsdauer
verbesserte Positionen und Einkommen maéglich.

Die genannten Beispiele aus dem Beschafti-
gungssystem illustrieren die vielfaltigen Gestal-
tungsmaoglichkeiten auf tarifvertraglicher Ebene,
um auf den unterschiedlichen betrieblichen
Hierarchieebenen nicht nur die formalen Bildungs-
wege, Abschliisse und Zertifikate als Voraussetzung
fur eine berufliche Position und ein bestimmtes
Gehalt zu kodifizieren, sondern auch die non-for-
mal und informell erworbenen Kompetenzen zu
bewerten und gleichzustellen. Fir die Unterneh-
men ergibt sich daraus ein Potenzial zur Anhe-
bung des Qualifikationsniveaus des Personals, das
insbesondere dann zum Tragen kommt, wenn die
auf Berufserfahrung beruhenden Kompetenzen der
Mitarbeitenden durch inner- oder iiberbetriebliche
WeiterbildungsmaBnahmen flankiert werden.

Inwiefern sich die Gleichstellung von formalen
Abschliissen und von auf informellen und non-
formalen Wegen erworbenen Lernergebnissen im
Beschéftigungssystem widerspiegelt, dazu liegen

98 BUNDESANGESTELLTENTARIFVERTRAG (BAT)vom 23. Februar 1961,
zuletzt gedndert durch den 77. Anderungstarifvertrag vom 29.
Oktober 2001 und den EuroTV vom 30. Oktober 2001 Tarifvertrag
zur Anpassung des Tarifrechts Manteltarifliche Vorschriften (BAT-O)
vom 10. Dezember 1990 in der Fassung des Anderungstarifvertra-
ges Nr. 12 vom 29. Oktober 2001 und des EuroTV vom 30. Oktober
2001. Zurzeit befindet sich dieser Teil des Tarifs, der den Bewah-
rungsaufstieg betrifft, also § 23 (Eingruppierung in besonderen
Fallen) noch in den Verhandlungen der Tarifparteien tber die

Entgeltordnung im Tarifvertrag des 6ffentlichen Dienstes (TVSD).
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Abbildung 5: Einsatzh&ufigkeiten der Verfahren zur internen Personalauswahl
Quelle: Hell, Benedikt; Boramir, llkay; Schaar, Hagen; Schuler, Heinz (2006), S. 7
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bisher keine Forschungsergebnisse vor. Diese je-
doch sind fir die Einordnung und Bewertung der
tarifvertraglichen geregelten Verfahren und ihrer
Potenziale von entscheidender Bedeutung.

Um fur die Betroffenen die Anerkennung
von auf Berufserfahrung beruhenden Kompe-
tenzen im Beschéftigungs- und Bildungssystem
zu verbessern und um damit die Mobilitét fiir die
Beschaftigten in einer Branche zu erleichtern,
sollten Kompetenzdokumentationen eingefiihrt
werden, die im Rahmen von betriebsiibergrei-
fenden Vereinbarungen der Tarifpartner Ver-
kehrsgeltung erhalten. AuBBerdem sind Ausbil-
dungsordnungen und externe Priifungen des
Bildungs- und Ausbildungssystems rechtlich so
zu redeln, dass sie Prozessorientierung u.a. durch
die Moglichkeit von Teilqualifikationen fordern
und dabei das Ergebnis non-formalen und in-

formellen Lernens stérker berticksichtigen und
anrechnen.

Zusammenfassend wird angesichts des mo-
mentanen Stands der tariflichen Vereinbarungen
deutlich, dass die Entwicklungspotenziale fiir die
Wirtschaft vorwiegend in den Bereichen einer
kompetenzbasierten Leistungsbewertung und
der Qualifizierungsberatung liegen, die durch
entsprechende Kompetenz- und Lerndokumenta-
tionssysteme zu verbessern sind. Ihre auszubau-
ende Standardisierung erleichtert die berufliche
Mobilitét der Beschéaftigten und den Transfer von
Wissen und Konnen in Kontexte des Lebenslangen
Lernens.
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A.3.2 Beispiele fiir Instrumente zur Personal-
entwicklung und Personalauswahl

In Prozessen des Personal- und Wissensmanage-
ments wird u.a. bei Neueinstellungen, Weiter-
bildungsplanung, Regelbeurteilungen, Beforde-
rungen, Versetzungen und Umsetzungen auf
Instrumente gesetzt, in denen Erfahrungslernen
im Prozess der Arbeit, aber auch in anderen
Zusammenhédngen erworbene Kompetenzen Be-
riicksichtigung finden. Hell, Boramir, Schaar und
Schuler®® untersuchten fiir die umsatzstarksten
Unternehmen in Deutschland den Einsatz der
Verfahren zur internen Personalauswahl. In den
meisten Féllen basiert die Personalauswahl auf
Beurteilungen durch Vorgesetzte und auf struk-
turierten Interviews.

In Klein- und Mittelbetrieben gilt eine dhnliche
Verteilung der Einsatzh&ufigkeiten, allerdings
werden aufwendige Verfahren wie Assessment-,
Fragebogen- und Textverfahren deutlich weniger
angewandt.

In der Kombination interner und externer Ver-
fahren spielen die verschiedenen Lernformen des
non-formalen und informellen Lernens und die
daraus erwachsenen Kompetenzen tiblicher Weise
in Personalgesprédchen, Arbeitszeugnissen und
Assessment-Verfahren eine Rolle. Daraus werden
notwendige PersonalentwicklungsmaBBnahmen
abgeleitet.

A.3.2.1 Personalgesprache

Das Personalgesprdch hat eine mittelbare Bedeu-
tung fiir Anerkennungsprozesse informellen und
non-formalen Lernens, indem es — in der Personal-
akte dokumentiert — als Grundlage fir das Arbeits-
zeugnis herangezogen wird. In GroBunternehmen,
vor allem ab der mittleren Fiihrungsebene, hat
sich das institutionalisierte Personalgesprach zwi-
schen Vorgesetzten und hierarchisch untergeord-
neten Beschéftigten als dialogisches Verfahren der
formalisierten Kompetenzabschdtzung durchge-
setzt, teilweise von schriftlichen Einstufungen in

99 Hell, Benedikt; Boramir, llkay; Schaar, Hagen; Schuler, Heinz
(2006): Interne Personalauswahl und Personalentwicklung in

deutschen Unternehmen. Wirtschaftspsychologie (1) 2-22.

Kompetenzlisten begleitet. Um die fachliche und
soziale Kompetenz weiter auszubauen, kénnen in
diesem Gespréch eine Reihe von informellen und
non-formalen Lernprozessen verabredet werden,
wie z.B. der Besuch interner und externer Schu-
lungen, Job-Enlargement, Job-Enrichment, Job-
Rotation, Coaching etc.!®

Ein vorstrukturiertes Personalgesprach umfasst
in der Regel die Besprechung der vergangenen
Arbeitsperiode und neue Zielvereinbarungen.
Qualifizierungs- und FérdermaBnahmen werden
dabei genauso thematisiert wie die berufliche
und personliche Entwicklung.!”! Zur Vorberei-
tung und Orientierung geben die Unternehmen
den Personalverantwortlichen ,Vorbereitungs-,
Durchfiihrungs- und Dokumentationsbogen® an
die Hand.'”> Im Zentrum steht die Bewdhrung
der Beschéftigten am Arbeitsplatz und die dabei
sichtbar gewordenen Starken und Schwéchen. An
dieser Stelle kommen — neben den in organisier-
ter Form erworbenen Kompetenzen — besonders

100 vgl. GMD-Forschungszentrum Informationstechnik GmbH (2001):
Das Mitarbeitergespréch in der GMD. Sankt Augustin. (2001),

S. 23 ff.

101 Deutsches Institut fiir Erwachsenenbildung/Deutsches Institut fir
Internationale Padagogische Forschung/Institut fir Entwicklungs-
planung und Strukturforschung (DIE/DIPF/IES) (2006): ProfilPASS.
Dokumentation zu Entwicklung, Erprobung und Evaluation.
Frankfurt am Main, S. 158 ff.

102 Die mit Wirtschaftsunternehmen gefiihrten Interviews (BMBF
2004b, S. 89 ff.) und im Bericht zur Entwicklung, Erprobung und
Evaluation des ProfilPASS dargestellten Aussagen der Unterneh-
mensbefragung von 2005 ergaben (DIE/DIPF/IES 2006, S. 158 ff.),
dass in den einmal jahrlich stattfindenden Mitarbeiter-Vorgesetz-
ten-Gesprachen mehrheitlich standardisierte Erhebungsbdgen
zum Einsatz kommen. Die praktizierte Mischung aus ,fremdem
Blick“ und Dialog scheint nach Aussagen der befragten Unter-
nehmen am besten geeignet zu sein, um die Kompetenzprofile
der Beschaftigten zu erfassen und sie mit den aktuellen und
ggf. kiinftigen Arbeitsplatzanforderungen abzugleichen. Eine
Trennung von Beratung und Bewertung wird allerdings nur selten
eingeldst. Haufig aber gehen selbst die minimalen Riickkopplun-
gen der Reflexion im , Tagesgeschaft“ unter. Betont wird, dass nur
solche informell erworbenen Kompetenzen, besonders soziale
Kompetenzen herangezogen werden, die fir den unmittelbaren

Arbeitsvollzug relevant sind.
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die im Prozess der Arbeit, informell erworbenen
fachlichen und tberfachlichen Kompetenzen zum
Tragen.'®® Diese Gesprdche werden tiberwiegend
bei GroBbetrieben eingesetzt, in Klein- und Mit-
telbetrieben erfolgen die Beurteilung, Bewertung
und Anerkennung in der Regel eher beildufig
durch die Vorgesetzten.

Positive Wirkungen hat der Nachweis des Kom-
petenzerwerbs der Beschéftigten auf die Personal-
entwicklung von Unternehmen, denn die Aufmerk-
samkeit wird auf den Zusammenhang zwischen
Motivation der Beschaftigten und immer wichtiger
werdenden Zielvereinbarungen'®, auf die groere
Relevanz einer kooperativen Fiithrung sowie ihre
Einbeziehung in Planungsprozesse und Realisie-
rungsstrategien des Unternehmens gelenkt. Dabei
hat sich die Erkenntnis durchgesetzt, dass es fir
die Beschéftigten selbst neben einer gerechten
Entlohnung ihrer Arbeit vor allem auch auf ,die
Qualitédt der zwischenmenschlichen Beziehungen
am Arbeitsplatz“1°®, also auf meist informell erwor-
bene Sozial- und Personalkompetenz ankommt.

Die besondere Bedeutung des Personalge-
sprachs liegt darin, dass es Uiber die Identifikation
von individuellen Potenzialen und Entwicklungs-
moglichkeiten der Beschaftigten zu Zielvereinba-
rungen fihrt und dabei zugleich eine wichtige
Gelegenheit bietet, die Arbeits- und Lernmotiva-
tion sowie die Identifikation der Mitarbeitenden
mit dem Unternehmen zu erhéhen.'° Damit wird
eine Basis fir die Weiterentwicklung von Beschéf-
tigten im Rahmen des Lebenslangen Lernens
gelegt. Obwohl das Personalgesprédch nicht direkt,
sondern nur indirekt tiber die Personalakte und

103 vgl. Schmitt, Arno (2005): Erfassung und Dokumentation von
Kompetenzen aus der Sicht von GroRBbetrieben. In Frank, Irmgard;
Gutschow, Katrin; Miinchhausen, Gesa (Hrsg.) (2005): Informelles
Lernen. Bonn, S. 71-81.

104 vgl. Bahnmiiller, Reinhard: Stabilitdat und Wandel in der Leistungs-
entlohnung. In: WSI Mitteilungen 7/2001, S. 426-433.

105 GMD (2001) S. 6

106 vgl. Eberle, Astrid; Racky, Sabine (2004): Untersuchung der
Akzeptanz von Personal- und Zielvereinbarungsgesprachen. In:
Mannheimer Beitrage zur Wirtschafts- und Organisationspsycho-
logie; S. 22; abrufbar unter http://psydok.sulb.uni-saarland.de/
volltexte/2004/307/index.html

das Arbeitszeugnis arbeitsrechtlich wirksam wird,
hat es Auswirkungen auf Einsatz, Weiterbildungs-
planung, Status und Entlohnung der Beschéftigten
im Betrieb. Die Unternehmen beziehen die Er-
gebnisse der Personalgesprache in ihre Weiterbil-
dungsplanung und damit in ihre Ziele ein.

Die Reflexion von Lernaktivitdten und ihre
Aufzeichnung in strukturierter Form wiirde den
Beschaftigten die Moglichkeit bieten, ihre Ent-
wicklungspotenziale im Betrieb und die Zielver-
einbarungen mit den Personalverantwortlichen
starker als bisher mitzugestalten und dariber
hinaus eine vom Betrieb anerkannte Dokumen-
tation ihrer auf informellen Wegen erworbenen
Kompetenzen zu erhalten. Als Referenzmodell
liegt dafur bereits der in Deutschland eingefiihrte
und fur diesen Zweck zu modifizierende Profil-
PASS vor, dessen Aussagen eine Bestédtigung durch
den Betrieb erfahren und damit die Flexibilitét
und Mobilitédt seiner Nutzenden weiter unterstiit-
zen konnten. In ihm wiirden auch auszuarbeiten-
de Vorbereitungs-, Durchfihrungs- und Kompe-
tenzerfassungsbogen ihren Platz finden. Dadurch
kann jedoch fir die Beschéftigten ein Spannungs-
verhdltnis entstehen, das einerseits aus ihrem ei-
genen Anspruch auf einen umfassenden Nachweis
ihrer Kompetenzen hervorgeht und andererseits
aus den Anforderungen der Unternehmen an sie
resultiert, diesen Kompetenzbeschreibungen auch
zu entsprechen.

Eine Untersuchung der Akzeptanz von Per-
sonalentwicklungs- und Zielvereinbarungsge-
sprachen unter den Beschéftigten eines phar-
mazeutischen GroBunternehmens fithrte zu
dem Ergebnis, dass die Befragten grundsétzlich
Vorteile in den Personalgespriachen sehen. Dazu
gehorten bspw. die ,,Gewdhrleistung eines Dialogs
zwischen Mitarbeiter und Vorgesetzten und die
Schaffung der Transparenz liber die Ansichten des
Vorgesetzten®“. Auch wurde die schriftliche Fixie-
rung der Ziele als wesentlicher Vorteil gewertet.!%”
Die Autorinnen der Studie regten jedoch zugleich
die Durchfithrung weiterer Untersuchungen an,
die zusétzliche betriebliche Einflussfaktoren wie
z.B. das Fiihrungsverhalten der Vorgesetzten, die
Aufgabenstruktur oder die Berufserfahrung der

107 vgl. Eberle, Astrid; Racky, Sabine (2004), S. 25
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Mitarbeitenden einbeziehen sollten, um weitere
fundierte und verallgemeinerbare Aussagen tiber
die Akzeptanz von Personalgesprédchen und Ver-
gleiche zwischen Unternehmen zuzulassen.!*

A.3.2.2 Arbeitszeugnisse

Das rechtlich verankerte Arbeitszeugnis ist ein
wichtiges Instrument zur Starkung der Mobilitat
im Erwerbsleben und muss auf Wunsch des Ar-
beitnehmers von dem Betrieb ausgestellt werden.
Unterschieden wird zwischen einem einfachen
Arbeitszeugnis, das neben den Rahmendaten
eine genaue Tatigkeitsbeschreibung sowie Lei-
tungs- und Vertretungsbefugnisse enthalten soll,
und dem qualifizierten Zeugnis, das dartuiber
hinaus Angaben zur Leistung und zum Verhalten
umfasst. Ein qualifiziertes Arbeitszeugnis wird
nur auf ausdruckliches Verlangen der Arbeitneh-
menden ausgestellt.

Kern jedes Arbeitszeugnisses sollte die Be-
schreibung der iibernommenen Aufgaben und
Tatigkeiten sein, aus denen sich der individuelle
Erfahrungshintergrund, das Handlungsfeld und
das Spektrum an Kompetenzen fiir Dritte ableiten
lasst. Damit stehen nicht die Qualifikationen im
Vordergrund, sondern das unter Beweis gestellte
Handeln in einem oder mehreren Feldern und in
der Folge die dafir erforderlichen Kompetenzen,
unabhdngig von dem Ort ihres Erwerbs.

In der Praxis allerdings werden von Unterneh-
men neben Tatigkeitsbeschreibungen die an die
Mitarbeitenden gerichteten Kompetenzerwar-
tungen, wie z.B. Belastbarkeit, Einsatz- und Ver-
antwortungsbereitschaft, Lernkompetenz, Team-,
Kommunikations- und Konfliktfédhigkeit, in der
Regel relativ undifferenziert und unabhéngig von
wissenschaftlichen Standards in Arbeitszeugnis-
sen unter ,Starken“ und ,persénliche Merkmale*
gefasst. Durch den hohen Grad der verrechtlichten
Formulierungspraxis, die den Grundsétzen ,wahr*
und ,wohlwollend” folgen soll, ist im Laufe der Zeit
zum Zwecke der Vermeidung gerichtlicher Ausei-
nandersetzungen die Aussagefdhigkeit und Glaub-
wiirdigkeit von Arbeitszeugnissen eingeschréankt.

108 vgl. Eberle, Astrid; Racky, Sabine (2004), S. 26

Kodifizierungen durch die Gewerbeordnung,
das BGB, das BBIiG, eine umfangreiche Rechtspre-
chung, Tarif- und Betriebsvereinbarungen lassen
neben qualitativen Verbesserungen z.Zt. geniigend
Raum fiir Erweiterungen des Arbeitszeugnisses
unterhalb der ordnungspolitischen Ebene.” Das
bedeutet, dass es eine Reihe an Optionen gibt, in-
formell und non-formal erworbene Kompetenzen
besser als bisher in Arbeitszeugnissen sichtbar
werden zu lassen und damit die Chancen fir
Erhalt und Ausbau der Beschéftigungsfdahigkeit zu
verbessern, die berufliche Mobilitdt zu erhéhen
und die Entscheidungen im Prozess des Lebenslan-
gen Lernens zu starken. Ansdtze fir eine verbes-
serte betriebliche und individuelle Transparenz
und eine groBere Reichweite des Arbeitszeugnisses
liegen in

* erlduternden Handreichungen zur Erstellung
von kompetenzbasierten Tatigkeitsbeschrei-
bungen,

e einer breiten Initiative zur Steigerung der Qua-
litdt von Arbeitszeugnissen und ldngerfristig

» der Klarung der Frage einer moglichen Verzah-
nung des Instruments Arbeitszeugnis mit dem
Bildungssystem.

Schon mit den ersten zwei Mafnahmen werden
wesentliche Schritte hin zu einer beruflichen Mo-
bilitdt der Beschéftigten dadurch vollzogen, dass
die Aussagekraft und Qualitdt von Arbeitszeugnis-
sen gesteigert wird. Damit findet eine deutliche
Aufwertung der im Prozess der Arbeit erworbenen
Fertigkeiten, Kenntnisse und Fahigkeiten statt.

Orientierungen fiir Erweiterungen des Ar-
beitszeugnisses liefern Aktivitdten von Gro3un-
ternehmen, in denen fiir Auszubildende Perso-
nalbogen entwickelt wurden, die sprachlich sehr
differenziert Beurteilungskriterien nach fachlicher
Kompetenz, Arbeitsqualitdt, Arbeitsorganisation,
personlicher und sozialer Kompetenz in Stufen
benennen. Ein weiterer interessanter Ansatz, der
dem Arbeitszeugnis in seiner Aussagefdhigkeit

109 Vgl. Fiissel, Hans Peter (2003): Weiterbildungspésse - Uberlegun-
gen zu den rechtlichern Rahmenbedingungen einer Einfiihrung

(Gutachten). Bremen
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neue Impulse geben konnte, ist die im Rahmen
des Bundesprogramms ,Einstiegsqualifizierung
Jugendlicher (EQJ)“ "'° vorgesehene Bescheinigung
der in der Einstiegsqualifizierung vermittelten
Kenntnisse und Fertigkeiten. Fir die Zeit zwischen
einem halben und einem Jahr einer Tatigkeit in
einem Betrieb konnen Jugendliche mittels Praxis-
Tests oder Kompetenzfeststellungsverfahren den
Besitz von Qualifizierungsbausteinen dokumen-
tiert und zertifiziert bekommen. Dies soll ihnen
den Einstieg in den Beruf erleichtern und die
Anrechnung der Einstiegsqualifizierung auf die
Ausbildungszeit ermdéglichen. ! Daran kann ange-
kniipft werden, wenn Kompetenzerfassungs- und
Kompetenzbewertungsinstrumente erganzend
zum Arbeitszeugnis entwickelt werden sollen, die
branchen- und berufsiibergreifend sogar neben
der Anerkennung eine Anrechenbarkeit von in-
formellem Lernen durch Dritte im Bildungs- und
Beschéftigungssystem vorbereiten.

A.3.2.3 Assessment-Verfahren

Neben Arbeitszeugnissen und Personalgespra-
chen haben Priifungen in Assessment-Centern,
die auf die Erfassung von Potenzialen und Kom-
petenzen ausgerichtet sind, ein eigenstdndiges
Gewicht fur die Anerkennung non-formal und
informell erworbener Kompetenzen im Beschaf-
tigungssystem.

Bei Assessment-Verfahren steht nicht das fach-
liche Wissen im Mittelpunkt. Auf den Priifstand

110 Zentralverband des Deutschen Handwerks (ZDH) (2005): Ein-
stiegsqualifizierung mit Handwerkskammerzertifikat. Berlin. In
der Informationsschrift sind Formularmuster vorgegeben, die
neben dem ,Betriebszeugnis“ und dem ,,Zertifikat der Handwerks-
kammer* vorstrukturiert eine , differenziertere Beurteilung der
vermittelten Tatigkeiten“ und eine ,Bewertung fachiibergreifen-
der Qualifikationen“ méglich macht.

111 ZDH (2005) Die domanenspezifische Qualifikationsbeurteilung
wird in den drei Kategorien ,selbststandig”, ,,mit Hilfestellung“
und ,,nicht“ vorgenommen. Fiir die Bewertung fachiibergreifen-
der Fahigkeiten, Verhaltensweisen und Eigenschaften wie ,Einhal-
tung von Regeln®, ,Sorgfalt, Ordnungssinn®, ,Einschatzung der
eigenen Leistungsfahigkeit®, ,Kooperationsbereitschaft u.a. kann
eine vorgegebene Skala von 1 bis 4 vom Arbeitgeber genutzt

werden.

kommen vielmehr personale, aktivititsbezogene
und soziale Kompetenzen, oft auch als Soft Skills
bezeichnet, wie beispielsweise Teamféahigkeit,
Kommunikationsgeschick, Durchsetzungsvermo-
gen, Belastbarkeit, Eigeninitiative, Leistungsbe-
reitschaft, Kreativitét, Zielorientierung, Fiilhrungs-
potenzial oder Entscheidungsfreude. Sie werden
nicht als Wissen, sondern in Form von situations-
bezogenen Ubungen abgefragt.

Dementsprechend wird mit dem Assessment-
Verfahren eingeschétzt und anschlieend be-
wertet, ob und inwieweit Situationen, Aufgaben
und Problemstellungen berufsnaher Situationen
analysiert und deren spezielle Anforderungen
erkannt werden und ob mit einer angemessenen
Handlungsstrategie darauf reagiert wird. Das
Assessment-Center erhélt auf diese Weise den
Charakter einer ersten Arbeitsprobe, in der sich
die Kandidatinnen und Kandidaten bewdhren
missen. Da hierbei vor allem die Fahigkeit,
selbstorganisiert zu handeln zdhlt, haben auch
Bewerbende und Mitarbeitende mit vergleichs-
weise schlechten Abschliissen Chancen der
Anerkennung von informellem Lernen, sofern
nicht schon im Vorfeld Anerkennungsbarrieren
dies verhindern. Grundlegende Zielsetzung von
Assessment-Centern ist es, die Fahigkeiten von
Personen zum selbstorganisierten Handeln, also
ihre Kompetenzen, erfassen, beurteilen und ent-
wickeln zu konnen.

Der Arbeitskreis Assessment-Center e.V. hat in
Kooperation mit der TU Berlin eine reprasentative
Erhebung bei 1.600 Unternehmen im deutschspra-
chigen Raum mit einer Ricklaufquote von 18 %
durchgefiihrt und herausgefunden, dass Unterneh-
men sehr unterschiedlich hdufig mit Assessment-
Verfahren arbeiten: eine bis vier Durchfithrungen
pro Jahr haben 47 % der Unternehmen, fiinf bis 15
Durchfithrungen 26 % der Unternehmen, mehr als
15 Durchfithrungen 27 % der Unternehmen. Die
Anzahl der Teilnehmenden pro Durchfiihrung lag
meist zwischen acht und zehn Teilnehmenden.
Damit ldsst sich zwar nicht die Gesamtzahl von
Teilnehmenden an ACs in Deutschland pro Jahr
ermitteln, dennoch geben diese Zahlen eine
Orientierung. Die Zwischenergebnisse einer 2007
laufenden Vergleichsstudie bei den DAX-100-Un-
ternehmen ergaben, dass die Verbreitung von ACs
in diesen Unternehmen offenbar dartiber hinaus
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geht und in engem Zusammenhang mit der Unter-
nehmensgrofe steht.'?

Zu einer analogen Einschéitzung bei den um-
satzstarksten deutschen Unternehmen kamen Hell,
Boramir, Schaar und Schuler.!® Sie untersuchten
u.a. die Einsatzhdufigkeiten der Verfahren zur
internen Personalauswahl (s. Abbildung in Ab-
schnitt A.3.2). Bei den befragten Unternehmen
gelten Vorgesetztenbeurteilungen, strukturierte
und unstrukturierte Interviews, die probeweise
Ubertragung von Aufgaben und Assessment Cen-
ter als besonders valide. Zugleich stellen die Auto-
ren fest, dass Assessment Center in deutschen Un-
ternehmen heute erheblich hdufiger zum Einsatz
kommen als noch 1993.1 Als Instrument fiir die
interne Personalauswahl werden ACs vor allem
bei Trainees und auf der unteren und mittleren
Fihrungsebene eingesetzt, Arbeiter hingegen
kommen deutlich seltener damit in Kontakt.

Tabelle 10: Interne Personalauswahl durch

Assessment
| mewween | awsiinn
Ungelernte Arbeiter 4,3
Facharbeiter 3,6
Angestellte ohne Fiihrungsaufgaben 12,4
Trainees 34,2
Fiihrungskrafte (untere) 30,3
Fihrungskrafte (mittlere) 30,2
Fihrungskrafte (obere) 17,0

Quelle: Hell, Benedikt; Boramir, Ilkay; Schaar, Hagen; Schuler,
Heinz (2006), S. 8

112 http://www.arbeitskreis-ac.de

113 Hell, Benedikt; Boramir,llkay; Schaar, Hagen; Schuler, Heinz (2006):
Interne Personalauswahl und Personalentwicklung in deutschen
Unternehmen. Wirtschaftspsychologie (1) 2-22.

114 vgl. Hell, Benedikt; Boramir, llkay; Schaar, Hagen; Schuler, Heinz (2006)

Assessment-Verfahren werden — in quantitativer
Reihenfolge — in den Branchen Banken, Bauge-
werbe, Bergbau, Chemie, EDV, Eisen, Elektro,
Erndhrung, Handel, Kraftfahrzeugbau, Textil,
Medien, Maschinenbau, Versicherungen, offent-
liche Dienstleister, Energieversorger, Erdol, Un-
ternehmensberater, Telekom, IT u.a. eingesetzt.!®
Auftraggeber und Finanziers sind in der Regel
mittlere und groBe Unternehmen, die Assess-
ments entweder intern oder Uiber entsprechende
Bildungsanbieter durchfiihren.

Das Profiling der Bundesagentur fiir Arbeit
stellt im weiteren Sinne ein Assessment-Verfahren
dar, das im Vergleich mit Verfahren von Assess-
ment-Centern einen deutlich geringeren Auf-
wand und in der Regel auch eine geringere Tiefe
aufweist, dafiir aber im Rahmen der Arbeitsmarkt-
politik eine weitreichende Bedeutung besitzt. Es
ist Bestandteil der Forderungs- und Vermittlungs-
aktivitdten der Bundesagentur fiir Arbeit!'® und
bezeichnet die auf den Bedarf des Arbeitsmarktes
bezogene individuelle Chanceneinschitzung von
Arbeitslosen. Dazu gehort die Feststellung

* von beruflichen und personlichen Merkmalen
(u.a. Kenntnisse, Qualifikationen, Berufser-
fahrung, Aktualitdt von Qualifikationen und
Kenntnissen, Weiterbildungsfahigkeit und
-bereitschaft)

und

* von Umstdnden, die eine Eingliederung voraus-
sichtlich erschweren (§ 6 Abs. 1 SGB III).

Es wird unterschieden zwischen einem Eingang-
scheck und einem vertieften Profiling. Die indivi-
duelle Chanceneinschétzung eines Arbeitslosen
und Wertschdtzung seiner bisherigen Biografie
wird als Voraussetzung zur Beratung fir individu-
elle Vermittlungsstrategien durch die Arbeitsver-

115 http://www.arbeitskreis-ac.de

116 Die Profilingtests sind speziell fir alle Beratungsleistungen und
EingliederungsmalRnahmen nach § 37 bzw. § 421i SGB 11l und/
oder Profilings nach § 48 SGB Ill konzipiert. In zwei Formen wer-
den die Verfahren angeboten: Fir Teilnehmer mit mittlerem und
héherem Bildungsabschluss und fiir Teilnehmer mit Hauptschul-

abschluss oder ohne Abschluss.
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mittlung gesehen."” In diesem Prozess der Ermitt-
lung nehmen informell erworbene Kompetenzen,
wie die aus der Berufserfahrung oder Aktivitdten
aus dem sozialen Umfeld, einen groB3en Stellen-
wert ein.

Wiéhrend das Profiling der Bundesagentur fiir
Arbeit auf die berufliche Neuorientierung von
Arbeitslosen und deren Integration in das Er-
werbsleben zielt, dienen Assessment-Verfahren der
Unternehmen in erster Linie der Personalauswahl
und bestmdoglichen innerbetrieblichen Allokation
ohne Durchléssigkeit zu anderen Unternehmen.
Im Sinne der Beschéftigten wére es aber, die Er-
gebnisse von Assessment-Verfahren auch ander-
weitig nutzen zu konnen.

Bisher kommen Assessment-Verfahren vor
allem auf der unteren und mittleren Fiihrungse-
bene zum Einsatz. Vor dem Hintergrund der sich
wandelnden Arbeitswelt mit steigenden Anforde-
rungen an alle Beschéftigten sollten Assessment-
Verfahren ebenso wie andere Verfahren der Kom-
petenzfeststellung auch fiir geringer Qualifizierte
zugénglich gemacht werden.

Die in diesemn Abschnitt A.3 behandelten
Verfahren eroffnen vor allem den Beschaftigten
Perspektiven, deren non-formaler und informeller
Kompetenzerwerb hoch, deren formaler Kompe-
tenzerwerb aber niedrig oder nicht zertifiziert
vorhanden ist. Dabei bleibt der GroBteil der
Verfahren unternehmensintern, d.h. sie erh6hen
die Durchlédssigkeit ins Unternehmen hinein, nicht
aber die Durchléssigkeit in das System der beruf-
lichen Bildung oder von einem Unternehmen zum
anderen. Die Unternehmen sind in der Regel da-
ran interessiert, Arbeitskréafte mit hohem Potenzial
zu halten und ihre Kompetenzen nicht fiir andere
nutzbar zu machen. Von den hier dargestellten
Verfahren ist einzig das Arbeitszeugnis auf die
Nutzung auBerhalb des Unternehmens angelegt.

Gefahren bestehen beispielsweise in der
leichten ,Trainierbarkeit” von Assessment- und
Gesprdchssituationen, der starken Abhdngigkeit
der Mitarbeitenden von den das Gesprach Durch-

117 BA-Rundbrief, Geschaftsanweisung 58/2002 :In: http://www.

arbeitsamt.de

fihrenden und in der gegenwdértig vor allem
einseitigen Verwertung durch das einschéitzende
Unternehmen.

Zur Optimierung der bestehenden Verfahren
bieten sich folgende MaBnahmen an:

e zum Nachholen von Berufsabschliissen er-
leichterter Zugang durch die Moglichkeit der
Teilqualifikation,

e Training der Einschitzenden und Gespréachs-
fihrenden im Umgang mit objektiven qualita-
tiven und quantitativen Erfassungsverfahren,

* Verminderung der subjektiven Rolle durch
Abgleich mehrerer Urteile,

» Unterstiitzung bei der Erstellung von kompe-
tenzbasierten Tatigkeitsbeschreibungen durch
erlduternde Handreichungen,

* Initiative zur Sicherung der Qualitdt von Ar-
beitszeugnissen,

e Schaffung nicht vorausberechenbarer und
Jrainierbarer” Gesprachs- und Assessment-
Situationen,

¢ Entwicklung unternehmensiibergreifender
Einschétzungsraster,

e Starkung des Zugangs zu und der Akzeptanz
von Kompetenzfeststellungsverfahren.
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B Anerkennung non-formalen und informellen
Lernens — Hintergrund, Einordnung und

Nutzen

Der Teil B ,Anerkennung non-formalen und in-
formellen Lernens — Hintergrund, Einordnung
und Nutzen® orientiert sich weitgehend an dem
Leitfaden der OECD und enthélt in den Ab-
schnitten B.1 bis B.6 die entsprechenden sechs
Komponenten. Dieser thematischen Struktur
folgend wird die landerspezifische Situation
Deutschlands im Hinblick auf die Anerkennung
non-formalen und informellen Lernens darge-
stellt. In Einzelfdllen wird vom vorgegebenen
Fragekatalog abgewichen, Kiirzungen sind in
der Regel der Datenlage geschuldet, Erweite-
rungen flieBen mit Blick auf die Grundsatz-
fragen des Vorhabens ein. Zur Erlduterung an
entsprechender Stelle wird auf die in Teil A
beschriebenen Rahmenbedingungen und Ver-
fahren Bezug genommen.

B.1 Komponente 1: Kontext-
faktoren

In Deutschland vollzieht sich ein fortschreitender
Wandel von der Industrie- zur Informations- und
Wissensgesellschaft, in der der Qualifikations-
stand der Beschéftigten einen der wesentlichen
Erfolgsfaktoren fiir die Wirtschaft darstellt. Der
Bedarf an hochqualifizierten Kréaften steigt ebenso
wie die Anforderungen an geografische und
berufliche Mobilitdt der Beschéaftigten, was sowohl
die betroffenen Individuen als auch die Bildungs-
planung vor wachsende Herausforderungen stellt.
In den zurickliegenden Jahren ist eine Vielzahl
von neuen Qualifikationen entstanden, neue
Ausbildungsberufe und Studiengédnge bereiten
gezielt auf die Erfordernisse der Wirtschaft vor.
Dennoch zeichnet sich ein Facharbeiter- und
Fachkrédftemangel in akademischen Berufen ab.
Die Erhohung des Bildungsniveaus und die Quali-
tat der Aus- und Weiterbildung sind nicht zuletzt
angesichts des demografischen Wandels Kernziele

der zukunftigen gesellschaftlichen und bildungs-
politischen Entwicklung.!!®

Gleichzeitig kommen weitere strukturelle und
konjunkturelle Probleme des Arbeitsmarktes zum
Tragen. Von den rund 3,7 Millionen gemeldeten
Personen ohne Beschéftigung (Stand Juni 2007)
gelten viele als gering oder unpassend qualifiziert
bzw. konnen mit den gestiegenen Qualifikati-
onsanforderungen nicht mithalten. Auch qualifi-
zierte Fachleute und Hochschulabsolvierende sind
konjunkturell und strukturell von Arbeitslosigkeit
betroffen. Schwierigkeiten, eine Beschéaftigung zu
finden, haben besonders Personen ohne Schulab-
schluss und Ausbildung sowie dltere Erwerbsper-
sonen nach einem Arbeitsplatzverlust. Angesichts
des demografischen Wandels besteht die Heraus-
forderung, gerade den Gruppen der gering Quali-
fizierten und der &lteren Erwerbspersonen durch
Weiterbildung und Anpassung an Qualifikationsbe-
darfe neue Erwerbschancen zu eroffnen.

Vor diesem Hintergrund bekommen die De-
batten um Reformen der Bildungs- und Beschéf-
tigungssysteme neues Gewicht. Zunehmend und
durch europdische Initiativen verstarkt, gewinnt
die Anerkennung informell erworbener berufsrele-
vanter Kompetenzen an Bedeutung.

In der bildungspolitischen Diskussion wird
immer wieder auf den engen Zusammenhang
zwischen Bildungschancen und sozialer Herkunft
hingewiesen. Mehrfach wurde belegt, dass die in-
dividuelle Leistung und Kompetenz nur teilweise
uber den weiteren Bildungsweg von Schiilerinnen
und Schiilern entscheiden, erheblichen Einfluss
hingegen haben die kulturellen und 6kono-

118 vgl. u.a. Képplinger, Bernd; Reutter, Gerhard (2005): Wege in der
Kompetenzerfassung - Begriindungen und Entwicklungsstrange.
In: QUEM (Hrsg.): Kompetenzdokumentation fiir informell erwor-

bene berufsrelevante Kompetenzen. Manuskriptdruck, Berlin
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mischen Ressourcen der Herkunftsfamilie.!’®
Seit den Bildungsreformen der 70er-Jahre wurde
der Zugang zu hoherer Bildung zwar erleichtert,
nach wie vor aber sind bildungsferne und ein-
kommensschwache soziale Schichten deutlich
unterreprasentiert.

Die Anerkennung sdmtlichen Lernens, also
auch von auf non-formalen und auf informellen
Wegen im Privat- oder im Erwerbsleben erwor-
benen Kompetenzen, wird vielerorts als ein An-
satzpunkt zur Begegnung der aktuellen Heraus-
forderungen gesehen. Die Frage, inwieweit, fir
welche Zwecke und in welcher Form die formale
Anerkennung non-formal und informell erwor-
bener Kompetenzen weitere Verbreitung finden
sollte, wird derzeit intensiv diskutiert und von
den beteiligten Akteuren der Bildungspolitik,
der Sozialpartner und der Wissenschaft unter-
schiedlich beantwortet.!*® Befordert wird die
Diskussion um die Anerkennung von Lernleis-
tungen aus allen gesellschaftlichen Kontexten
in Deutschland durch die bildungspolitischen
Empfehlungen der Europédischen Union, empi-
rische Erkenntnisse der (Erwachsenen-) Bildungs-
forschung uber die Bedeutung des selbstorgani-
sierten und arbeitsplatzbezogenen Lernens, die
gestiegenen ,Qualifikations- und Selbstvermark-
tungsanforderungen” an die Arbeitnehmenden
sowie gesellschaftliche Trends, wie Anspriiche
der Frauen, Folgen der Arbeitsmigration und
technologische Entwicklungen.

Képplinger u.a. identifizieren folgende Beziige
und Entwicklungsstrédnge, die mafBgeblich zur

119 vgl. hierzu und im Folgenden: Wolter, André (2004): Still ruht
der See. Hochschulzugang und soziale Ungleichheit. Im Inter-
net unter: http://wwwz2.klassenbildung.de/uploads/wolter.pdf,
S.2

120 vd. hierzu u.a. Innovationskreis Weiterbildung, vom BMBF initi-
iert und einberufen mit dem Ziel, Empfehlungen fiir die Zukunft
der Weiterbildung und das Lernen im Lebenslauf zu erarbeiten.
Beteiligt sind Expertinnen und Experten aus Wissenschaft,
Wirtschaft und Praxis sowie Vertreterinnen und Vertreter der So-
zialpartner und der Kultusministerkonferenz der Lander. Hier von
besonderer Relevanz der Arbeitskreis | ,Verkniipfung formalen

und informellen Lernens‘; vgl. auch Abschnitt B.6

Erhohung der Nachfrage nach Anerkennungsver-
fahren informellen Lernens beitragen '*':

* Eine Fokussierung auf die Erfassung outputori-
entierter Lernergebnisse und Kompetenzen (im
Gegensatz zu inputorientierten Lernprozessen)
dient der Harmonisierung der verschiedenen
nationalen Bildungssysteme und ermaoglicht
zugleich einen besseren Abgleich von Kompe-
tenz- und Anforderungsprofilen.

* Der Strukturwandel in der Erwerbsarbeit er-
fordert berufsbegleitendes Lernen; bedingt
durch fortlaufende technische Weiterentwick-
lungen, durch gestiegene Qualifikationsanfor-
derungen der Betriebe sowie durch die Not-
wendigkeit fir die Individuen, sich angesichts
steigender Mobilitdt und Arbeitsplatzwechsel
auf die Bedurfnisse von neuen Arbeitgebern
einzurichten und sich mit entsprechenden
Kompetenzen zu bewerben.

e Vom Individuum wird erwartet, dass es seine
personlichen und sozialen Kompetenzen markt-
gangig darstellen kann und als voll verant-
wortlicher , Arbeitskraftunternehmer* fiir die
Unternehmen erkennbar und tauglich ist.

* Die Erfassung von Kompetenzen der Lernenden
ist Ausdruck eines sich verdndernden professio-
nellen Selbstverstdndnisses der Lehrenden und
soll zur Behebung von Defiziten beitragen.

B.1.1 Demografischer Wandel

Der demografische Wandel stellt eine zentrale He-
rausforderung fir Deutschland zu Beginn dieses
Jahrhunderts dar — mit maBgeblichem Einfluss

auf die gesellschaftlichen Kernbereiche Volks-
wirtschaft, Beschédftigung, Gesundheit, aber auch
berufliche Bildung und Erwachsenenbildung.

Nach der 2006 vorgestellten 11. koordinierten
Bevolkerungsvorausberechnung des Statistischen
Bundesamtes wird - bei konstanter Geburtenrate,
einer ansteigenden Lebenserwartung (Basisannah-
me) und in Abhdngigkeit von einem jahrlichen
Wanderungsgewinn von 100.000 (Untergrenze der

121 vgl. Kapplinger et al. (2005), S. 9-15
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~mittleren” Bevolkerung) bzw. 200.000 Personen
(Obergrenze der ,mittleren“ Bevolkerung) — die
Bevolkerungszahl Deutschlands in den Jahren
2005 bis 2050 um rund 13,5 bzw. 8,5 Millionen
Menschen auf etwa 69 bzw. 74 Millionen sinken.
Zugleich steigt das Durchschnittsalter der Bevolke-
rung.

Bis zum Jahr 2050 wird knapp ein Drittel
der Menschen 65 Jahre oder élter sein. Auf eine
Person in diesem Alter werden 2050 etwa 1,6 bis
1,7 Personen im Alter von 20 bis unter 65 Jahren
kommen. Im Jahr 2020 wird die Gruppe der 50- bis
64-Jahrigen die mittlere Altersgruppe der 35- bis
49-Jahrigen als starkste Gruppe der Erwerbsbevol-
kerung abgeldst haben. Das Durchschnittsalter
der Belegschaften wird steigen. Zugleich wird die
Zahl der jahrlichen Einsteiger ins Erwerbsleben
sinken.!??

Ein weiteres Phdnomen mit Auswirkungen auf
die Qualifikationsstruktur in Deutschland ist die
Abwanderung von Hochqualifizierten sowie von
Facharbeiterinnen und Facharbeitern, die im Aus-
land bessere Arbeitsbedingungen und eine hohere
Bezahlung vorfinden. Angesichts dieser in den
letzten Jahren gleichbleibenden hohen Abwande-
rung von hochqualifizierten Fachkraften bei einer
relativ geringen Zuwanderung geeignet quali-
fizierter Kréafte werden aktuell in Deutschland
MafBnahmen wie die Erleichterung der Zuwande-
rung diskutiert.’”® Schon heute verzeichnen einige
Wirtschaftsbereiche einen Mangel an hochquali-
fizierten Fachkréften, der durch die derzeitigen
Hochschulabsolvierenden nicht aufgefangen
werden kann.'>

122 Statistisches Bundesamt (Hrsg.) (2006c): 11. koordinierte Bevolke-
rungsvorausberechnung. Annahmen und Ergebnisse, Wiesbaden

123 vgl. u.a. Institut der deutschen Wirtschaft KéIn (Hrsg.) (2007):
iwd, (27), KéIn, 5. 7

124 Arbeitsmarktexpertinnen und -experten und IT-Branchenverban-
de befiirchten fir die ndchsten Jahre einen erheblichen Mangel
an IT-Fachkraften, der sich wiederum negativ auf das Branchen-
wachstum auswirken wird (vgl. Bundesagentur fir Arbeit (Hrsg.)
(2006¢): Beruf, Bildung, Zukunft. Informationen fiir Akademiker/
innen. Ausgabe 2006/2007. Heft 23, IT-Berufe, Nirnberg,
S. 19). Auch in den Ingenieurberufen, im Grafik- und Webdesign,

sowie unter Wirtschafts- und Geisteswissenschaftlerinnen und

Vor diesem Hintergrund erlangen Lebens-
langes Lernen und seine Anerkennung zentrale
Bedeutung, damit auch mit einer dlter werdenden
und schrumpfenden Erwerbsbevolkerung der
fur die Informations- und Wissensgesellschaft
Deutschland notwendige Leistungs- und Wissens-
stand gehalten werden kann. Dass Menschen bis
ins hohere Alter lernfédhig, flexibel und belastbar
sein und hohe Innovativkraft besitzen konnen,
wird von deutschen Unternehmen nur zégerlich
in ihrer Personalpolitik berticksichtigt. Es werden
zunehmend Personalentwicklungskonzepte disku-
tiert, die sich auf eine kontinuierliche Beschéfti-
gungsfahigkeit und auf Lebenslanges Lernen rich-
ten und eine Verzahnung von Arbeit und Lernen
im Fokus haben.'®

Zugleich stellt sich aufgrund der mittelfristig
absinkenden Anzahl der Einsteiger ins Erwerbs-
leben - zwischen 2008 und 2012 wird sich die Aus-
bildungsplatznachfrage voraussichtlich um zehn
Prozent reduzieren — an das Berufsbildungssystem
die Aufgabe, ein sorgfiltig abgestimmtes Angebot
an BildungsmaBnahmen bereitzustellen, die zu
flexibel befdhigenden und den Anforderungen
der Wirtschaft entsprechenden Berufsabschliissen
fuhren.2¢

Im Folgenden werden die sich wandelnden
Profile der Lernenden in der beruflichen Bildung
sowie die Teilnahmemuster, die sich aus dem
demografischen Wandel ergeben, quer durch die
verschiedenen Sektoren Berufsbildung der Sekun-
darstufe II, des tertidren Bereichs, der Weiterbil-
dung und informelles Lernen beschrieben.'*”

-wissenschaftlern mit Kenntnissen von EDV und ausgefallenen
Fremdsprachen wird ein Arbeitskréftemangel erwartet (vgl. Bun-
desagentur fiir Arbeit (Hrsg.) (2006d): Beruf, Bildung, Zukunft.
Informationen fur Akademiker/innen. Ausgabe 2006/2007. Heft
26, Naturwissenschaften. Nurnberg, S. 55 (siehe auch Abschnitt
B.1.4).

125 vgl. Rump, Jutta (2004): Der demografische Wandel - Konsequen-
zen und Herausforderungen fiir die Arbeitswelt. In: Zeitschrift far
angewandte Arbeitswissenschaft, Nr. 181, 2004, S. 49-65

126 BMBF (Hrsg.) (2006a), S. 91 ff.

127 Die Datenlage ist jedoch im Hinblick auf Lernende mit Migra-
tionshintergrund nur von begrenzter Aussagekraft, da in der

deutschen Bildungsberichterstattung bislang nur das Staatsange-
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B.1.1.1/2 Veranderungen der Profile der
Lernenden

Berufliche Bildung der Sekundarstufe II:
das Duale System'®

Wie in Abschnitt A bereits dargestellt, findet die
iiberwiegende Mehrheit der vollqualifizierenden
Berufsausbildung des Sekundarbereichs II im Du-
alen System - der Kombination aus betrieblicher
Ausbildung und Berufsschule - statt. Der beson-
dere Nutzen der Dualen Berufsausbildung, die
auch europaweit hohes Ansehen genief3t, besteht
darin, dass der Berufsalltag im Betrieb miterlebt
und durch das notwendige theoretische Wissen
erganzt wird. Hier wird eine wesentliche Grund-
lage fiir lebenslanges erfahrungsbasiertes Lernen
gelegt.

In den vergangenen Jahren ist die Bereitschaft
der Betriebe, junge Menschen im Rahmen des
Dualen Systems auszubilden, deutlich gesunken,
wie die riicklaufige Tendenz neu abgeschlossener
Ausbildungsvertrédge zeigt. Wurden im Jahr 2000

horigkeitskriterium und nicht der Migrationsstatus erfasst wurde
(vgl. Bund-Lénder-Kommission fiir Bildungsplanung und For-
schungsforderung (BLK) (Hrsg.) (2003a): Férderung von Kindern
und Jugendlichen mit Migrationshintergrund, Heft 107, Bonn,
S. 1). Angesichts einer riickldufigen Bildungsbeteiligung auslandi-
scher Jugendlicher wird die Bedeutung dieser Thematik aus Sicht
der Bildungspolitik und -berichterstattung zunehmend erkannt.
Jingste Befragungen durch das Bundesinstitut fiir Berufsbildung
liefern erste Daten zu Jugendlichen mit Migrationshintergrund
(vgl. Friedrich-Ebert-Stiftung (Hrsg.) (2006): Kompetenzen stér-
ken, Qualifikationen verbessern, Potenziale nutzen. Berufliche
Bildung von Jugendlichen und Erwachsenen mit Migrationshin-
tergrund. Dokumentation einer Fachkonferenz der Friedrich-
Ebert-Stiftung und des Bundesinstituts fiir Berufsbildung, Bonn)
und auch der nationale Bildungsbericht in Deutschland hat 2006
erstmals die Bildungsbeteiligung junger Menschen mit Migra-
tionshintergrund als zentrales Querschnittsthema aufgegriffen
(Konsortium Bildungsberichterstattung (Hrsg.) (2006): Bildung in
Deutschland. Ein indikatorengestiitzter Bericht mit einer Analyse
zu Bildung und Migration. Bielefeld).

128 Im Folgenden wird nur auf die vollqualifizierenden MaBnahmen
der beruflichen Bildung, nicht jedoch auf berufsvorbereitende

oder teilqualifizierende MaRnahmen eingegangen.

noch fast 622.000 neue Ausbildungsvertrage
geschlossen, waren es im Jahr 2006 nur noch
576.000.'%° Diese sinkende Tendenz wird zum
Einen mit der allgemeinen konjunkturellen und
der Beschéaftigungsentwicklung in Deutschland,
zum Anderen mit der zunehmend fehlenden
Ausbildungsreife oder Berufseignung der Jugend-
lichen erklédrt. Hinzu kommen die gestiegenen
kognitiven Anforderungen der neueren und der
modernisierten Ausbildungsberufe. Im engen
Zusammenhang mit dieser Entwicklung steht die
starke Zunahme von Teilnehmenden an berufsvor-
bereitenden bzw. teilqualifizierenden Maf3nahmen
sowie die bevorzugte Einstellung von Schulabgén-
gerinnen und -abgédngern mit héheren Schulab-
schlissen.

Tab. 11: Auszubildende mit neu abgeschlos-
senem Ausbildungsvertrag nach
schulischer Vorbildung in Prozent

ohne Hauptschul-

abschluss 30 27 26 2]

mit Hauptschul-

abschluss 31,6 29,8 325 308

Realschul- oder gleich-

wertiger Abschluss et | Sl Sl {259

Hochschul-/Fachhoch-

. 13,8 16,1 14,5 17,3
schulreife

jBaehrrufsgrundblldungs- 3.7 35 2.8 2.2

Berufsfachschule 6,6 6,9 8,4 5,3

Berufsvorbereitungs-

. 1,2 1,6 2,1 1,4
jahr

sonstige und ohne

T 5,5 3,3 - 1,2

Quellen: Statistisches Bundesamt, Fachserie 11. Reihe 3 Berufliche
Bildung 1978-1999; BMBF(Hrsg.) (2003) und (2007a)

129 vgl. Bundesministerium fiir Bildung und Forschung (BMBF) (Hrsg.)
(2007b): Bericht zur technologischen Leistungsfahigkeit Deutsch-
lands 2007, Berlin, Tabelle 1.1.1/3
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Abbildung 6: Auslanderanteil an Auszubildenden in Westdeutschland 1993 bis 2004
Quelle: Statistisches Bundesamt, Berufsbildungsstatistik; Berechnungen des Bundesinstituts fir Berufsbildung'*
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Die beschriebenen Verlagerungen hatten zum Teil
deutliche Auswirkungen auf die Profile der Auszu-
bildenden im Dualen System. Das Durchschnitts-
alter lag im Jahr 2004 mit 19,4 Jahren zwar nur we-
nig hoher als im Jahr 1990 (19 Jahre), aber deutlich
hoher als noch im Jahr 1970 (16,6 Jahre). Aufféllig
ist auch, dass bei den Ausbildungsanfangern der
Anteil der tiber 23-Jahrigen von 2,0 im Jahr 2002
auf iiber 5,5 % gestiegen ist. 13

Der Anteil der Jugendlichen mit ausldndischer
Staatsangehorigkeit an einer Ausbildung des Du-
alen Systems ist in den letzten Jahren gesunken.
2004 kamen sie nur auf einen Anteil von 5,6 %
und waren damit, gemessen an ihrem Anteil an
der Bevolkerungsgruppe der 18- bis 21-Jahrigen
von 10,1 %, deutlich unterreprésentiert.’®! Diese
Unterreprédsentanz lasst sich weder durch ein
mangelndes Interesse an einer Ausbildung des
Dualen Systems noch durch unterschiedliche
Schulabschliisse bzw. Qualifikationsniveaus er-

130 vgl. BMBF (Hrsg.) (2004a), (2005a), (2006a)
131 vgl. BMBF (Hrsg.) (2006a), S. 113 und http://www.bib-demogra-
phie.de/index2.html

1999 2000 2001 2002 2003 2004

kldren.'® Die von der Bundesregierung geplante
22. Novellierung des Bundesausbildungsforde-
rungsgesetzes wird weitere Verbesserungen in

der Ausbildungsférderung nach dem SGB III fiir
jugendliche bzw. heranwachsende Ausldnderinnen
und Auslander bringen.!33u

Der Anteil weiblicher Auszubildender ist seit
Jahren mit etwa 40 % konstant. Die Berufswahl
junger Frauen konzentriert sich nach wie vor
auf deutlich weniger Berufe als die der jungen
Ménner', sie konzentriert sich auf die Verwal-
tungs- und Biiroberufe, Korperpflege-, Haus-
wirtschafts- und Reinigungsberufe, Waren- und
Dienstleistungsberufe, Gesundheitsberufe, Tex-

132 vgl. BMBF (Hrsg.) (2006a) und Bundesinstitut fiir Berufsbildung
(BIBB) (Hrsg.) (2007a): Jahrliches Forschungsprogramm 2007.
Neue Forschungsprojekte http://www.bibb.de/dokumente/pdf/
al1_jaehrliches-forschungsprogramm_2007.pdf, Zugriffsdatum:
26.2.07

133 Stellungnahme der Beauftragten der Bundesregierung fir Migra-
tion, Flichtlinge und Integration vom 22.08.07

134 vgl. Konsortium Bildungsberichterstattung (Hrsg.) (2006), S. 154

135 http://www.transregio.net/equal/dokumentation/tp8/downloads/

QBM_Text_gesamt.pdf (14.2.06)



68 ANERKENNUNG NON-FORMALEN UND INFORMELLEN LERNENS - HINTERGRUND, EINORDNUNG UND NUTZEN

tilbekleidungs- und Lederberufe. Die Wahl der
jungen Ménner bezieht insgesamt ein groferes
Spektrum ein, aber auch hier finden sich Konzen-
trationen auf Berufe wie bspw. die Metall- und
Elektroberufe.’®® Der Frauenanteil an den 60 seit
1996 neu entstandenen Berufen betrug im Jahr
2004 insgesamt 23 %, besonders gering fallt er
beispielsweise mit vier Prozent bei den System-
informatikerinnen/Systeminformatikern oder
mit knapp sechs Prozent bei den Maschinen- und
Anlagefiithrern aus.’” In den Medienberufen und
kaufménnischen Berufen sind sie starker ver-
treten.

Der Anteil der Menschen mit Behinderungen
an allen Auszubildenden ist seit 1991 von 1% auf
3% im Jahr 2004 gestiegen.!*®

Zusammenfassend lésst sich fir die Berufsaus-
bildung konstatieren, dass der erhohte Qualifika-
tionsbedarf in den Ausbildungsgédngen und der
sinkende Bedarf an Auszubildenden in Betrieben
zu verldngerten Zeiten der schulischen Grundbil-
dung und zu einer Zunahme der Beteiligung an
MaBnahmen der Berufsvorbereitung und beruf-
lichen Teilqualifizierung fihrt. Folge sind ein
gestiegenes Durchschnittsalter und hoheres Ein-
stiegsniveau bei den Auszubildenden im Dualen
System, aber auch eine weiterhin zunehmende
Unterreprédsentanz der Jugendlichen mit ausldn-
discher Staatsangehorigkeit und von weiblichen
Auszubildenden in neuen Berufen.

Um die Ausbildungschancen der Jugendlichen
im Dualen System zu erhohen, hat die Bundes-
regierung — neben der Schaffung neuer Berufe
— weitere Initiativen gestartet. Dazu gehoren der
»Nationale Pakt fur Ausbildung und Fachkraf-
tenachwuchs in Deutschland“ der mit den Spitzen-
verbdnden der Deutschen Wirtschaft im Juni 2004
zundchst fur die Dauer von drei Jahren geschlos-
sen wurde. Dieser beinhaltet u.a. gegenseitige
Verpflichtungserkldrungen und Absprachen zur
Verbesserung der Ausbildungssituation und der
Ausbildungsreife der Schulabsolvierenden!* und

136 vgl. BMBF (Hrsg.) (2006a), S. 18, 138
S.130

(
137 vgl. BMBF (Hrsg.) (2006a
138 vgl. BMBF (Hrsg.) (2006a), S. 134
(

( ),
( ),
( ),
( ),

139 vgl. BMBF (Hrsg.) (2006a), S. 7

konnte zu einer Verringerung des Missverhalt-
nisses zwischen unvermittelten Bewerberinnen
und Bewerbern und unbesetzten Ausbildungsplat-
zen beitragen. Die Ergebnisse des Ausbildungs-
paktes sind positiv. Daher haben die Paktpartner
im Februar 2007 beschlossen, den Pakt bis 2010 zu
verldngern. Dabei haben sie betont, dass sie es als
gesamtgesellschaftliche Aufgabe ansehen, Jugend-
liche, die nicht ausbildungsreif sind, zu qualifizie-
ren und beruflich und gesellschaftlich zu integrie-
ren. Vor diesem Hintergrund haben sie vereinbart,
die Ausbildungsleistung weiter zu erhohen und
den Pakt mit neuen Impulsen fortzuentwickeln.
Als weitere Initiative zur Gewinnung zuséatzlicher
Ausbildungsplédtze wurde durch das BMBF das
Programm ,Jobstarter” aufgelegt, das auf eine
gezielte strukturelle Starkung des betrieblichen
Angebotes in den Regionen gerichtet ist."! Auf die
Integration von Personen mit besonderem Forder-
bedarf zielt beispielsweise das BMBF-Programm
,Kompetenzen fordern - Berufliche Qualifizie-
rung fir bestimmte Zielgruppen mit besonderem
Forderbedarf*“.#

Berufliche Bildung im tertiaren Bereich

Im Rahmen des Bologna-Prozesses wurde in
Deutschland eine umfangreiche und komplexe
Studienstrukturreform in Gang gesetzt, die sich
im Kern auf eine internationale Vergleichbarkeit
von Studienabschliissen und Studiendauern rich-
tet."® Wesentlicher Bestandteil war die Einfiih-
rung von Bachelor- und Masterstudiengangen,
fur die mit der Novellierung des Hochschulrah-
mengesetzes von 1998 die rechtliche Grundlage
geschaffen wurde. Seit 2002 gehoren Bachelor-
und Masterstudiengdnge zum Regelangebot der
Deutschen Hochschulen. Zur Zeit befindet sich das
Gros der Studierenden noch in den traditionellen

140 vgl. Nationaler Pakt fir Ausbildung und Fachkraftenachwuchs in
Deutschland 2007-2010, Berlin 2007, S. 2, 3

141 vgl. BMBF (Hrsg.) (20064a), S. 7

142 vgl. BMBF (Hrsg.) (2006a), S. 134

143 vgl. hierzu und im Folgenden Schwarz-Hahn, Stefanie; Rehburg
Meike (2003): Bachelor- und Masterstudiengange in Deutschland.
Empirische Befunde zur Studienstrukturreform. http://www.bmbf.
de/pub/bachelor_und_master_in_deutschland.pdf, Zugriffsda-
tum: 26.2.07,S. 11 f.
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Tab. 12: Entwicklung der Absolventenzahlen nach Altersgruppen in den Jahren 1998 bis 2005

unter 30 162.653 158.655 188.755

40-49 5.302 6.244 7.791

Gesamt 227.525 218.146 252.482 4,1 5,7

Quelle: Statistisches Bundesamt, Fachserie 11, Reihe 4.2, 2005, 2003, 1998; jes-Berechnungen

Tab. 13: Abgelegte Abschlusspriifungen nach Geschlecht, Staatsangehorigkeit und Erfolgsquoten

1992 198.607
2003 220.538 48,

Quelle: Statistisches Bundesamt, Fachserie 11, Reihe 4.2, 2005, 2003, 2000, 1992, ies-Berechnungen

Diplom-, Magister- und Staatsexamenstudiengén-
gen, langerfristig jedoch sollen diese durch die
neuen Studienstrukturen ersetzt werden, so die
Kultusministerkonferenz am 12.06.2003.144

Im Priifungsjahr 2005 legten gut eine Viertel
Million Hochschulabsolvierende eine erfolgreiche

144 10 Thesen zur Bachelor- und Masterstruktur in Deutschland.

Beschluss der Kultusministerkonferenz vom 12.06.2003

Priufung ab, deutlich mehr als in den Jahren zuvor.
Mit einem Durchschnittsalter von 28,6 Jahren
(2005) sind die Absolvierenden der deutschen
Hochschulen im internationalen Vergleich relativ
alt.*® Mit dem Fortschreiten der Studienstruk-
turreform ist jedoch ldngerfristig ein deutliches

145 vgl. Statistisches Bundesamt (Hrsg.) (2005): Bildung und Kultur,
Fachserie 11, Reihe 4.2, Priifungen an Hochschulen 2005, Wiesba-
den, S. 231
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Absinken der Verweildauer an Hochschulen und
damit auch des Durchschnittsalters aller Absolvie-
renden zu erwarten.!4®

Bei der Betrachtung der kurzfristigen Entwick-
lung der Studierendenzahlen nach Altersgruppen
zeigt sich, dass die Zunahme der Studierenden
seit 2003 auf die Altersgruppe der unter 30-Jah-
rigen zuriickzufihren ist. Der Riickgang der
Absolvierendenzahlen der jiingeren Altersgrup-
pen zwischen 1998 und 2003 lésst sich zum Teil
durch die voriibergehende geringere Bildungsbe-
teiligung in den neuen Ldndern und den damit
einhergehenden niedrigeren Studienanféanger-
quote zu Beginn der 90er-Jahre erkldren.'*” Die
Steigerung der Absolvierendenzahlen féllt bei
den beiden &lteren Gruppen proportional zwar
am hochsten aus und erfolgte zudem seit 1998
stetig, macht sich in absoluten Zahlen jedoch nur
geringfigig bemerkbar. Mit dem zu erwartenden
demografischen Wandel in der Erwerbsbevolke-
rung und den steigenden Qualifikationsansprii-
chen in der deutschen Wirtschaft ist zu erwarten,
dass sich die zuletzt durch alle Altersgruppen
beobachtbare steigende Tendenz mittelfristig
fortsetzt.

Ein differenzierter Blick auf die Teilnehmenden
an den Hochschulpriifungen seit 1992 zeigt
folgende Tendenzen: Der Frauenanteil an den
deutschen Absolvierenden ist in den vergangenen
Jahren kontinuierlich gestiegen und hat im Jahr
2005 nahezu 50 % erreicht. Auch der Anteil der
Absolvierenden mit ausldndischer Staatsangeho-
rigkeit hat deutlich zugenommen; dies ist in der
kurzfristigen Entwicklung wesentlich auf den
sehr hohen Anteil der ausldndischen Studierenden
an den Masterstudiengédngen zuriickzufiihren,
die vermutlich im Gegensatz zu ihren deutschen
Kommilitonen ofter bereits tiber einen Bachelor
Abschluss verfiigen. Dort betrug ihr Anteil an den
ca. 9.300 Priflingen knapp 44 %'*¢. Die Erfolgs-
quoten haben sich seit 1992 erhoht und variieren

146 vgl. Bonin, H., Schneider, M.; Quinke, H.; Arens, T. (2007): Zukunft
von Bildung und Arbeit. Perspektiven von Arbeitskraftebedarf
und -angebot bis 2020. In: Institut zur Zukunft der Arbeit: IZA
Research Report No. 9, Bonn, S. 179-183.

147 vgl. Konsortium Bildungsberichterstattung (Hrsg.) (2006), S. 105

148 vgl. Statistisches Bundesamt (Hrsg.) (2005), S. 30

im Jahr 2005 kaum noch zwischen den einzelnen
Absolvierendengruppen.

Zusammenfassend ldsst sich fiir die ver-
gangenen Jahre eine Zunahme der Studierenden-
zahlen mit einer héheren Beteiligung von Frauen
und Personen ausldndischer Staatsangehorigkeit
feststellen. Die von der Bundesregierung geplante
22. Novellierung des Bundesausbildungsforde-
rungsgesetzes wird weitere Verbesserungen in
der Ausbildungsférderung fiir jugendliche bzw.
heranwachsende Ausldnderinnen und Ausldander
bringen.'*

Fiir die langerfristige Zukunft, d.h. bis zum
Jahr 2035, berechnet das Institut zur Zukunft der
Arbeit (IZA) einen Anstieg der Anzahl der Erwerbs-
personen mit Hochschulabschluss etwa zehn bis
zwoOlf Prozent, der mit der zu erwartenden Verkiir-
zung der durchschnittlichen Studiendauer sowie
mit dem voraussichtlichen Anstieg der Erfolgs-
quoten an Universitdten von 67 % auf 80 % erklért
wird.’®?

Dem Studienabbruchverhalten wird seit eini-
gen Jahren vermehrt Aufmerksamkeit gewidmet.
Im Jahr 2005 gab das Hochschul-Informations-Sys-
tem (HIS) seine zweite Studienabbruchstudie mit
einer detaillierten Aufbereitung der Studienabbre-
cherquoten an Universitdten und Fachhochschulen
heraus.” Bezogen auf den Absolventenjahrgang
2002 lag die durchschnittliche Abbrecherquote
bei 25 %, an den Universitaten mit 26 % etwas ho-
her als an den Fachhochschulen (22 %). Die Studie
enthdlt differenzierte Analysen nach Fachergrup-
pen und Geschlecht, Alter und Staatsangehorigkeit
hingegen konnten nicht erfasst werden. Gerade

149 Stellungnahme der Beauftragten der Bundesregierung fir Migra-
tion, Flichtlinge und Integration vom 22.08.07

150 vgl. Bonin et al. (2007), S. 183; der Anstieg der Erfolgsquoten
wird lediglich auf die kiirzere durchschnittliche Verweildauer an
Universitaten, bzw. darauf zuriickgefiihrt, dass Abbrecher eines
Masterstudiengangs im Vorfeld schon einen Bachelor und damit
einen berufsqualifizierenden Abschluss erworben haben.

151 vgl. Hochschul-Informations-System (HIS) (2005): Studienabbruch-
studie 2005. Die Studienabbrecherquoten in den Fachergruppen
und Studienbereichen der Universitdten und Fachhochschulen.

Kurzinformation A1/2005. Hannover
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Tab. 14: Entwicklung der Weiterbildungsbeteiligung seit 1979

Altersgruppe 1979 1982 1985 1988 1991 1994 1997 2000 2003

Allgemeine Weiterbildung

Quelle: BMBF (Hrsg.) (2006b): Berichtssystem Weiterbildung IX, S. 19, 26, 40

Tab. 15: Teilnahme an Weiterbildung nach Altersgruppen seit 1979 im Bundesgebiet

Altersgruppe 1979 1982 1985 1988 1991 1994 1997 2000 2003

Allgemeine Weiterbildung

19-34 Jahre 23 28 23 27 25 30 B5 29 29
35-49 Jahre 16 21 17 24 24 29 33 29 27
50-64 Jahre

Quelle: BMBF (Hrsg.) (2006b): Berichtssystem Weiterbildung IX, S. 90

im Hinblick auf die Anerkennung von Teilstudien-
leistungen und von informell erworbenen Kompe-
tenzen wdre es interessant, den weiteren Verbleib
der Studienabbrecherinnen und -abbrecher zu
untersuchen.

Weiterbildung

Die hier vorgestellten Daten zu den Profilen

der Teilnehmenden an Weiterbildung beruhen
tiiberwiegend auf Informationen aus dem Be-
richtssystem Weiterbildung (BSW), das seit 1979
alle drei Jahre die Weiterbildungsbeteiligung von

Personen im Alter zwischen 19 und 64 Jahren in
Deutschland erhebt. Bei der Erfassung von Wei-
terbildung orientiert sich das Berichtssystem am
Weiterbildungsbegriff des Deutschen Bildungs-
rates, der Weiterbildung als , Fortsetzung oder
Wiederaufnahme organisierten Lernens nach
Abschluss einer unterschiedlich ausgedehnten
Ausbildungsphase” definiert.!>? Dariiber hinaus
erhoben werden intendiertes selbstgesteuertes
Lernen auBerhalb der Arbeitszeit und informelles

152 vgl. hierzu und im Folgenden BMBF (Hrsg.) (2006b), S. 12 f.
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Lernen im beruflichen Kontext. So wird nicht nur
beim non-formalen Lernen zwischen beruflicher
und allgemeiner Weiterbildung unterschieden,
sondern auch bei den nicht fremdorganisierten
Formen des Kompetenzerwerbs.

Die Differenzierung zwischen beruflicher und
allgemeiner Weiterbildung ist zwar weder eindeu-
tig noch unumstritten. Da sie aber in Deutschland
eine lange Tradition hat, wird diese Unterschei-
dung nach wie vor zur Beschreibung des Weiter-
bildungsgeschehens herangezogen.

Die berufliche Weiterbildung ist das klassische
Feld fur Kurse zur Vertiefung oder Erganzung be-
ruflicher Kenntnisse. In der Praxis wird zwischen
Anpassungsfortbildung, Aufstiegsfortbildung und
Umschulung unterschieden.'s®

Die Teilnahme an organisierter Weiterbildung
hat in den ersten zwei Jahrzehnten der Erhebung
deutlich zugenommen und sich seither auf dem
Niveau von 1994 eingependelt.’® Im Jahr 2003
haben sich 41 % der Wohnbevdlkerung in Deutsch-
land an Weiterbildung beteiligt. Jeweils 26 %
haben mindestens einen Kurs mit allgemeinbil-
denden und mit beruflichen Themen besucht.

Die Ergebnisse des BSW bestétigen, dass die
Gruppe der Alteren seltener Kurse und Lehrginge
der beruflichen und allgemeinen Weiterbildung
besuchen als die der mittleren und der jiingeren
Altersgruppen. Zuriickzufiihren ist dies vor allem
die besonders geringe Weiterbildungsbeteiligung
der 60- bis 64-Jahrigen, die sich mit ihrer insge-
samt niedrigen Erwerbsbeteiligung und mit der
durch die Aussicht auf den Renteneintritt schwin-
denden Bereitschaft zur Investition in berufliche
Weiterbildung erklaren lésst.

Der seit der Wiedervereinigung der beiden
deutschen Staaten im BSW dargestellte Ost-
West-Vergleich weist bis in das Jahr 2000 auf
eine deutlich hohere Teilnahme an beruflicher
Weiterbildung in den 0stlichen Ldandern hin. Bei
der Bewadltigung des Transformationsprozesses,
besonders zur Sicherung des bestehenden und

153 vgl. Abschnitt A.1.1.2 und A.1.1.3
154 BMBF (Hrsg.) (2006b), S. 19

zum Erhalt eines neuen Arbeitsplatzes spielte die
berufliche Weiterbildung in den ersten zehn Jah-
ren eine entscheidende Rolle. Uberdurchschnitt-
lich hdufig wurden MaBnahmen zur Anpassung
an neue Aufgaben in dem Beruf, aber auch
Umschulungen auf einen anderen Beruf besucht.
In der Zwischenzeit hat eine Angleichung der
Strukturen stattgefunden und die Teilnahmequote
an beruflicher Weiterbildung liegt im Osten wie
im Westen bei 26 %. Die allgemeine Weiterbildung
hingegen spielte und spielt nach wie vor in den
Ostlichen Ldndern eine geringere Rolle als in den
westlichen.

Nach wie vor gilt in Deutschland ein enger
Zusammenhang zwischen dem Niveau der schu-
lischen und beruflichen Bildung und der Weiter-
bildungsbeteiligung, das belegt auch das Berichts-
system Weiterbildung: Mit steigender beruflicher
Qualifikation nimmt die Weiterbildungsbeteili-
gung zu. Im Jahr 2003 steht einer Weiterbildungs-
quote von 23 % bei den Personen ohne Berufs-
ausbildung eine Beteiligung von 62 % bei den
Personen mit Hochschulabschluss gegeniiber.>®

Entsprechend korreliert auch der Erwerbsstatus
mit der Beteiligung an beruflicher Weiterbildung:
Erwerbstétige bilden sich haufiger weiter als
Erwerbslose, Vollzeitbeschaftigte mehr als Teil-
zeitbeschéftigte. Dies gilt bundesweit fiir Mdnner
und Frauen, allerdings auf unterschiedlichem
Niveau: Die Weiterbildungsquote der Frauen liegt
durchweg niedriger als die der Mdnner, besonders
arbeitslose Frauen bilden sich sehr viel seltener
weiter als arbeitslose Manner."*® Die Haushaltskon-
stellation, der Familienstand, die Zahl der Kinder
und die Tatsache, ob andere pflegebediirftige Per-
sonen mit im Haushalt leben, hat entscheidenden
Einfluss auf die Weiterbildungsbeteiligung beson-
ders von Frauen. Aufféllig ist, dass die Weiterbil-
dungsbeteiligung von Médnnern aus Haushalten
mit mehreren Kindern besonders hoch ist und die
anderer Lebenskonstellationen iibersteigt.

155 vgl. BMBF (Hrsg.) (2006b), S. 109 f.

156 vgl. hierzu und im Folgenden Beicht, Ursula (2005): Berufliche
Weiterbildung von Frauen und Mannern im Ost-West-Vergleich,
Hrsg. vom Bundesinstitut fiir Berufsbildung, Forschung Spezial,

Heft 10, Bonn
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Abbildung 7: Teilnahme an informeller beruflicher Weiterbildung
Quelle: BMBF (Hrsg.) (2006b): Berichtssystem Weiterbildung IX, S. 191

Lernen durch Beobachten, Ausprobieren
Lesen berufsbezogener Fachliteratur
Unterweisung, Anlernen am Arbeitsplatz durch Kollegen

Unterweisung, Anlernen am Arbeitsplatz durch Vorgesetzte

Berufsbezogener Besuch von Fachmessen/Kongressen

Unterweisung, Anlernen am Arbeitsplatz
durch auRerbetriebliche Personen
Betrieblich organisierte Fachbesuche

in anderen Abteilungen

Qualitats-, Werkstattzirkel, Beteiligungsgruppe
Computergestiitzte Selbstlernprogramme usw.
Lernangebote u.d. im Internet am Arbeitsplatz
Supervision am Arbeitsplatz oder Coaching
Systematischer Arbeitsplatzwechsel (z.B. Job-Rotation)
Austauschprogramme mit anderen Firmen

0 %

Menschen mit ausldndischer Staatsangehorigkeit
werden im Rahmen des Berichtssystems Weiter-
bildung seit 1997 zu ihrem Weiterbildungsver-
halten befragt. Allerdings werden aus erhebungs-
technischen Griinden nur diejenigen Ausldnder
einbezogen, deren Deutschkenntnisse fiir ein
miindliches Interview ausreichen. Obwohl da-
durch aller Wahrscheinlichkeit nach vor allem die
besser integrierten Ausldnder einbezogen werden,
besteht immer noch eine groe Diskrepanz in

der Weiterbildungsbeteiligung von Menschen mit
deutscher und Menschen mit ausldndischer Staats-
angehorigkeit (42 % vs. 29 %). Da andere Studien
bestétigen, dass Personen mit sehr guten bzw. gu-
ten deutschen Sprachkenntnissen hédufiger an Wei-
terbildung teilnehmen als diejenigen mit schlech-
ten oder gar keinen deutschen Sprachkenntnissen,
ist von einer noch niedrigeren Beteiligung von in
Deutschland lebenden Ausldnderinnen und Aus-
landern auszugehen.'’

157 vgl. BMBF (Hrsg.) (2006b), S. 135 ff.

5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%

Tab. 16: Teilnahme an Weiterbildung von
Deutschen und Auslandern seit 1997
im Bundesgebiet

Weiterbildung insgesamt

Deutsche 49 44 42
Auslander 28 27 29
Allgemeine Weiterbildung

Deutsche 32 27 26
Auslander 20 18 21
Berufliche Weiterbildung

Deutsche 31 30 27

Auslander 15 12 13

Quelle: BMBF (Hrsg.) (2006b): Berichtssystem Weiterbildung IX, S.
135
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In der Erhebung des Berichtssystems Weiterbildung
2003 wurde neben der ausldndischen Staatsange-
horigkeit bei Deutschen auch der Migrationshinter-
grund erfragt. Es zeigte sich kein Unterschied in
der Weiterbildungsbeteiligung von Deutschen mit
Migrationshintergrund und ausldndischen Staats-
angehorigen. Beide Gruppen wiesen im Jahr 2003
eine Beteilungsquote von 29 % auf gegeniiber einer
Gesamtbeteiligung der Deutschen von 42 %.

Informelles Lernen

Die Bedeutung des informellen Kompetenzerwerbs
wird in Deutschland zunehmend erkannt, das
zeigt sich auch in den verstidrkten Bemithungen
um die Erfassung dieses Lernfelds im Rahmen der
Bildungsberichterstattung und -forschung. Bereits
im Jahr 1988 lieferte das Berichtssystem Weiter-
bildung erste Informationen zum informellen
beruflichen Kompetenzerwerb, seither wurden die
Instrumente mit dem Ziel, die vielfédltigen Formen
des informellen beruflichen Lernens besser als
zuvor abzubilden, weiterentwickelt'® So liegen fir
das Jahr 2003 aus dem BSW differenzierte Daten
zu den verschiedenen Formen des informellen
Lernens sowie zu den Profilen der Lernenden in
Deutschland vor.

Dass die Erhebung informellen Lernens eine
besondere methodische Herausforderung darstellt,
zeigte sich beispielsweise bei der Erhebung des
informellen Lernens im Ad Hoc Modul Lebens-
langes Lernen im Rahmen der europdischen
Arbeitskrafteerhebung. Zusétzlich zu den auch fir
andere Erhebungen entscheidenden Faktoren wie
Erhebungsweise, Einbettung des Themas in das
Fragensetting und Formulierung der einzelnen
Fragen gilt fiir die Erfassung des informellen Ler-
nens, dass es aufgrund der vielfdltigen moglichen
informellen Lernaktivitdten schwer beschreib-
bar und damit nur unzulédnglich tiber geeignete
Kategorien abfragbar ist, zumal sich die Befragten
selbst dieses Lernens in der Regel nicht bewusst
sind.!®®

158 vgl. BMBF (Hrsg.) (2006b), S. 140

159 vgl. BMBF (Hrsg.) (2006b), S. 188

160 Seidel, Sabine (2005): Berichterstattung zur Weiterbildung in aus-
gewahlten europdischen Landern. In: Rosenbladt, Bernhard von;

Bilger, Frauke; Post, Julia (2005) Konzeptstudie BSW - AES. Natio-

Bundesweit haben sich im Jahr 2003 rund 61 %
der Erwerbstatigen auf irgendeine Weise in ihrem
Beruf informell weitergebildet. Am hdufigsten
erfolgt das informelle Lernen durch Beobachten
und Ausprobieren am Arbeitsplatz und durch das
Lesen von Fachliteratur.

Auch bei der Beteiligung an informellem be-
ruflichen Lernen zeigen sich die Einflussfaktoren
Geschlecht, Bildungsniveau, berufliche Stellung
und Staatsangehorigkeit.

Neben dem informellen beruflichen Kennt-
niserwerb wird im BSW auch das Selbstlernen
auBerhalb der Arbeitszeit in einer offenen Frage
erfasst. 2003 waren es 35 % der Befragten, die di-
ese Form des Weiterlernens nutzten. Auch hierbei
zeigt sich der Einfluss der Merkmale Bildungsni-
veau, Erwerbsstatus, Geschlecht und Alter:'®!

* Erwerbstédtige Beamte hiufiger als erwerbstati-
ge Arbeiter (58 % vs. 26 %),

* Personen mit Hochschulabschluss haufiger
als Personen ohne Berufsausbildung (53 %

vs. 23 %),

* Personen mit Abitur hdufiger als Personen mit
niedriger Schulbildung (50 % vs. 25 %),

* Deutsche o6fter als Ausldnder (36 % vs. 25 %),

* 19- bis 34-Jahrige haufiger als 50- bis 64-]Jah-
rige (39 % vs. 28 %),

» Erwerbstétige ofter als Nichterwerbstatige
(37 % vs. 30 %),

* Manner hdufiger als Frauen (38 % vs. 32 %).
* Der thematisch wichtigste Bereich ist ,Compu-

ter, EDV, Internet®. 19 % aller Selbstlernenden
brachten sich in diesem Bereich etwas bei.

nale und europadische Bildungsberichterstattung im Themenfeld
Weiterbildung, Miinchen
161 vgl. BMBF (Hrsg.) (2006b), S. 202
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Tab. 17: Beteiligung am informellen beruflichen
Kenntniserwerb bei ausgewdhlten Grup-
pen von Erwerbstdtigen 2003

Basis Erwerbstatige

Geschlecht
Manner 63
Frauen 58

Berufsausbildung

Keine Berufsausbildung 44
Lehre/Berufsfachschule 56
Meister, andere Fachschule 73
Hochschule 78
Berufsstatusgruppe

Arbeiter 51
Angestellte 64
Beamte 71
Selbstdandige 68
Nationalitat

Deutsch 62
Auslander 46

Wirtschaftsbereich

Industrie 59
Handwerk 59
Handel/Dienstleistungen 59
Offentlicher Dienst 68
BetriebsgroRe

1-99 Beschaftigte 57
100-999 Beschaftigter 63
1000 und mehr Beschaftigte 68

Zum Vergleich: Erwerbs-
e 61
tatige insgesamt

Quelle: BMBF (Hrsg.) (2006b), Berichtssystem Weiterbildung IX, S.
193

B.1.1.3 Die nationale Zuwanderungs- und
Integrationspolitik Deutschlands

Vor dem Hintergrund des demografischen Wan-
dels, der Globalisierung und wachsender Mobili-
téat sieht die Bundesregierung eine verbesserte In-
tegration von Migrantinnen und Migranten sowie
eine zielgerichtete und transparente Steuerung
der Zuwanderung als ihre Schliisselaufgaben an.
Die Steuerungsziele richten sich damit auf die
Integration der bereits in Deutschland lebenden
Ausldnderinnen und Ausldnder sowie auf eine
langerfristige Anbindung von Hochqualifizierten
zur Starkung der heimischen Wirtschaft. Gleich-
zeitig soll die Zuwanderung insgesamt begrenzt
und die humanitdren Verpflichtungen Deutsch-
lands erfiillt werden.'¢?

Zur Umsetzung dieser Ziele wurde das Zu-
wanderungsgesetz in den Jahren 2005 und 2007
reformiert und in den letzten Jahren zwei Inte-
grationsgipfel'® einberufen, auf denen weitere
Strategien und MaBnahmen zur Verbesserung
der Integration diskutiert wurden, die in den
Nationale Integrationsplan Eingang fanden. Der
Nationale Integrationsplan umfasst Selbstver-
pflichtungen des Bundes, der Lander und Kom-
munen sowie nichtstaatlicher Institutionen bzw.
Organisationen.

Mit der Verabschiedung des Zuwanderungsge-
setzes zum 1. Januar 2005 erfolgte eine moderate
Offnung des Arbeitsmarktes anhand einer Rege-
lung zur Erteilung eines Daueraufenthaltstitels
an Hochqualifizierte und eines in Verordnungen
geregelten Ausnahmekatalogs.'®* Damit wurde die
Moglichkeit geschaffen, die durch Inlédnder nicht
zu besetzenden Stellen an Arbeitsmigrantinnen
und -migranten zu vergeben und die Zuwan-

162 vgl. Bundesministerium des Inneren (BMI) (2005a): Politische
Ziele. http://www.zuwanderung.de/3_polit-ziele.html, Zugriffs-
datum: 28.07.07

163 am 14.7.2006 und am 12.7.2007 in Berlin

164 vgl. hierzu und im Folgenden: Bundesministerium des Inneren
(BMI) (Hrsg.) (2006): Bericht zur Evaluierung des Gesetzes zur
Steuerung und Begrenzung der Zuwanderung und zur Regelung
des Aufenthalts und der Integration von Unionsbiirgern und

Auslandern (Zuwanderungsgesetz), Berlin, S. 18
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derung von beruflich qualifizierten Arbeitneh-
menden zu erhohen. Die Regelungen des neuen
Aufenthaltsgesetzes beinhalten gegeniiber dem
alten Aufenthaltsrecht im Einzelnen folgende Ver-
dnderungen'®:

» Fir Hochqualifizierte ist eine Niederlassungs-
erlaubnis und das uneingeschrénkte Recht auf
Erwerbstétigkeit von Anbeginn an vorgesehen.
Familienangehorige erhalten bevorzugten
Arbeitsmarktzugang.

* Selbstédndigen kann die Einreise nach Deutsch-
land und eine Aufenthaltserlaubnis erteilt
werden, wenn die Finanzierung ihres Unter-
nehmens gesichert ist und sie positive Auswir-
kungen auf die Wirtschaft in Aussicht stellen
konnen. Als Voraussetzung gilt die Schaffung
von mindestens finf Arbeitsplatzen und die
Investition von 500.000 Euro. Wenn sich die
geplante Tatigkeit nach drei Jahren als erfolg-
reich erwiesen hat, kann eine Niederlassungs-
erlaubnis erteilt werden.

* Ausldndische Studierende kénnen nach erfolg-
reichem Studienabschluss in Deutschland ein
Jahr fiir die Suche eines ihrer Qualifikation
entsprechenden Arbeitsplatzes in Deutschland
bleiben.

* Beschleunigung des Antragsverfahrens: Die
Ausldnderbehorden entscheiden allein und
mit einem einzigen Verwaltungsakt tiber die
Einreisebewilligung zum Zweck der Beschéfti-
gung (One-Stop-Government), konsultieren die
Arbeitsagenturen hinsichtlich der Aufnahme
von Beschéftigungen.

e Die Befristung im Bereich des internationalen
Personalaustausches wurde von zwei auf drei
Jahre erhoht laut der Beschaftigungsverord-
nung (gemas § 18 Abs. 4 AufenthG).!e¢

e Die Green Card-Regelung zum Abbau des IT-
Fachkréaftemangels aus dem Jahr 2000 wurde

165 vgl. hierzu und im Folgenden: Bundesministerium des Inneren

(BMI) (Hrsg.) (2005b): Zuwanderungsrecht und Zuwanderungspo-

litik. Broschiire des Bundesministeriums des Inneren, Berlin, S. 29

166 vd. BMI (Hrsg.) (2006), S. 22

aufgehoben und durch das Aufenthaltsgesetz
(AufenthG) und die Beschéaftigungsverordnung
(§ 27 Nr. 1 BeschV) abgelost. Bei entsprechender
Qualifikation kénnen damit nach wie vor auch
Nicht-EU-Biirgerinnen und -Biirger eine zeit-
lich befristete Aufenthaltserlaubnis erhalten,

i. d. R. jedoch erst nach erfolgter Arbeitsmarkt-
prifung und Zustimmung durch die Bundes-
agentur fur Arbeit. Besonders qualifizierten
IT-Fachkréften mit einem Verdienst deutlich
oberhalb der Beitragsbemessungsgrenze der
gesetzlichen Krankenkassen kann ohne Zustim-
mung der Arbeitsagentur eine Niederlassungs-
erlaubnis erteilt werden.'®’

Mit diesen Neuregelungen des Aufenthaltsrechts
von Hochqualifizierten und Studierenden wurde
die Anerkennung von im Ausland erworbenen
Kompetenzen auf dem Arbeitsmarkt vorange-
bracht. Die Aufhebung der Green-Card-Regelung
hatte keine Auswirkung auf die Anzahl der einrei-
senden Fachkréafte im IT-Bereich. Diese lag im Jahr
2005 unveradndert gegeniiber den beiden Vor-
jahren bei ca. 2.300. Zu Beginn des Jahrtausends
hingegen hatte es noch deutlich mehr erteilte
Zusicherungen gegeben (2000 rund 4.300 und
2001 rund 6.400).1¢

Das ,Gesetz zur Umsetzung aufenthalts- und
asylrechtlicher Richtlinien der Europédischen
Union“ ergdnzt das Zuwanderungsgesetz auch in
anderen Bereichen:

» Mit Einfihrung eines besonderen ,, Aufenthalts-
titels fiir Forscher“'®, der die Beschéaftigung
von Forschenden in Deutschland erleichtert

167 vgl. Bundesministerium des Inneren (BMI) (Hrsg.) (2005c¢): Migrati-
onsbericht des Bundesamtes fiir Migration und Fliichtlinge im
Auftrag der Bundesregierung (Migrationsbericht 2005). Berlin,
S.78f.

168 vd. BMI (Hrsg.) (2006), S. 23

169 Richtlinie 2005/71/EG vom 12.10.2005 iiber ein besonderes
Zulassungsverfahren fir Drittstaatsangehérige zum Zwecke
der wissenschaftlichen Forschung (Forscherrichtlinie), abrufbar
unter http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/de/0j/2005/
1_289/1_28920051103de00150022.pdf., siehe auch http:/jwww.
eracareers-germany.de/anlagen/Vortraege_Mai_Juni_2007/Hess.

ppt
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und entsprechende Prifverfahren verkiirzt,
wird dem Ziel der europdischen Richtlinie
entsprochen, Zulassung und Mobilitat fir
Drittstaatsangehorige zu fordern und die
~Gemeinschaft fur Forscher aus aller Welt
attraktiver zu machen®. Fur die nach Deutsch-
land einreisenden Forschenden impliziert die
Umsetzung in nationales Recht den Erhalt
von ,bestimmte[n] Rechte[n] hinsichtlich des
Aufenthalts, der Abhaltung von Unterricht an
Hochschulen, der Gleichbehandlung bei der
Diplomanerkennung, Arbeitsbedingungen,
sozialen Sicherheit, Besteuerung etc.“!”°

* Mit der Umsetzung einer weiteren EU-Richt-
linie, der sogenannten ,Studierendenrichtli-
nie® sollen zudem die Voraussetzungen fir
die Einreise und den Aufenthalt von Studie-
renden sowie fiir die Aufnahme einer Erwerbs-
tatigkeit harmonisiert werden. Auerdem
wird der Anspruch auf Erteilung eines Aufent-
haltstitels in einem zweiten Mitgliedstaat der
Europdischen Union zum Zweck des Studiums
ermoglicht, um die Mobilitdt ausldndischer
Studierender zu fordern.””! Inwiefern sich
dieses Gesetz auf die Zahlen ausldndischer
Studierender auswirken wird, 1asst sich bis-
lang nur schwer prognostizieren, zumal die
Einfihrung von Studiengebiihren in einigen
Bundesldndern die Wahl des Studienortes
Deutschland negativ beeinflussen kénnte.
War im Wintersemester 2004/2005 noch eine
Zunahme der studierenden Bildungsausldnder
gegeniiber dem Vorjahr zu verzeichnen gewe-
sen, gab es im Studienjahr 2005/2006 erstmals

170 Gesetzentwurf der Bundesregierung zur Umsetzung aufenthalts-
und asylrechtlicher Richtlinien der Europdischen Union (abrufbar
unter http://www.bmi.bund.de/cIn_012/nn_122688/Internet/Con-
tent/Common/Anlagen/Gesetze/Gesetzentwurf__Umsetzung__
aufenthalts__und__asylrechtlicher__Rich tlinien__der__EU,temp
lateld=raw,property=publicationFile.pdf/Gesetzentwurf_Umset-
zung_aufent halts_und_asylrechtlicher_Richtlinien-_der_EU.pdf

171 vgl. Richtlinie 2004/114/EG des Rates vom 13.12.2004 und http://
www.bmi.bund.de/cIn_012/nn_122 688/Internet/Content/Com-
mon/Anlagen/Gesetze/Gesetzentwurf__Umsetzung__aufent-
halts__und __asylrechtlicher__Richtlinien__der__EU,templateld=r
aw,property=publicationFile.pdf/Gesetzen twurf_Umsetzung_auf-

enthalts_und_asylrechtlicher_Richtlinien_der_EU.pdf

wieder einen Riickgang der ausldndischen
Studienanfdnger gegeniiber dem Vorjahr.'”?

Wenngleich das neue Zuwanderungsgesetz die
Integration und die Arbeitsmoéglichkeiten von
Hochqualifizierten verbessert, so sto8t es doch
von Seiten vieler Interessensgruppen und Ver-
bande auf Kritik, da es bezogen auf die Mehrheit
von Einreisewilligen die Zugangsbedingungen
eher erschwert.'” Die weitere Ausgestaltung des
Zuwanderungsrechts ist derzeit Gegenstand inten-
siver politischer Beratungen.'”

B.1.1.4 Anerkennung durch tertidre
Bildungsinstitutionen

Die Studienplatzvergabe in Deutschland erfolgt je
nach Studiengang entweder durch die Zentralstel-
le fiir die Vergabe von Studienplédtzen (ZVS) oder
durch die Hochschulen direkt. Voraussetzung

fur die Zulassung zur Hochschule ist i.d.R. die in
zwolf bzw. 13 Schuljahren erworbene Fachhoch-
schul- bzw. Hochschulreife (Abitur). Die alterna-
tiven Zugangsmoglichkeiten zur Hochschule, die
auf der Anerkennung non-formal und informell
erworbener Kompetenzen beruhen und die von
den Landern geregelt werden, sind in Abschnitt
A.1.2 ausfiihrlich beschrieben. Diese Zugdnge
uber den Zweiten und den Dritten Bildungsweg
spielen mit einem Anteil von rund drei Prozent an
den Erstimmatrikulationen nur eine untergeord-
nete Rolle.!”

Vor dem Hintergrund der demografischen
Entwicklung, der sich stetig wandelnden Qua-
lifikationsanforderungen und des anstehenden
Fachkrédftemangels bei gleichzeitig hoher Selek-
tivitdt des Bildungssystems besteht die Notwen-
digkeit einer hoheren Akademisierungsquote in
Deutschland. Unterstiitzend wurden Programme
zur Weiterentwicklung Dualer Studiengédnge und

172 vgl. BMI (Hrsg.) (2006), S. 41

173 vgl. u.a. http://www.wdr.de/themen/kultur/religion/islam/konflik-
te/gipfel_070709.jhtml

174 vgl. Siddeutsche Zeitung: Fachkraftemangel kostet jahrlich
20 Milliarden, 20.8.2007, S. 1

175 vd. Heine, Christoph; Kerst, Christian; Sommer, Dieter (2007),
S. 42
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zur Anrechnung von non-formal und informell
erworbenen Kompetenzen auf (Fach-) Hochschul-
studiengange aufgelegdt, die in den Abschnitten
A.1.2.3 und A.2.4 detailliert dargestellt sind.
B.1.2 Internationalisierung

Aufgrund der weltweit gestiegenen Migrations-
bewegungen und Aktivitdten multinationaler
Firmen ruckt die internationale Mobilitat des
Arbeitskraftepotentials immer mehr ins Zentrum
der Aufmerksamkeit, sowohl auf Seiten der Wirt-
schaftsunternehmen als auch der nationalen Re-
gierungen. Die Relevanz der transnationalen Aner-
kennung formaler Bildungsabschliisse sowie der
auf non-formalen und informellen Wegen erwor-
benen Kompetenzen wird zunehmend erkannt.!”
Die formale Anerkennung au3erhalb Europas
erworbener Qualifikationen bleibt davon jedoch
weitgehend unbertihrt, sodass es fur Drittstaatan-
gehorige nach wie vor ungleich schwerer bleibt,
eine Anerkennung ihrer beruflichen Abschliisse zu
erlangen.'””

Als wesentlicher Motor fiir den zur Erreichung
der internationalen Mobilitdt notwendigen Struk-
turwandel ist das im September 2006 von der
Europdischen Kommission vorgelegte Konzept
fur den Europdischen Qualifikationsrahmen
(EQF) zu werten. Der EQF soll die gegenseitige
Anerkennung von Qualifikationen erleichtern,
die Mobilitédt auf europdischer Ebene unterstiit-

176 In Europa allein zéhlen dazu die Lissabon Strategie, der Bologna
Prozess, die Erklarung von Kopenhagen, der Europdische Qualifi-
kationsrahmen, das European Credit Transfer System for higher
education (ECTS), das europdische Leistungspunktesystem fiir die
Berufsbildung (ECVET) und der Europass.

177 Dieses gilt in besonderer Weise fiir Drittstaatangehérige in den
Heilberufen, denen es in Deutschland oftmals verwehrt wird, sich
als Arzt, Zahnarzt, Apotheker u.d. niederzulassen - selbst wenn
sie ihren Abschluss in Deutschland abgelegt haben. Grundlage
dafir bilden die sogenannten Deutschenvorbehalte in den
einschlagigen berufsstandigen Ordnungen (vgl. Beauftragte
der Bundesregierung fir Migration, Fliichtlinge und Integration
(2005): Integrationspolitik als Gesellschaftspolitik in der Einwan-
derungsgesellschaft. Memorandum der Beauftragten der Bundes-
regierung fiir Migration, Fliichtlinge und Integration, Marieluise

Beck, Berlin).

zen und dabei den Aspekt des ,Lebenslangen
Lernens” berticksichtigen. Erreicht werden soll
u.a. die Erleichterung des Hochschulzugangs auf
der Basis einer Anerkennung von vorhandenem
Wissen, praktischen Erfahrungen und Studienleis-
tungen bei Menschen, die aus der beruflichen
Bildung kommen oder auch die Anerkennung
von Berufsabschlissen, die in Mitgliedstaaten der
Européischen Union erworben wurden. Zu den
Neuerungen z&hlt die Einfihrung von Niveaustu-
fen, entlang derer jeder Mitgliedsstaat die natio-
nalen Qualifikationsniveaus zuordnet. Ein weiterer
zentraler Bestandteil des von der Kommission
vordgelegten Konzepts ist die Orientierung an Ler-
nergebnissen und damit die Unabhédngigkeit von
Lernformen. Die Umsetzung dieses Qualifikations-
rahmens ist Angelegenheit der Mitgliedstaaten.
Die bundesdeutsche Entsprechung des EQF findet
sich im Deutschen Qualifikationsrahmen (DQR),
der ausfiihrlich in Komponente 3.1.e und 3.1.f
dargestellt wird.

Ein weiteres Konzept zur Erhéhung der Trans-
parenz von Qualifikationen und Kompetenzen und
damit zur Erhohung der internationalen beruflichen
Mobilitét stellt der ,,Europass” dar. Das Konzept
wurde ebenfalls durch die Europdische Kommission
entwickelt und ist in Komponente 2 beschrieben.

Ein bereits etabliertes Verfahren zur Anerken-
nung von auch im Ausland erworbenen beruf-
lichen Qualifikationen im Bildungssystem und
somit zur Integration von zuwandernden Personen
stellen die Externenpriifungen dar, die zu einem
Abschluss in einem anerkannten Ausbildungsberuf
fuhren.”® Seit der Reform des Berufsbildungsge-
setzes im Jahr 2005 ist darin die Berticksichtigung
sausldndischer Bildungsabschliisse und Zeiten der
Berufstétigkeit im Ausland® ausdriicklich vorge-
sehen.'” Mithilfe von Vorbereitungslehrgéngen
konnen sich Interessierte auf eine Externenpri-
fung vorbereiten, diese Form der Vorbereitung ist
jedoch keine zwingende Voraussetzung fir die
Teilnahme an einer Priifung. Auch fir Migran-
tinnen und Migranten stellen die Externenpri-

178 vgl. Abschnitt A.1.1.1

179 vgl. Bundesministerium fiir Bildung und Forschung (BMBF) (Hrsg.)
(2005b): Die Reform der beruflichen Bildung. Berufsbildungsge-
setz 2005, Berlin. Siehe auch Abschnitt A.1.1.1
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fungen eine Moglichkeit des Berufseinstiegs dar,
sie ist jedoch unter ihnen nur wenig bekannt.!¥

Eine weitere Anregung zielt auf die Auswei-
tung der EU-Richtlinien iiber die Anerkennung
fiur den Zugang und die Ausiibung von reglemen-
tierten Berufen (Richtlinie 2005/36/EG) sowie iliber
den bisherigen Geltungsbereich (Mitgliedstaaten
der EU, des EWR und der Schweiz) hinaus.’®

Zusammengefasst hei3t dies, dass in Deutsch-
land - auch uber die hier angerissenen Beispiele
hinaus — die Anregungen aus der Européischen
Union, die sich auf die Schaffung von gesetz-
lichen Rahmenbedingungen zur Anerkennung
von non-formal und informell — auch im Ausland
- erworbenen Kompetenzen richten, aufgenom-
men und gezielt weiter verfolgt werden. Bereits
bestehende, in Abschnitt A beschriebene Verfah-
ren erdffnen weitere Moglichkeiten zur Forde-
rung der beruflichen und geografischen Mobilitat
und bieten Ansatzpunkte fir die Verbesserung
der Transparenz und Durchléssigkeit des deut-
schen Bildungssystems.

B.1.3 Neue Informationstechnologien

B.1.3.1 Einsatz von neuen Informations- und
Kommunikationstechnologien

Die neuen Informations- und Kommunikations-
technologien gewinnen, wenn auch nur langsam,
zunehmende Bedeutung fiir die Modularisierung
von Bildungswegen und Prifungen. In manchen
Bereichen sind sie fast vollstdndig etabliert, in an-
deren Bereichen befinden sie sich noch in der Er-
probungsphase. Neben den Fernhochschulen und
virtuellen Studiengdngen hat sich das Konzept des
eLearning vor allem fir die Wissensvermittlung
und auch Lernkontrolltests in der Erwachsenen-
bildung bewéhrt. Beliebte Anwendungsgebiete
sind ,Neue Medien®, ,Kultur” und ,.Sprachen“!#2,

180 vgl. Pro Qualifizierung (2006): Arbeitsmarkte in der Europdischen
Union - Offen und zugénglich fir alle? Europaische Migrations-
gesprache. Schriftenreihe Migration und Arbeitswelt, Berlin, S. 15

181 vgl. Pro Qualifizierung (2006), S. 11

182 http://www.elearning-zentrum.de/index.cfm?uuid=F43DA
B25104B6B109D4F6C22A280365F&and _ u uid=F63D49-
0834731D71A7489D2801C6173D&field_id=16

Auch bei Personalentwicklungsmafnahmen sowie
speziell bei der Aus- und Fortbildung von Lehre-
rinnen und Lehrern kommen Informationstechno-
logien in einzelnen Modulen zur Anwendung. Ein
weiteres Einsatzgebiet sind die Fachhochschulen
und Universitdaten, die in der Mehrzahl eLearning
hauptséchlich als Erweiterung der Prédsenzleh-

re in der Form von blended learning Szenarien
praktizieren. Einige Hochschulen jedoch, so die
FH Libeck oder die tele-akademie der Hochschule
Furtwangen haben Online-Studienangebote oder
virtuelle Studienangebote in ihrem Repertoire.!s?

Auch im Fernunterricht, einer typischen Form
des selbstgesteuerten Lernens, gewinnen digitale
Medien durch die Zunahme von computerunter-
stiitzterm und netzgestiitztem Lernen allmahlich
an Bedeutung. Erfolgte der Unterricht bislang vor-
rangig anhand von per Post versandtem schrift-
lichem Lehrmaterial, wird nun ein zunehmender
Teil der Kommunikation zwischen Lehrenden und
Lernenden oder sogar unter den Lernenden online
gefuhrt.'®

Nach der regelmaBig stattfindenden Befragung
der Fernlehrinstitute ist fiir 2005 von ca. 218.000
Teilnehmenden auszugehen. Der Vergleich mit
dem Vorjahr ergibt einen Riickgang der Teil-
nehmerzahl von 4 %. Im Gegensatz dazu hat die
Anzahl der Fernlehrangebote weiter zugenom-

183 vgl. Hochschul-Informations-System (HIS) (2006): E-learning an
deutschen Fachhochschulen. Fallbeispiele aus der Hochschul-
praxis. HIS: Forum Hochschule 5/2006, Hannover, S. 8 f.

184 Unter Fernunterricht ist ein privatrechtlich angebotener, meist
beruflicher Unterricht zu verstehen, der in Form von Fernlehrgan-
gen erfolgt. Anbieter kdnnen private und 6ffentliche Institute
sein. Die Fernlehrgédnge fiihren zu internen Abschlussprifungen
oder bereiten auf staatliche beziehungsweise 6ffentlich-rechtliche
Prifungen vor. Zulassungen fiir Fernlehrgédnge, die auf staatliche
beziehungsweise 6ffentlich-rechtliche Priifungen vorbereiten (zu-
lassungspflichtige Fernlehrgange), erteilt die Staatliche Zentralstel-
le fir Fernunterricht (ZFU; Sitz: K6In); bei bestimmten berufsbil-
denden Fernlehrgangen nach vorheriger Stellungnahme durch das
Bundesinstitut fiir Berufsbildung (BIBB; Sitz: Bonn). Dariiber hinaus
registriert die ZFU die nichtzulassungspflichtigen Fernlehrgange
(~Hobby-Lehrgédnge*“, die ausschlieBlich der Freizeit dienen), deren
Vertrieb ihr anzuzeigen ist (vgl. http://lexikon.meyers.de/meyers/

Fernstudium).



80 ANERKENNUNG NON-FORMALEN UND INFORMELLEN LERNENS - HINTERGRUND, EINORDNUNG UND NUTZEN

Tab. 18: Auszubildende in neuen Berufen seit 1997

In Kraft neue Berufe Weibl. Weibl. Weibl. Weibl. Weibl.
seit in % in % in % in % in %

Informatikkaufmann/
1997 772 24,0 3.911 22,6
-kauffrau

IT-System-Kaufmann/-
Kauffrau

Mediengestalter/in fir

6.884 22,2 6.527 21,8 4.723 18,2

1997 756 25,8 4.024 28,4 7.016 29,8 6.766 27,9 6.230 23,7

1998 Digital- und Printme- 6.531 55,6 12.842 55,6 11.011 54,5 9.524 51,1
Summe 5.313 5,1 33.564 22,9 61.725 23,3 57.819 21,6 50.179 18,8

Quelle: BMBF (Hrsg.): Berufsbildungsbericht 2007, 2006, 2004, 2002, 2000; ies-Berechnungen

men. Mit knapp 4 % mehr Lehrgdangen als noch im
Vorjahr erhohte sich die Anzahl der zugelassenen
Fernlehrgédnge auf 2.045 (ohne Hobbylehrgénge).
Zwei Drittel der Angebot betreffen den berufsbil-
denden und ein Drittel den allgemeinbildenden
Bereich.'®

Aufféllige Zunahmen in der Teilnahmeanzahl
im Jahr 2006 gegeniiber dem Vorjahr zeigten sich in
den Bereichen Pddagogik und Psychologie (+ 20,5 %)
und Geisteswissenschaften (+34.,4 %). Starke Riick-
gange waren dagegen in den Themenbereichen
Mathematik, Naturwissenschaften, Technik (-26,9 %)
und Sozialwissenschaften (-75,4 %) zu verzeichnen.
,Gegeniiber dem Vorjahr, ist der Anteil derjenigen,
die sich im Fernunterricht auf einen anerkannten

185 vgl. hierzu und im Folgenden: BMBF (Hrsg.) (2007a), S. 247 f.

Abschluss vorbereiten, wieder angestiegen (2003:
34,4 %, 2004: 33,3 %, 2005: 36 %). Der Anteil

von Frauen ist gegeniiber den Vorjahren erneut
gestiegen und macht nun zum ersten mal seit Er-
hebung dieser Daten (1983) durch das Statistische
Bundesamt mehr als die Hélfte aus.“®¢ Unterschie-
den nach Altersgruppen reprasentieren die bis zu
35-Jdhrigen mit rund 62 % aller am Fernunterricht
Teilnehmenden die stérkste Gruppe.

Um den Status Quo beziiglich der Nutzung von
Informations- und Kommunikationstechnologien
in der Berufsausbildung — z. B. durch die Nutzung
von Lernplattformen, Online-Fachzeitschriften
oder von Online-Communities — zu ermitteln,
fihrte das Bundesinstitut fiir Berufsbildung im

186 vgl. BMBF (Hrsg.) (2007a), S. 248
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Jahr 2005 eine reprasentative Befragung von
Auszubildenden und Ausbildungspersonal im
Elektrohandwerk durch.'®” Dieser Studie zufolge
sind wesentliche Voraussetzungen fiir die Nutzung
PC- bzw. netzgestiitzter Lehr-/Lernmedien in den
Ausbildungsstatten vorhanden. Diese werden aber
eher sporadisch eingesetzt und sind keineswegs
selbstverstandlich, auch sind sie einem GroBteil
der befragten Auszubildenden nicht bekannt. Bei
der Befragung des BiBB zeigte die gro3e Mehrheit
der Auszubildenden sowie des Ausbildungsperso-
nals ein deutliches Interesse an PC- und netzge-
stiitzten Lehr-/Lernmedien.

Insgesamt betrachtet beruht der Einsatz von
Informations- und Kommunikationstechnolo-
gien — abgesehen von ihrer Anwendung an den
Hochschulen — noch sehr auf Einzelinitiativen
und Modellprojekten. Im Vergleich zu einigen
Nachbarldndern, nimmt das eLearning in Deutsch-
land immer noch eine untergeordnete Rolle ein.
Nach Einschédtzung der Bundesagentur fiir Arbeit
haben viele Unternehmen, darunter besonders
die kleinen und mittleren, keine Erfahrungen
mit eLearning gesammelt oder ihre Erfahrungen
beschranken sich auf den Einsatz von Computer
Based Trainings (CBTs).!88

Die Bundesregierung wiirdigt den hohen Stel-
lenwert der neuen Medien fir Bildungsreformen
und fiir die Modernisierung der beruflichen
Qualifizierung und unterstiitzt eine Vielfalt an
Programmen zum computer- und netzgestitzten
Lernen in diversen Ausbildungs- und Industrie-
zweigen.'”® Auch in der schulischen Bildung hat
der Einsatz digitaler Medien in den vergangenen
Jahren deutlich zugenommen. Dafiir sorgte auch
die im Jahr 1996 vom Bundesministerium fir Bil-
dung und Forschung und der Deutschen Telekom
AG gemeinsam gegrindete Initiative ,,Schulen ans

187 vgl. Bundesinstitut fiir Berufsbildung (BIBB) (Hrsg.) (2005): Nut-
zung von berufsbezogenen (PC- bzw. netzgestiitzten) Medien im
Elektrohandwerk. Ergebnisse einer Befragung von Auszubilden-
den und UBS-Ausbildungspersonal. Veréffentlichung im Internet:
12.12.2005. Zugriffsdatum 28.6.07. http://www.bibb.de/doku-
mente/pdf/a32org_gesamtauswertungt_fogolin_zinke.pdf

188 vd. Bundesagentur fir Arbeit (Hrsg.) (2006c¢), S. 15

189 vgl. BMBF (Hrsg.) (2006a), S. 289

Netz®, die mit der flichendeckenden Bereitstel-
lung von Computern an deutschen Schulen sowie
mit der Unterstiitzung von Lehrkraften durch
verschiedene Projekte die digitalen Medien zu
einem festen Bestandteil des Schulunterrichts in
Deutschland werden lie3. Ab 2008 soll die Initiati-
ve gemeinsam durch das Bundesministerium fiir
Bildung und Forschung, die Deutsche Telekom AG
und die Lander gemeinsam finanziell unterstiitzt
werden, um den Umgang mit digitalen Medien
in andere Bildungsbereiche zu transferieren und
neue Aufgaben mit dem Focus auf ,Lebenslanges
Lernen” zu entwickeln.'”®

B.1.3.2 Neubildung von Qualifikationen auf der
Basis von IT-Technologien

Im Jahr 1997 wurde im Anschluss an lange und
intensive Diskussionen zwischen Politik und Sozial-
partnern die Berufsausbildung in der Informati-
onstechnologie neu geregelt. ! Vorausgegangen
war die Erkenntnis, dass bestehende Ausbildungs-
géange veraltet waren und der Wirtschaft deutlich
zu wenig qualifizierte IT-Krédfte zur Verfiigung
standen. Vier neue Ausbildungsberufe wurden
geschaffen, um die Berufsausbildung attraktiver
zu machen und um dem akuten Fachkrédftemangel
entgegenzusteuern:

» Fachinformatiker/in mit den Fachrichtungen
Anwendungsentwicklung und Systemintegration

» IT-Systemelektroniker/in
e IT-System-Kaufmann/-Kauffrau
¢ Informatikkaufmann/-kauffrau

Davon bereiten die ersten drei Ausbildungsbe-
rufe auf eine Tatigkeit bei IT-Herstellern und
IT-Dienstleistungsunternehmen vor, der vierte auf
Tatigkeiten bei IT-Anwendungs- und Abnehmerun-
ternehmen. Die Ausbildungszeit betrégt drei
Jahre, kann aber bei Vorliegen einer (Fach-) Hoch-
schulreife auf zwei Jahre verkirzt werden.

190 vgl. http://www.schulen-ans-netz.de/ueberuns/derverein/ges-
chichtedesvereins/entwicklung.php

191 vgl. hierzu und im Folgenden: Bundesagentur fir Arbeit (2006c¢),
S.27f.
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Zusatzlich zu diesen vier neuen IT-Berufen
wurden drei weitere IT-nahe Ausbildungsberufe
geschaffen:

» Systeminformatiker/in
* Mediengestalter/in in Bild und Ton

e Mediengestalter/in fiir Digital- und Printmedi-
en

Die Ausbildungszeiten bei den IT-nahen Berufen
konnen aufgrund allgemeiner oder beruflicher
Vorbildung bzw. aufgrund entsprechender
Leistungen verkiirzt werden.!*?

In allen neuen IT- oder IT-nahen Ausbildungs-
berufen stieg die Zahl der Auszubildenden bis
2001 kraftig an. Besonders die Berufe ,Fachin-
formatiker/in®, ,IT-Systemelektroniker/in“ und
~-Mediengestalter/in fiir Digital- und Printmedien®
fanden unter den Jugendlichen eine hohe Nachfra-
ge. Seit 2003 sind die Ausbildungszahlen jedoch in
allen sieben Berufen leicht riickldufig. Auffallig ist
der insgesamt niedrige Frauenanteil in den neuen
IT-Berufen. Dieser ist seit 2001 von 23,3 % auf
18,8 % im Jahr 2005 gesunken. Lediglich unter den
Mediengestalterinnen und Mediengestaltern fir
Digital- und Printmedien gab es im Jahr 2005 ein
nahezu ausgeglichenes Geschlechterverhéltnis.

Da auch mit diesen neu geschaffenen Berufen
der Bedarf an Fachkréaften nicht gedeckt werden
konnte und die IT-Branche ihre Arbeitskréfte nach
wie vor zu 80 % unter den angelernten und auto-
didaktischen Quereinsteigern!*® rekrutierte, sah
man in Deutschland weiteren dringenden Hand-
lungsbedarf.’* So wurde auf der Basis der vier seit

192 vgl. Bundesagentur fir Arbeit (2006c), S. 72 f.

193 Als Quereinsteiger gelten in diesem Zusammenhang Personen
ohne IT-orientierten Berufsabschluss bzw. ohne IT-orientiertes
Studium, nach entsprechender Anpassungsqualifizierung oder
Training on the job (vgl. Bundesagentur fiir Arbeit (2006c), S. 70)

194 vgl. Bundesagentur fiir Arbeit (2006c¢), S. 70 f. und ProlT Profes-
sionals (2004): Projektinformation. Pilotprojekt ProlT Professio-
nals. Briickenschlag zwischen beruflicher und hochschulischer
Bildung. Darmstadt. Im Internet abrufbar unter http://www.

bildungsbuero-koeln.de/pdf/ProlT.pdf, S. 2

1997 bestehenden neuen Ausbildungsberufe ein
neues IT-Weiterbildungssystem eingerichtet, das
detailliert in Abschnitt A.1.1.4 erldutert ist.

Zusétzlich zu diesen im Bereich der Aus- und
Weiterbildung erwerbbaren Abschliisse offerie-
ren die Fachhochschulen und Universitédten eine
zunehmende Anzahl von Studiengédngen im IT-
Bereich.”®

B.1.3.3 Nutzung von ePortfolios

Es gibt zwar in Deutschland einzelne Ansdtze und
Modellentwicklungen zum Thema ePortfolio, ein
ausgereiftes System aber gibt es nicht. Nach wie
vor spielt das Thema eine untergeordnete Rolle.
Bisher bieten beispielsweise einzelne Hochschul-
lehrende ihren Studierenden die Moglichkeit, im
Netz ihre Arbeiten zu présentieren, in Schulen
wird es zur Ausbildung von Medienkompetenz
vereinzelt eingesetzt.

So gibt es beispielsweise an Schulen Entwick-
lungsprojekte, die ePortfolios in den Unterricht
einfiihren und damit individualisierte Lernarran-
gements entwickeln. Die Schiilerinnen und Schii-
ler sollen auf diesem Wege Reflexions-, Prasenta-
tionskompetenz und Medienkompetenz erlangen,
den beteiligten Lehrerinnen und Lehrern wird das
didaktisch-methodische Rahmenkonzept und die
technischen Grundkenntnisse vermittelt. Auch fur
Hochschullehrende gibt es die Moglichkeit, sich
zum Einsatz neuer Medien weiterzubilden.!*®

Fir das ProfilPASS-System'?” soll im Rahmen ei-
ner Machbarkeitsstudie untersucht werden, ob und
in welcher Form ergdnzend zu der vorliegenden
Printfassung eine digitale Version des ProfilPASS
entwickelt werden sollte. Geklédrt werden soll dabei
vor allem, welche positiven Resultate von einem
ProfilPASS ePortfolio zu erwarten sind, welche
Umsetzung denkbar und welcher Aufwand damit
verbunden ist.

195 Eine Auflistung der ca. 50 Studiengédnge im IT-Bereich befindet
sich in: Bundesagentur fiir Arbeit (Hrsg.) (2006c¢), S. 11.

196 vd. http://www.uni-due.de/e-competence/portfolio.html, weitere
Quelle/Erlduterung wird nachgereicht.

197 siehe Aschnitt A.2.2
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B.1.4 Okonomische Entwicklungen und
Arbeitskraftemangel

B.1.4.1 Gesetzlicher Rahmen, Programme,
Forschung zum Thema Anerkennung
erfahrungsbasierten Lernens

An dieser Stelle wird durch die OECD nach dem
gesetzlichen Rahmen, nach Forderprogrammen,
nach politischen Entwicklungen und nach For-
schungsarbeiten gefragt, die auf die Anerkennung
erfahrungsbasierten Wissens, Fertigkeiten und
Kompetenzen zielen — auf nationaler wie regio-
naler Ebene.

Diese Fragen werden iiberwiegend an anderer
Stelle beantwortet. Die Rahmenbedingungen und
politischen Stellungnahmen in der Komponente
2, Umsetzung in Komponente 3, Beispiele fiir
nationale Forderprogramme und die relevante
Forschung in Abschnitt A.2 und die einzelnen
Verfahren in Abschnitt A.1. Im Folgenden wird auf
regionale Entwicklungen Bezug genommen.

Auf regionaler Ebene stellt das BMBF-Pro-
gramm ,Lernende Regionen — Férderung von
Netzwerken® als Kernstiick des Aktionsprogramms
~Lebensbegleitendes Lernen fur alle einen zen-
tralen Ansatz fir die Forderung lebensbegleiten-
den und selbstgesteuerten Lernens dar. Gefordert
werden 2001 bis 2008 der Auf- und Ausbau von
rund 75 bildungsbereichs- und trageriibergreifen-
den regionalen Netzwerken mit ca. 134 Mio. Euro,
davon 65 Mio. Euro aus dem Europdischen Sozial-
fonds (ESF).

In den Netzwerken sollen durch die Zusam-
menarbeit moglichst vieler Beteiligter auf regi-
onaler Ebene (z.B. allgemeinbildende, berufs-
orientierte und weiterfithrende Schulen und
Bildungsanbieter, Unternehmen, Arbeitsamter,
Wirtschaftsforderung, Kammern, Kommunen,
Sozialpartner, soziokulturelle Einrichtungen u.a.
innovative MaBnahmen im Bereich , Lebensbeglei-
tendes Lernen® entwickelt, erprobt und auf Dauer
angelegt werden.

Die Themen der Lernenden Regionen mit ihren
rund 350 Teilvorhaben orientieren sich an den
jeweiligen fur die betreffenden Regionen rele-
vanten Potenzialen und Problemstellungen. Hier-

zu gehoren u.a. die Etablierung eines regionalen
Bildungsmanagements, ganzheitliche Beratung,
Bildungsmarketing, Bildungsdatenbanken sowie
die Erarbeitung von Konzepten an Schnittstellen
zwischen den Bildungsbereichen: Ubergang Schu-
le — Beruf, Entwicklung von neuen Bildungsange-
boten fiir KMU, Ehrenamt sowie Mentoring.

Das Programm wird von einem Lenkungsaus-
schuss begleitet, in dem alle Lander sowie die
Sozialpartner vertreten sind.

Im Rahmen von Vertiefungen werden seit 2006
im Forderbereich ,Lernzentren“ Modellldsungen
fur selbstgesteuertes Lernen entwickelt, die von
regionalen Netzwerken fiir Lebenslanges Lernen
getragen werden. Einen zentralen Ansatzpunkt
der Aktivitdten der Lernenden Regionen in diesem
Bereich bilden Innovationen zum Lernen mit neu-
en Medien. Die von den Netzwerken eingesetzten
modularen Selbstlernangebote, die an die indi-
viduellen Bedurinisse der Lernenden angepasst
werden, beférdern informelle Lernprozesse.

Fir alle Zielgruppen, insbesondere fiir kleine
und mittlere Unternehmen sowie fiir Bildungsfer-
ne und Bildungsbenachteiligte, werden integrierte
Dienstleistungspakete mit Selbstlernangeboten
sowie Beratungs- und BegleitmaBnahmen vorge-
halten. Durch eine geeignete Lernberatung, die
Bereitstellung und Pflege von Informationsange-
boten und Instrumenten zur Kompetenzerfassung
und -entwicklung wird die selbstgesteuerte Anpas-
sung der Qualifikationen geférdert. Zur Doku-
mentation non-formal und informell erworbener
Fahigkeiten und Kompetenzen werden u.a. der
ProfilPASS und fur den Bereich der neuen Medien
ein Leitfaden zur Entwicklung von Medienkom-
petenzen eingesetzt. Beide Verfahren kénnen zu
personalisierten Portfolios ausgebaut und in den
individuellen Prozess zur Anerkennung lebenslan-
gen, selbstbestimmten Lernens nachhaltig einge-
bunden werden.

Die Ansétze des Programms , Lernende Re-
gionen — Forderung von Netzwerken“ wurden
vielfach gewlirdigt, einzelne Projekte wurden mit
Preisen ausgezeichnet. Mit vielen Initiativen des
Bundes haben sich Kooperationen ergeben, sodass
Lernende Regionen sich als Transferstrukturen fiir
Bildungsinnovationen etabliert haben.
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B.1.4.2 Fachkridftemangel

Aus Sicht der Bundesregierung fiihrt die derzeit
anziehende Nachfrage nach Fachkréften zu kurz-
fristigen sektoralen und regionalen Engpassen,
aber nicht zu einem flaichendeckenden Fach-
kraftemangel. Deutschland kann grundsatzlich
seinen gegenwadrtigen und kiinftigen Arbeitskraf-
tebedarf weit iberwiegend durch das bestehende
und kiinftige inldndische Arbeitskraftepotential
decken. Dennoch kénnen sowohl kurz- als auch
langfristige Bedarfe insbesondere im Akademi-
kerbereich auftreten, die nicht allein durch das
inlédndische Potential zu decken sind.'”® Zu dieser
Einschédtzung kommt auch die OECD in ihrem
jungsten Migrationsbericht, in dem sie darauf
hinweist, dass sofern keine Nettozuwanderung

in den néchsten Jahren stattfindet, Deutschland
neben Japan eine sinkende Erwerbsbevolkerung
aufweisen wird." Laut einer Stellungnahme des
Instituts fir Arbeitsmarkt und Berufsforschung
ist der Fachkrédftemangel in Deutschland keine
~gesamtwirtschaftliche Entwicklung®, sondern
ein eher ,regional-, branchen- oder betriebsspezi-
fisches Problem®. Betroffen seien die IT-Branche,
die Elektrotechnik und der Maschinenbau. 2°°
Starke Befiirchtungen werden hingegen von
deutschen Unternehmen der Luftfahrtindustrie,
im Kraftwerksbereich und in der Medizintechnik
geduBert, so das Ergebnis einer Umfrage von
WELT.de unter den 30 Dax-Konzernen und den
wichtigsten Branchenverbdnden. Die groen
Unternehmen und Konzerne suchten im Ausland
nach geeigneten Fachkréaften, diese Moglichkeit
sei fir die kleineren deutschen Unternehmen
jedoch beschrankt.?*! Die Einschdtzungen der
Bundesagentur fiir Arbeit weisen auf einen ge-
stiegenen Fachkréftebedarf in einzelnen Sektoren
und Regionen hin.

198 Stellungnahme des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales
(BMAS) vom 29.8.2007

199 vgl. http://www.swr.de/swr1/rp/nachrichten/-/id=446650/
nid=446650/did=2283492/1kfi58/index.html

200 vgl. http://www.swr.de/swr1/rp/nachrichten/-/id=446650/
nid=446650/did=2283492/1kfi58/index.html

201 http://www.welt.de/print-welt/article159489/Ingenieure_verzwei-

felt_gesucht.html

Nach Einschédtzungen des Instituts fir Ar-
beitsmarkt und Berufsforschung sind die Sorgen
der Unternehmen hinsichtlich eines Fachkraf-
temangels tiberzogen, da die unbesetzten Stellen
gegeniiber dem Vorjahr zuriickgegangen sind
und weiter reduziert werden kénnten, wenn die
Unternehmen nicht auf ,jungen, erfahrenen und
dynamischen Kréften“ bestehen, sondern auch
altere arbeitslose Ingenieure, Langzeitarbeitslose
oder arbeitslose Frauen in ihre Personalplanung
einbeziehen wiirden.’

Einschédtzungen iiber den zukiinftigen Bedarf
an Fachkréften auf der Basis der derzeitigen
Beschéaftigungssituation finden sich im Bericht
zur technologischen Leistungsfdhigkeit Deutsch-
lands. Darin wird deutlich, dass besonders die
Dienstleistungsbranchen (technische sowie
nichttechnische Forschung und Entwicklung,
Beratung sowie Kommunikation), aber auch
der Fahrzeug- und Maschinenbau und die IT-
Branche in hohem Mafe auf Hochschulabsolvie-
rende angewiesen sein werden.?*® Es wird davon
ausgegangen, dass technologieorientierte und
wissensintensive Branchen im Industrie- und
Dienstleistungsbereich in Wachstumsphasen
kurzfristig eine betrdchtliche Anzahl von zusatz-
lichen Fachkréften bendtigen werden, die dann
bereit stehen missten, damit die Unternehmen
in ihren Expansionsmaoglichkeiten nicht restrin-
giert werden. Zudem wird das altersbedingte
Ausscheiden eines erheblichen Anteils der hoch-
qualifizierten Beschéftigten aus dem Erwerbsle-
ben in absehbarer Zeit einen zuséatzlichen Bedarf
an Hochschulabsolvierenden schaffen. Die Rede
ist von 330.000 Akademikerinnen und Akademi-
kern, exklusive der von der offentlichen Hand
und im Bildungssystem beschéftigten, die bis
2013 aus dem Erwerbsleben aussteigen werden
und die im Jahr 2005 noch 70 % der hochquali-
fizierten Beschéftigten in den Branchengruppen
~wissens- und nicht wissensintensive Industrie®
und ,wissens- und nicht wissensintensive Dienst-
leistungen” stellten. Auf diesen Schéatzungen
aufbauend prognostiziert der Bericht fiir das Jahr
2013 im Vergleich zu 2005 den 1,6-fachen Bedarf

202 vgl. http://[www.swr.de/swr1/rp/nachrichten/-[id=446650/
nid=446650/did=2283492/1kfi58/index.html
203 vgl. BMBF (Hrsg.) (2007b), S. 107


http://www.swr.de/swr1/rp/nachrichten/-/id=446650/ nid=446650/did=2283492/1kfi58/index.html
http://www.swr.de/swr1/rp/nachrichten/-/id=446650/ nid=446650/did=2283492/1kfi58/index.html
http://wwwhttp://www.w.welt.de/print-welt.welt/arelt/article1ticle159489/Ing59489/Ingenieurenieure_ve_verzwerzweiei-felt_gesucht.html
vgl. http://www.swr.de/swr1/rp/nachrichten/-/id=446650/ nid=446650/did=2283492/1kfi58/index.html
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Tab. 19: Entwicklung und Verteilung der Einkommen 1998 und 2003

Arithmetisches Mittel in € pro Jahr 25.955 27.493

Gini-Koeffizient 0,271 0,283

Arithmetisches Mittel in € pro Jahr 1.541 1.740

Gini-Koeffizient 0,255 0,257

Bruttoeinkommen aus selbstandiger Arbeit’

b) der Vollzeitbeschaftigten

! EinschlieBlich Arbeitgeberanteile an den Sozialversicherungsbeitragen.
2 Haushaltsnettoeinkommen dividiert durch die Summe der Aquivalenzgewichte der Haushaltsmitglieder nach der neuen OECD-Skala
Quelle: EVS nach Berechnungen von Hauser/Becker 2005 nach BMAS 2005, S. 18

Tab 20: Armutsrisikoquoten’ in Deutschland

Frauen 13,3 14,4
Manner 10,7 12,6
bis 15 Jahre 13,8 15,0
16 bis 24 Jahre 14,9 19,1
25 bis 49 Jahre 11,5 13,5
50 bis 64 Jahre 9,7 11,5
65 und mehr Jahre 13,3 11,4
Selbstandig(er) 11,2 9,3
Arbeitnehmer(in) 5,7 7,1
Arbeitslose 33,1 40,9
Rentner(in)/Pensionar(in) 12,2 11,8
Alleinerziehende 35,4 35,4
2 Erwachsene mit Kindern 10,8 11,6

! Armutsrisikogrenze 60 % des Medians der laufend verfiigbaren Aquivalenzeinkommen gewichtet nach der neuen OECD-Skala in Prozent
2 Nur Personen im Alter ab 16 Jahren

3 Kinder: Personen unter 16 Jahren sowie Personen von 16-24 Jahren, sofern sie nicht erwerbstétig sind und mindestens ein Elternteil im
Haushalt lebt

Quelle: EVS nach Berechnungen von Hauser/Becker 2005 nach BMAS (2005), S. 21



86 ANERKENNUNG NON-FORMALEN UND INFORMELLEN LERNENS - HINTERGRUND, EINORDNUNG UND NUTZEN

an Absolvierenden des Jahres 2005 fir diese
Branchengruppen.2

Um Voraussagen dariiber treffen zu konnen, ob
und wie das Deutsche Bildungssystem in Zukunft
(dem errechneten Bedarf entsprechend) geniigend
Hochqualifizierte hervorbringen wird, analysiert
der Bericht die Entwicklung der Zahlen der Hoch-
schulabsolvierenden, der Studienanfianger und der
Studienberechtigten der vergangenen Jahre und
kommt zu folgendem Ergebnis: Nach einem gra-
vierenden Einbruch der Absolvierenden- und Stu-
dienanfdngerzahlen, besonders in den Ingenieur-
und Naturwissenschaften, konnte zwischen 2001
und 2005 zwar wieder ein Anstieg verzeichnet
werden?®®, dieser reicht aber vor allem ldngerfris-
tig nicht aus, um den errechneten Bedarf in die-
sen Fachergruppen zu decken. Zum Einen bringt
das deutsche Schulsystem — auch im internationa-
len Vergleich - insgesamt deutlich zu wenig Studi-
enberechtigte hervor.?°® Zum Anderen weisen die
Studierendenzahlen in Deutschland sehr kleine
Intensitdten®” in den wissensintensiven Branchen
im Industrie- und Dienstleistungsbereich auf, die
zum Teil auch durch geringe Frauenanteile an den
Absolvierenden mancher Facher bedingt sind.>*®
Etliche Bildungs- und Qualifikationspotentiale
bleiben in Deutschland damit ungenutzt.

B.1.4.3 Okonomische Ungleichheiten

Im zweiten Armuts- und Reichtumsbericht der
Bundesregierung wird die Einkommensentwick-

204 vgl. BMBF (Hrsg.) (2007b), S. 107 f.

205 vgl. BMBF (Hrsg.) (2007b), S. 113 f.

206 Bezogen auf die gleichaltrige Bevolkerungsgruppe liegt der Anteil
der Studienberechtigten in Deutschland bei ca. 40 %, in anderen
vergleichbaren Industrielandern liegt die Studienberechtigten-
quote bei tiber 50 %. vgl. BMBF (Hrsg.) (2007b), S. 115

207 (jeweils bezogen auf 100.000 Erwerbspersonen im Alter von
25-34 Jahren)

208 vgl. BMBF (Hrsg.) (2007b), S. 115; Als wissensintensiv gelten die
Wirtschaftszweige, in denen der Anteil der Hochschulabsolvie-
renden, der Beschéftigten mit natur- oder ingenieurwissenschaft-
licher Ausbildung und/oder der Beschaftigten mit Forschungs-,
Entwicklungs- und Konstruktionsaufgaben Gberdurchschnittlich
hoch ist (vgl. Niedersachsisches Landesamt fiir Statistik (Hrsg.)

(2003): Statistische Monatshefte 4/2003, S. 188).

lung von 1998 bis 2003 detailliert beschrieben
und in Zusammenhang mit der gesamtwirtschaft-
lichen Entwicklung gestellt. Insgesamt zeigte sich
eine leichte Zunahme an Disparitéten in der Ein-
kommensverteilung sowie in den Bildungschan-
cen, die jedoch durch steuerungspolitische
MaBnahmen der Bundesregierung zumindest
abgefedert werden konnten.?*

Zwischen 1998 und 2003 stiegen die jahrlichen
Bruttoeinkommen der abhdngig Beschéftigten
in Deutschland um knapp 6 % von durchschnitt-
lich 26.000 auf 27.500 Euro. Dies entsprach einer
realen Steigerung um 1,1 %.2'° Verbunden damit
war eine Zunahme der Streuung bzw. Ungleichheit
der Verteilung, die besonders bei der Betrachtung
aller Einkommen, einschlieBlich der Einkommen
aus Teilzeitbeschaftigungen ins Gewicht fallt (vgl.
Tabelle 19). Hier stieg der Gini-Koeffizient®!'' von
0,396 auf 0,423 an. Jedoch konnte das Umvertei-
lungssystem, bestehend aus Transfereinkommen,
Steuer- und Sozialversicherungsbeitrdagen, das
AusmaB der Ungleichverteilungen durch erheb-
liche Umschichtungen verringern, sodass bei den
Nettodquivalenzeinkommen?? mit ca. 0,25 ein

209 vgl. Bundesministerium fir Arbeit und Soziales (BMAS) (Hrsg.)
(2005): Lebenslagen in Deutschland - Der 2. Armuts- und Reich-
tumsbericht der Bundesregierung. Berlin, S. XXIII f.

210 vgl. BMAS (Hrsg.) (2005), S. 17 f.

211 Der Gini-Koeffizient ist ein statistisches MaR fir Ungleichheit. Er
basiert auf der Lorenz-Kurve und beschreibt auf einer Skala von 0
bis 1 die Relation zwischen empirischer Kurve und der Gleichver-
teilungs-Diagonalen. Je hoher der Wert, umso ungleicher ist die
Verteilung.

212 Das Nettodquivalenzeinkommen wird errechnet, indem das das
Bruttoeinkommen aus unselbstandiger Arbeit, aus selbststandiger
Tatigkeit und aus Vermdgen einschlieRlich des Mietwerts selbst-
genutzten Wohneigentums, zuziiglich laufender Transfers und
abziglich der Pflichtbeitrédge zur Sozialversicherung und Steuern
durch die Summe der bedarfsgewichteten Haushaltsmitglieder
geteilt wird. Dabei wird die Person, die das Haupteinkommen
bezieht, mit dem Faktor 1,0 gewichtet, alle Gibrigen Haushalts-
mitglieder von 14 und édlter erhalten den Gewichtungsfaktor 0,5
und Personen unter 14 Jahren den Gewichtungsfaktor 0,3. Bei
einer Familie mit 2 Kindern unter 14 Jahren wiirde das Haushalts-
einkommen damit beispielsweise nicht durch 4 - wie bei einer

gleichwertigen Pro-Kopf-Gewichtung - sondern durch 2,1 geteilt.
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deutlich niedrigerer Wert erreicht werden konnte
als bei den Bruttoeinkommen.

Hinsichtlich der Gefahr zunehmender Armut
heif3t es im zweiten Armuts- und Reichtumsbe-
richt der Bundesregierung, dass Deutschland im
europdischen Vergleich hinter Ddnemark und
Schweden das Land mit der geringsten Armutsri-
sikoquote ist und dass der iiberwiegende Anteil
der Menschen in gesicherten Verhéltnissen lebt.?"
Dennoch ist in Deutschland - bedingt durch die
gesamtwirtschaftliche Lage — das Armutsrisiko seit
1998 gestiegen, das gilt besonders fiir Arbeitslose,
Alleinerziehende und fiir junge Menschen unter
24 Jahren. Ein unterdurchschnittliches Armutsri-
siko trifft dagegen Arbeitnehmende, Selbstdndige
und Menschen im Alter von iiber 64 Jahren.

Arbeitslosigkeit gilt als die Hauptursache fir
die Armut und damit fiir den Bezug von Sozial-
leistungen. Auch hier liegt der iiberwiegende
Anteil der Empfénger von Sozialhilfe bzw. von
Hartz IV bei den Kindern unter 18 Jahren, von
denen wiederum mehr als die Hélfte bei Allein-
erziehenden aufwéchst. Erschwerter Zugang zu
Erwerbstéatigkeit und fehlende Kinderbetreuungs-
moglichkeiten tragen erheblich dazu bei.?'* Die
Bundesregierung ist bemiiht, durch aktive Ar-
beitsmarktpolitik — Aktivierung von Betroffenen,
intensive Beratung und Vermittlung, Hilfe bei
der Vermittlung von Kinderbetreuungsangeboten
- die Integration Erwerbsfdhiger in den Arbeits-
markt zu forcieren.

Zu den wichtigsten Einflussfaktoren auf die
Erwerbschancen und in der Regel auch auf die
Hohe des Einkommens zdhlt das Bildungsniveau.
Gerade in Deutschland haben Herkunft, Bildungs-
stand und berufliche Stellung der Eltern einen
uberdurchschnittlichen Einfluss auf den Zugang
zu hoherwertigen Schul-, Ausbildungs- und Be-
rufsabschliissen sowie zum Studium. Die Chance
ein Studium aufzunehmen, ist bei Kindern aus
Elternh&dusern mit hohem sozialen Status 7,4 mal
so hoch wie die eines Kindes aus einem Elternhaus
mit niedrigem sozialen Status. Um die Ausbil-
dungschancen letzterer zu erhohen, steigerte die

213 vgl. BMAS (Hrsg.) (2005), S. XXII
214 vgl. BMAS (Hrsg.) (2005), S. XXVIII

Bundesregierung das Ausgabevolumen fir die
Ausbildungsférderung von 1,67 Mrd. Euro im Jahr
2001 auf 2,26 Milliarden Euro im Jahr 2006 und
trug damit u.a. zu einer Erh6hung der BAf0G-Emp-
fangenden von knapp 650.000 im Jahr 2001 auf
818.000 im Jahr 2006 bei.?’s. Gegenwértig werden
Erhohungen der BAf0G-Bedarfssédtze sowie der
Freibetrdge diskutiert.

Die Staatsangehorigkeit und der Migrationssta-
tus wirken sich ebenfalls auf die Bildungschancen
der Jugendlichen in Deutschland aus. Auslén-
dische Kinder besuchen deutlich ofter die Haupt-
schule als deutsche Kinder, auch in Gesamtschulen
ist ihr Anteil hoher als der deutscher Kinder. In
Realschulen und Gymnasien hingegen ist der
Anteil deutscher Schiiler deutlich hoher als der
ausldndischer. Die Verteilung ausldndischer Kinder
auf die unterschiedlichen Schularten differiert,
wenn man die Staatsangehorigkeiten einbezieht.
Die Verteilung spanischer Kinder &hnelt der der
deutschen am ehesten, italienische und tirkische
Kinder hingegen sind tiberproportional hdufig in
Hauptschulen. Auch das Niveau der Schulabschliis-
se von deutschen und ausldndischen Kindern ist
unterschiedlich. Rund jeder fiinfte ausldndische
Jugendliche verldsst die Schule ohne Abschluss,
bei den deutschen Jugendlichen ist es nur jeder
zwolfte. Wahrend fast 70% der deutschen Schul-
entlassenen einen mittleren oder hoheren Schul-
abschluss erreichen, sind es bei den ausldndischen
Jugendlichen knapp 40%. Die Hochschulreife
erreicht jeder vierte deutsche Jugendliche, der
die allgemeinbildende Schule verlésst, bei aus-

215 vgl. Statistisches Bundesamt (Hrsg.) (2006d): Bildung und Kultur,
Fachserie 11, Reihe 7, Ausbildungsférderung nach dem Bundes-
ausbildungsférderungsgesetz, Wiesbaden, Ubersicht 1.2.1. Siehe
auch BMAS (Hrsg.) (2005), S. XXXIV und 253. Bei den einzelnen
Landern, die die Hauptverantwortung fir das Bildungswesen
tragen, sind sehr unterschiedliche Ausgabenverhalten im Bil-
dungsbereich festzustellen. In Bayern, Baden-Wiirttemberg und
Schleswig-Holstein liegen die Pro-Kopf-Bildungsausgaben iiber
denen der anderen Lander. Fiihrend dagegen sind in den Berei-
chen Internationalisierung (z.B. Bildungsauslander an Hochschu-
len, internationale Kooperationen) und Akademisierung (z.B die
Studienberechtigtenquoten) sind die Lander Berlin und Bremen.
(vgl. Institut der Deutschen Wirtschaft KéIn (iw) Hrsg.) (2007a):
Bildungsreport 2007)
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landischen Jugendlichen ist es nicht einmal jeder
Zehnte.?'

Im Geschlechtervergleich der Bildungsbetei-
ligung haben Méddchen und junge Frauen in den
letzten Jahren deutlich aufgeholt, sie haben -
insgesamt betrachtet — die besseren und héheren
Bildungsabschliisse. Diese bleiben jedoch ohne
spiirbare Auswirkung auf das Beschaftigungs-
systemn oder auf den wirtschaftlichen Status der
Betroffenen. Im Armuts- und Reichtumsbericht
der Bundesregierung werden hauptsachlich die
fehlenden Kinderbetreuungseinrichtungen dafir
verantwortlich gemacht.?"”

Durch verschiedene MaBnahmen und Pro-
gramme der Bundesregierung werden die Karrie-
ren von Frauen unterstiitzt und Frauen ermutigt,
sich in Berufsfelder zu begeben, in denen sie
bislang noch eine deutliche Minderheit darstel-
len. Insgesamt ist die Bundesregierung bestrebt,
mit einer teilhaberorientierten Familien-, Sozial-
und Beschaftigungspolitik, stabile Rahmenbedin-
gungen fir mehr Wachstum und Beschéaftigung
zu schaffen und damit die Risiken von Armut und
sozialer Ausgrenzung betroffener Personengrup-
pen zu senken.?!

B.1.4.4 Mogliche Ansatze zum Ausgleich des Ar-
beitskraftemangels und zur Férderung
der wirtschaftlichen Entwicklung

Die in Deutschland bestehenden Ansédtze und
Verfahren der Anerkennung non-formalen und
informellen Lernens, die in Teil A.1 dieses CBR
dargestellt sind, zielen neben der gerechteren Ver-
teilung der Chancen zu Bildung speziell darauf,
auf Engpésse auf dem Arbeitsmarkt reagieren zu
konnen. Allerdings finden diese Verfahren nach
wie vor nur eine eingeschréankte Verbreitung.

Zum Einen handelt es sich um die Verfahren
im Weiterbildungssystem, wie die Externenpri-
fung und die IT-Weiterbildung (Abschnitt A.1.1),
zum Anderen um Verfahren im hochschulischen

216 Stellungnahme der Beauftragten der Bundesregierung fir Migra-
tion, Flichtlinge und Integration vom 22.08.07

217 vgl. BMAS (Hrsg.) (2005), S. XXI

218 vgl. BMAS (Hrsg.) (2005), S. 168

Bereich, wie besonders den Zweiten und den Drit-
ten Bildungsweg (Abschnitt A.1.2). Gerade diesen
Verfahren kommt im Hinblick auf einen Mangel
an hochqualifizierten Arbeitskréften eine wesent-
liche Bedeutung zu.

B.1.4.5 Gruppenspezifischer Nutzen

Untersuchungen des Instituts fiir Arbeitsmarkt-
und Berufsforschung (IAB) weisen darauf hin, dass
informell erworbene Kompetenzen in Bezug auf
die Wissensaneignung und Weiterqualifizierung
einen wachsenden Stellenwert haben, besonders
aus der Sicht von Arbeitnehmerinnen und Ar-
beitnehmern. Sie zeigen aber auch, dass die auf
informellen Wegen erworbenen Kompetenzen
von betrieblicher Seite geschétzt werden. Erst in
jingster Zeit haben die Betriebe erkannt, dass
informelle Qualifikationen weit mehr bedeuten als
leichte Modifikationen formaler Qualifikationen,
dass sie ein Nukleus neuartiger Kompetenzen
sind.?” Befragungen der Beschéftigten ergaben,
dass unter den hoher Qualifizierten (Hochschul-
abgdanger, Meister, Techniker, Fachwirte) die auf
formalen und non-formalen Wegen erworbenen
Qualifikationen eine deutlich groBere Rolle spie-
len als informell erworbene Kompetenzen. Von
Fachhochschulabsolvierenden dualer Ausbildungs-
gange werden informell erworbene Qualifikations-
elemente schon hoher bewertet.

Bei Personen ohne formale Ausbildungsab-
schliisse haben die informell erworbenen Kompe-
tenzen notwendigerweise ein hoheres Gewicht.
Unterteilt nach Geschlecht und Alter sind Frauen
eher als Manner auf informelles Lernen angewie-
sen, so wie auch die Jiingeren und die Alteren
die Bedeutung hoher einschétzen als die mittle-
re Altersgruppe. Generell zeigen sich ebenfalls
Hinweise, dass quer durch alle Gruppen diejeni-
gen, die hdufiger die Arbeitsstelle wechseln, ihr
Kompetenzspektrum auch mehr durch informelles
Lernen erweitern.?

219 vgl. WeiR, Reinhold (2001): Kompetenzentwicklung als Her-
ausforderung der betrieblichen Weiterbildung. In: Becker, M.;
Schwarz, V. (Hrsg.) (2001): Theorie und Praxis der Personal-
entwicklung. Aktuelle Beitrdge aus Wissenschaft und Praxis,

Minchen, S. 71-90

220 vgl. hierzu Dostal, Werner (2003): Bedeutung informell erwor-
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B.1.4.6 Zusammenhdnge zwischen der Aner-
kennung non-formalen und informellen
Lernens und der Schattenwirtschaft

Dazu liegen keine Daten vor.

B.1.4.7 Zugang zu Beschaftigungen auf der
Basis von Anerkennung

Wie in Teil A beschrieben, eroffnet die Anerken-
nung non-formalen und informellen Lernens
unter bestimmten Voraussetzungen einen Zugang
sowohl zum hochschulischen System als auch zum
Berufssystem.

Mit Ausnahme der IT-Branche kann hier nicht
auf ausgewahlte Berufe Bezug genommen werden,
zu denen sich in besonderem MaBe ein Zugang
auf der Basis von Anerkennung erschlieft, da eine
Externenprifung zum Beispiel den Zugang zu
allen Berufen, die durch das Berufsbildungsgesetz
(BBiG) oder durch die Handwerksordnung (HwO)
geregelt sind, erdffnet.?!

Die IT-Branche gilt in Deutschland als die Bran-
che, in die seit Ende der 1970er-Jahre in besonde-
rem MaBe Quereinsteiger, d.h. dafiir nicht primér
Qualifizierte ihren beruflichen Einstieg fanden.
Das waren vor allem Personen mit naturwissen-
schaftlicher, aber auch wirtschaftswissenschaf-
tlicher oder pddagogischer Ausbildung, die sich
durch eine UmschulungsmaBnahme — die dem
non-formalen Bereich zuzurechnen ist - zur IT-
Fachkkraft ausbilden lieBen. Im Jahr 2002 wurden
66 % der IT-Fachkréfte durch ihren Ausbildungs-
hintergrund als ,Quereinsteiger” eingeordnet.???

In den letzten Jahren jedoch sind die Beschéfti-
gungschancen fiir Quereinsteiger gesunken, da es
immer mehr Studiengénge und auch Ausbildungs-
berufe in diesemn Bereich gibt.??* Somit wurde es fiir

bener Kompetenzen in der Arbeitslandschaft - Ergebnisse von
IAB-Untersuchungen. In: Straka, Gerald A. (2003): Zertifizierung
non-formal und informell erworbener beruflicher Kompetenzen.
Minster, S. 103-115

221 vgl. Abschnitt A.1.1.1

222 vgl. Bundesagentur fir Arbeit (2006c), S. 70; zum Begriff des
Quereinsteigers siehe auch Funote 176

223 vgl. Bundesagentur fir Arbeit (2006c¢), S. 71

die Gruppe der Quereinsteiger erforderlich, sich zu
spezialisieren und sich besonders zielgerichtet auf
einzelne Bereiche der IT-Branche vorzubereiten. In
diesem Zusammenhang ist das neue IT-Weiterbil-
dungssystem, das die Weiterbildung zu IT-Spezia-
listen in einem von 29 Tatigkeitsprofilen beinhaltet,
die ideale Moglichkeit fiir Quereinsteiger, eine for-
male Anerkennung ihrer non-formal und informell
erworbenen Kompetenzen zu erreichen.?*

B.1.5 Soziale Entwicklungen

B.1.5.1 Veranderte Anspriiche an Fertigkeiten
und Kompetenzen der Mitarbeitenden

Beschéftigte sehen sich heute vor neue Tatigkeits-
felder und ein breites Spektrum an Arbeitsaufga-
ben gestellt, die unterschiedliche, hdufig sich nicht
wiederholende Anforderungen an sie stellen und
breite Qualifikationen und Kompetenzen von ih-
nen erfordern. Um Aufgaben verantwortlich 16sen
und Entscheidungen in Abstimmung mit anderen
treffen und begriinden zu konnen, bendtigen sie
umfassende Kompetenzen sowie ein ,Verstdndnis
fur die technischen, organisatorischen und 6ko-
nomischen Zusammenhénge“?*. Immer weniger
lassen sich Aufgaben ,,aus dem Blickwinkel eines
bestimmten Berufs und allein unter Riickgriff auf
berufstypische Losungsstrategien betreiben.” Ge-
fordert wird ein neuartiges, komplexes Biindel an
Qualifikationen, dariiber besteht weitgehend Einig-
keit zwischen Wirtschaft, Gewerkschaften, Politik
und Wissenschaft.??® Bereits die ersten Ergebnisse
im Rahmen einer reprasentativen Stellenanzeigen-
analyse des Bundesinstituts fiir Berufsbildung, ei-
ner Teilstudie des Forschungsvorhaben ,Fritherken-
nungssystem Qualifikationsentwicklung® zeigten,

224 siehe auch die Darstellung des IT-Weiterbildungssystems in
Abschnitt A.1.1.4

225 vgl. hierzu und im Folgenden: Baethge, Martin; Baethge-Kinsky,
Volker (1998): Jenseits von Beruf und Beruflichkeit? Neue Fromen
von Arbeitsorganisation und Beschaftigung und ihre Bedeutung
fir eine zentrale Kategorie gesellschaftlicher Integration. In:
IAB (Hrsg.): Wandel der Organisationsbedingungen von Arbeit,
Nirnberg 1998, S. 461-472, hier S. 467

226 Bei der Neuordnung der Berufe fand diese Einschdtzung Eingang,
in der Regel bedeutete sie eine Verstarkung der tiberfachlichen

Qualifikationen.
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~dass sich Hinweise auf neue Tatigkeitsfelder und
auf neue Kombinationen unterschiedlicher Qualifi-
kationsbiindel ergeben haben. Diese neuen Biinde-
lungen setzen in der Regel ein hoheres Qualifikati-
onsniveau voraus und gehen einher mit steigenden
Anforderungen an iiberfachliche Qualifikation.*??

Im Zusammenhang mit dem Wandel in der
Arbeitswelt, aber auch zur Bewdltigung von
Anforderungen auB3erhalb der Arbeitswelt wer-
den als von fachspezifischen Inhalten unabhén-
gige uiberfachliche oder Schlisselkompetenzen
die Sozial-, die Methoden-, Handlungs- und die
Problemlésungskompetenz, Kreativitdt und die
Fahigkeit und Bereitschaft zu selbststéndigen
und eigenverantwortlichen Entscheidungen, aber
auch Verhaltens- und Organisationskompetenz
genannt.??® Die Kommission der Europdischen
Gemeinschaften hat in den Empfehlungen zu
Schlisselkompetenzen fiir Lebenslanges Lernen
acht Schliisselkompetenzen identifiziert, die mut-
ter- und die fremdsprachliche Kompetenzen, die
mathematische, naturwissenschaftlich-technische
Kompetenz, die Computer- und die Lernkom-
petenz, die interpersonelle, interkulturelle und
soziale Kompetenz, die unternehmerische und
die kulturelle Kompetenz.??° Viele der Begriffe
uberschneiden sich, teilweise werden sie auch
synonym gebraucht. Welcher Systematik man
sich auch immer anschlief3t, deutlich wird, dass
zunehmend verantwortliches und umfassendes
Handeln und Beurteilen zur Bewiéltigung des
Arbeitslebens erforderlich sind.

Das intendierte und damit selbstgesteuerte
informelle Lernen wird als zentrale Schliisselkom-
petenz in der Arbeitswelt bezeichnet. Ihm kommt

227 Bott, Peter (2000): Erste Ergebnisse im Rahmen der reprasenta-
tiven Stellenanzeigenanalyse des BiBB. In: Bullinger, Hans-J6rg
(Hrsg.): Qualifikationen erkennen - Berufe gestalten, Bielefeld
2000, S. 75-79

228 vgl. u.a. Baethge, Martin; Baethge-Kinsky, Volker (1998); Bott,
Peter (2000); Braun, Ludwig Georg ( 2001) Kompetenz als Schlis-
selfaktor. In: GAWZ 12 (5) 197- 200

229 vgl. Kommission der Europdischen Gemeinschaften (2005): Vor-
schlag fiir eine Empfehlung des Europdischen Parlaments und des
Rates zu Schliisselkompetenzen fiir Lebenslanges Lernen. Briissel

den 10.11.2005

insofern eine besondere Rolle zu, als Lernen auf
die ErschlieBung neuer Gegenstdnde gerichtet

ist und den Erwerb aller anderen Kompetenzen
zumindest impliziert. Das selbststdndige, rechtzei-
tige Erkennen des Lernbedarfs, die eigenverant-
wortliche Planung und Durchfithrung des Lernens,
seine Bewertung und die inhaltliche Ausrichtung
auf aktuelle und zukiinftige Erfordernisse sind
wesentliche Voraussetzungen fir die Sicherung der
Beschéftigungsfahigkeit und eine moglicher Weise
diskontinuierliche, aber fortwédhrende Erwerbsté-
tigkeit.

B.1.5.2 Nachweise fiir den verstarkten Erwerb
moderner Schliisselkompetenzen auf
der Basis einer vermehrten Anerken-
nung

Der deutlich gestiegene Stellenwert moderner
Schlisselkompetenzen wie der Fahigkeit des
selbstgesteuerten Lernens und des Erfahrungs-
lernens sowie — besonders bezogen auf Personen
mit Migrationshintergrund — mutter- bzw. fremd-
sprachlicher Kompetenzen zeigt sich in den
bildungspolitischen Debatten auf nationaler wie
internationaler Ebene. Daten in der Form von ge-
zielten MaBnahmen in diesem Bereich oder von
beruflichen Aufstiegen auf der Basis zusdtzlich
erworbener Schliisselkompetenzen liegen jedoch
nicht vor. Zum Stellenwert von informell erwor-
benen Kompetenzen differenziert nach Qualifi-
kationsgruppen siehe Komponente 1.4.e.

B.1.5.3 Nachweise fiir die vermehrte Entwicklung
von Demokratie und Biirgerschaft auf der
Basis einer vermehrten Anerkennung

Dazu liegen keine Daten vor.
B.1.6 Andere Kontextfaktoren

Andere Kontextfaktoren, die in den Besonder-
heiten des deutschen Bildungssystems begriindet
liegen, sowie die historische Entwicklung der
Anerkennung non-formalen und informellen
Lernens in Deutschland sind in Teil A ausfiithrlich
dargestellt.
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B.2 Komponente 2: Rahmen-
bedingungen

Dieser Abschnitt widmet sich dem europdischen
und nationalen bildungspolitischen Hintergrund
fur die aktuelle Diskussion um Anerkennung
non-formalen und informellen Lernens. Dariiber
hinaus werden ergdnzend zu den Darstellungen
in Teil A rechtliche Rahmenbedingungen fir
Instrumente der Kompetenzbilanzierung erortert
und die Struktur der Finanzierung von Weiterbil-
dung vorgestellt.

B.2.1 Politische und rechtliche Rahmen-
bedingungen

Bei der Darstellung politischer Rahmenbedingun-
gen der Anerkennung non-formalen und informel-
len Lernens in Deutschland sind zwei Ebenen zu
berticksichtigen. Als Mitglied der Européischen Uni-
on (EU) hat Deutschland auf supranationaler Ebene
an der Erarbeitung von Dokumenten mitgewirkt, in
denen Grundsédtze und Empfehlungen fiir die Ent-
wicklung der Bildungslandschaft, insbesondere im
Hinblick auf lebenslanges Lernen, innerhalb der EU
und damit auch fiir Deutschland festgehalten sind.
Die darin enthaltenen Ausfiihrungen zur Anerken-
nung non-formalen und informellen Lernens und
ihre Entsprechung auf nationaler Ebene im ,Strate-
giepapier fir lebenslanges Lernen in der Bundesre-
publik Deutschland” der BLK werden im Folgenden
naher ausgefiihrt. Dariiber hinaus werden weitere
bedeutsame und die Diskussion in Deutschland wi-
derspiegelnde Ansétze in diesem Feld aufgezeigt.

Europdische Union

In Europa haben seit Mitte der Neunzigerjahre
des 20. Jahrhunderts non-formales und informelles
Lernen und daraus resultierende Kompetenzen
und deren Anerkennung spirbar an Bedeutung
gewonnen. Ein Kristallisationskern dieses Prozesses
auf politischer Ebene ist das im Jahr 1995 von der
EU veroffentlichte ,WeiBbuch zur allgemeinen
und beruflichen Bildung - Lehren und Lernen
- Auf dem Weg zur kognitiven Gesellschaft“>,
in dem aus einer Situationsanalyse Aktionslinien
fur den Bereich der allgemeinen und beruflichen

230 http://europa.eu.int/comm/education/doc/official/keydoc/Ib-de.pdf

Bildung abgeleitet werden. Informelles Lernen
wird dabei vor allem mit beruflicher Bildung in
Verbindung gebracht, ein Zusammenhang, der
in nachfolgenden Dokumenten der Européischen
Union deutlich akzentuiert wird.

Mit dem ,Memorandum iiber Lebenslanges
Lernen“*! im Jahre 2000 werden die anvisierten
Ziele allméahlich operationalisiert. Im Rahmen von
sechs Grundbotschaften werden Ziele als struktu-
rierender Rahmen fiir eine offene Diskussion defi-
niert, mit denen eine umfassende und kohérente
Strategie fir lebenslanges Lernen verfolgt werden
soll. ,Das Kontinuum des lebenslangen Lernens
rickt dabei das non-formale und das informelle
Lernen starker ins Bild“.2*2 Formales, non-formales
und informelles Lernen schlieBen sie sich somit
nicht gegenseitig aus, vielmehr stehen sie in
einem Ergdnzungsverhéltnis, fir das zunédchst das
Bewusstsein geschérft werden muss. Im Hinblick
auf informelles Lernen ist eine der Grundbot-
schaften des Dokuments die deutliche Verbesse-
rung der Methoden zur Bewertung von Lernbetei-
ligung und Lernerfolg, vor allem des non-formalen
und informellen Lernens.

Unmittelbar folgend wird im Jahr 2001 die
Mitteilung der Kommission ,Einen européaischen
Raum des lebenslangen Lernens schaffen?*
verabschiedet, in der die EU-Mitgliedstaaten, Rat und
Kommission aufgefordert werden, eine ,kohdrente
Strategie und praktische MaBnahmen zu erarbei-
ten, um die lebenslange Weiterbildung fir alle zu
ermoglichen®.** In Bezug auf informelles Lernen
werden unterschiedliche Bausteine einer solchen
Strategie benannt, so beispielsweise die Einbezie-
hung non-formalen und informellen Lernens in
die im formalen Sektor geltenden Vorschriften fiir
Zugang, Bildungsweg und Anerkennung.>*

231 http://www.die-frankfurt.de/esprid/dokumente/doc-2000/
EU00_O1.pdf

232 Kommission der Europdischen Gemeinschaften (2000), S. 10

233 http://europa.eu.int/comm/education/policies/lll/life/communica-
tion/com_de.pdf

234 Kommission der Europdischen Gemeinschaften (2001): Einen
europdischen Raum des lebenslangen Lernens schaffen. Briissel.
KOM (2001) 678, S. 3)

235 Kommission der Europdischen Gemeinschaften (2001), S. 14
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Im Mittelpunkt des 2002 vorgelegten ,,Aktions-
plans der Kommission fiir Qualifikation und
Mobilitédt“2* steht die Schaffung einer giinstigeren
Umgebung fiir offenere und leichter zugédngliche
europaische Arbeitsmérkte bis zum Jahr 2005. We-
sentliche Herausforderungen sind die wirksamere
Anpassung der Systeme der beruflichen und
allgemeinen Bildung an den Arbeitsmarkt, also die
Forderung beruflicher Mobilitédt, die Ankurbelung
des lebenslangen Lernens und des lebenslangen Er-
werbs von Qualifikationen sowie die Verbesserung
der Systeme zur Anerkennung von Qualifikationen
und Kompetenzen. Unter dem Gesichtspunkt unzu-
reichender beruflicher Mobilitdt wird angemerkt,
dass Probleme bei der Anerkennung von non-for-
malem oder informellem Lernen sowohl innerhalb
als auch zwischen Mitgliedsstaaten ein schwerwie-
gendes Mobilitatsproblem darstellen kénnen.”
Folgerichtig wird vor dem Hintergrund dieser
Uberlegungen das Ziel formuliert, ,die Barrieren
fur die Anerkennung von Lernerfolgen, unabhén-
gig davon, wo sie erzielt wurden, ab[zu]senken und
die Transparenz und Ubertragbarkeit der Qualifi-
kationen in ganz Europa [zu] férdern.“*?®

Darauf aufbauend wird im Jahr 2003 ein ,,Vor-
schlag fiir eine Entscheidung des Europaischen
Parlamentes und des Rates iiber ein einheit-
liches Rahmenkonzept zur Forderung der
Transparenz von Qualifikationen und Kompe-
tenzen (EUROPASS)“ vorgelegt.?*® Hierbei han-
delt es sich nicht um eine formale Anerkennung
derselben, vielmehr geht es um eine gesellschaft-
liche Anerkennung zur Erhoéhung der Mobilitat
zwischen Landern und Regionen, zwischen

236 http://europa.eu.int/eur-lex/de/com/cnc/2002/
com2002_0072de01.pdf

237 Kommission der Europdischen Gemeinschaften (2002): Mitteilung
der Kommission an den Rat, das Europaische Parlament, den
Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regio-
nen. Aktionsplan der Kommission fiir Qualifikation und Mobilitat.
Briissel. KOM (2002) 72, S. 10

238 Kommission der Europdischen Gemeinschaften (2002), S. 17

239 Kommission der Europdischen Gemeinschaften (2003): Vorschlag
fir eine Entscheidung des Europdischen Parlamentes und des
Rates tiber ein einheitliches Rahmenkonzept zur Férderung der
Transparenz von Qualifikationen und Kompetenzen (EUROPASS).
Briissel. 2003/0307 (COD)

Wirtschaftszweigen und Unternehmen und unter
dem Aspekt des Lebenslangen Lernens zwischen
Lernen und Arbeiten. Ziel ist es, vorhandene In-
strumente zu integrieren, damit diese Dokumente
leichter zugénglich, kohdrenter und bekannter
werden, da ,ein abgestimmtes Portfolio von Doku-
menten (...) eine starkere Kommunikationswirkung
als eine lose Sammlung separater Dokumente
[hat].“*° Der Vorschlag setzt die ersten fiinf Doku-
mente fest, die in das EUROPASS-Portfolio einbezo-
gen werden sollen. Kernstiick des Portfolios ist der
,Europdische Lebenslauf“?*!.

Ebenfalls in der Kopenhagener Erklarung wird
die Notwendigkeit der Entwicklung eines Biindels
von gemeinsamen Grundsétzen fiir die Validie-
rung informeller und nicht formaler Lernprozesse
mit dem Ziel, eine bessere Vereinbarkeit zwischen
Konzepten in verschiedenen Ldndern und auf
verschiedenen Ebenen zu gewéhrleisten, hervor-
gehoben. Diese ,,Gemeinsame[n] europédische[n]
Grundsatze[n] fiir die Validierung des nicht-for-
malen und des informellen Lernens® liegen seit
Mérz 2004 als endgiltiger Vorschlag der General-
direktion Bildung und Kultur vor.?*? Sie zeichnen
sich unter anderem dadurch aus, dass sie ,keine
bestimmten methodischen oder institutionellen
Losungen vor[geben], da solche Losungen in ihrem
Zuschnitt den lokalen, regionalen, sektoralen oder
einzelstaatlichen Besonderheiten Rechnung tragen
miissen. Sie umreiBen jedoch eine Reihe grundle-
gender Anforderungen, die unbedingt erfillt sein
miissen, damit sich ein nachhaltiges Klima von
Vertrauen, Unparteilichkeit und Glaubwiirdigkeit
entfalten kann.***

Bundesrepublik Deutschland

Die Entwicklungen auf européischer bildungs-

politischer Ebene finden in der Bundesrepublik
Deutschland ihre Entsprechung in der von der

240 Kommission der Europdischen Gemeinschaften (2003), S. 8

241 www.cedefop.eu.int/transparency/cv.asp

242 Europaische Kommission (2004): Gemeinsame Europaische
Grundsatze fir die Validierung des nicht formalen und des infor-
mellen Lernens. Endglltiger Vorschlag der Arbeitsgruppe ,,H* des
Objectives-Prozesses (Lernen muss attraktiver werden und engere
Kontakte zur Arbeitswelt und zur Gesellschaft). Briissel

243 Europadische Kommission (2004), S. 4
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BLK im Jahr 2004 formulierten ,Strategie fir
Lebenslanges Lernen in der Bundesrepublik
Deutschland“**. Darin sollen ,Verdnderungen
aufgezeigt werden, die in den einzelnen Bildungs-
bereichen (...) notwendig sind, um Lebenslanges
Lernen zu einer Selbstverstandlichkeit in jeder
Bildungsbiografie werden zu lassen®?*.

Verstanden als , konstruktives Verarbeiten von
Informationen und Erfahrungen zu Kenntnissen,
Einsichten und Kompetenzen“?® erstreckt sich Ler-
nen gleichermaBen auf formale, non-formale und
informelle Lernprozesse. Hintergrund der , Einbe-
ziehung informellen Lernens” ist die Erkenntnis,
dass ,die meisten Lernprozesse sich informell in
Lebens- und Arbeitszusammenhédngen auB3erhalb
von Bildungseinrichtungen entwickeln.?*

Die Strategie folgt dabei strukturell einerseits
den unterschiedlichen Lebensphasen Kinder,
Jugendliche, junge Erwachsene, Erwachsene und
Altere“, andererseits werden Entwicklungsschwer-
punkte benannt, die es als wesentliche Elemente
Lebenslangen Lernens zu fordern gilt. Neben den
Dimensionen Selbststeuerung, Kompetenzentwick-
lung, Vernetzung, Modularisierung, Lernberatung,
Neue Lernkultur/Popularisierung des Lernens und
chancengerechtem Zugang wird an vorderster
Stelle die Einbeziehung informellen Lernens
genannt. Der Fokus wird dabei ausschlieBlich auf
informelles Lernen gelegt, non-formales Lernen
findet hier keine Erwdhnung. Aus der Kombina-
tion der Lebensphasen mit den Entwicklungs-
schwerpunkten ergibt sich eine Matrix, mit deren
Hilfe Ansatzpunkte beschrieben werden, ,wie
das Lernen aller Biirgerinnen und Biirger in allen
Lebensphasen und Lebensbereichen, an verschie-
denen Lernorten und in vielfédltigen Lernformen
angeregt und unterstiitzt werden kann.“%4

244 Bund-Lénder-Kommission fiir Bildungsplanung und Forschungs-
férderung (BLK) (2004): Strategie fiir Lebenslanges Lernen in der
Bundesrepublik Deutschland. Materialien zur Bildungsplanung
und zur Forschungsforderung. Heft 115. Bonn

245 BLK (2004), S

246 BLK (2004),S.5

247 BLK(2004),S. 14

248 BLK (2004),S. 14

Im Hinblick auf den Entwicklungsschwerpunkt
,Einbeziehung informellen Lernens“ werden fiir
die unterschiedlichen Lebensphasen folgende Kon-
kretisierungen getroffen.#°

* Kinder
Dem informellen Lernen wird hier der gro3te
Stellenwert im Verlaufe des Lebens zugewiesen.
Dabei kommt insbesondere den Eltern und
anderen Bezugspersonen, aber auch Erziehe-
rinnen und Erziehern sowie den Lehrkraften
der Primarstufe, die Aufgabe zu, ein Lern-
umfeld zu schaffen, das die Entwicklung von
Kinder anregt und fordert.

* Jugendliche
Informelles Lernen soll in dieser Lebensphase
in die Arbeit der formalen Bildungsinstituti-
onen einbezogen werden. Diesen kommt die
Aufgabe zu, die auBerschulischen informellen
Lernprozesse aufzugreifen und die Lernleis-
tung im Rahmen neuer Lehr- und Lernmetho-
den durch erfahrungsnahe Problemstellungen
und authentische Situationen zu steigern. Im
Hinblick auf die Forderung der Beschéaftigungs-
fahigkeit wird auch auf die Ndhe des Lernens
zur Praxis und zum gesellschaftlichen Leben
hingewiesen.

* Junge Erwachsene
Im sozialen, beruflichen, kulturellen und person-
lichen Bereich erworbene Kompetenzen bilden
ein wichtiges Fundament fiir weitere Bildungs-
prozesse. Auf diesern Wege sich vollziehendes
informelles Lernen soll durch die gezielte Unter-
stiitzung von InfrastrukturmaBnahmen weiter
entwickelt werden. Dabei kommt der Dokumen-
tation informell erworbener Kompetenzen, vor
allem vor dem Hintergrund diskontinuierlicher
Bildungsbiographien, eine besondere Bedeu-
tung zu. Bildungsorganisationen sind gefordert,
informelle Lernaktivitdten verstérkt aufzugrei-
fen und dieses mit flankierenden MaBBnahmen
abzusichern.

* Erwachsene
In dieser Lebensphase steht der Gedanke der
beruflichen Verwertbarkeit explizit im Mittel-

249 vgl. BLK (2004), S. 17 ff.
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punkt. Die Zertifizierung und Anerkennung
informellen Lernens dient der Vorbeugung
von Arbeitslosigkeit, dem verbesserten Wieder-
einstieg ins Berufsleben nach Elternzeit oder
Arbeitslosigkeit. Als Lernen im Prozess der
Arbeit trdgt informelles Lernen aber auch zur
Kompetenzerweiterung und Bewéltigung einer
sich dynamisch verdndernden beruflichen und
auBerberuflichen Lebenswelt bei. Nicht zuletzt
wird auf die Zertifizierung informellen Lernens
als Anreiz fur verstarktes birgerschaftliches
Engagement hingewiesen.

e Altere
In dieser Lebensphase nimmt die Bedeutung
formalen Lernens ab. Daraus wird die Not-
wendigkeit abgeleitet, dass informelles Lernen
durch Weiterbildung Unterstiitzung finden
sollte, die flexibel auf den jeweiligen Bedarf
dlterer Menschen reagieren muss.

Angaben bzw. Hinweise zur Entstehung und zur
praktischen Umsetzung, zu Zielen und Prinzipien
einzelner Ansétze, die auf gesetzlicher Basis oder
unterhalb der ordnungspolitischen Ebene verankert
sind, finden sich in den Beschreibungen in Ab-
schnitt A.

Der informelle Kenntniserwerb ist in den letz-
ten Jahren zunehmend in das Blickfeld der Wei-
terbildungsstatistik geriickt. Das Berichtssystem
Weiterbildung hatte schon zu einem sehr frithen
Zeitpunkt erste reprasentative Informationen zum
informellen Lernen geliefert, seither allerdings
wurde die Erhebungsweise mit dem Stand der For-
schung zum Lebenslangen Lernen und zur Kom-
petenzentwicklung weiterentwickelt und weiter
ausdifferenziert, so dass derzeit Aussagen zur Ent-
wicklung des informellen Lernens fiir Deutschland
nicht moglich sind. In der Erhebung der Weiterbil-
dungsbeteiligung im Jahr 2003 wurde zwischen
informellem beruflichen Kenntniserwerb (61 %
der Erwerbstédtigen) und Selbstlernen auB8erhalb
der Arbeitszeit (35 % der Wohnbevolkerung)
unterschieden (s.a. Abschnitt B.1.1a,b). Die Wei-
terbildungsbeteiligung bzw. die Beteiligung am
non-formalen Lernen beruflicher und allgemeiner
Art lag im gleichen Zeitraum bundesweit bei 41 %,
mindestens eine dieser Lernformen nutzten 68 %

der Befragten.?*® Der nationale Bildungsbericht
stellt die Beteiligung am Lebenslangen Lernen im
europdischen Vergleich dar und greift dazu auf
die Ergebnisse des Ad-Hoc-Moduls Lebenslanges
Lernen im Rahmen der Arbeitskréfte zurtick. Nach
diesen Ergebnissen liegt die Teilnahmequote an
allen Formen des Lernens im Erwachsenenalter
in Deutschland bei 42 % und damit deutlich unter
der im Berichtssystem Weiterbildung ermittelten.
Im Vergleich mit den anderen Liandern nimmt
Deutschland einen eher unteren Platz ein. *!

Dem o.g. Strategiepapier zeitlich voraus gehen
die Empfehlungen des Forums Bildung (Arbeits-
stab Forum Bildung 2002).2%* Zu Beginn des 21.
Jahrhunderts wurden fur zwolf Bereiche des Le-
benslangen Lernens fiinf Expertenkommaissionen
eingesetzt, um Empfehlungen fiir eine Reform des
Bildungswesens im Hinblick auf die ,Qualitdt und
Zukunftsfahigkeit der Bildung in Deutschland®
zu formulieren. In diesen Empfehlungen wird auf
informelles Lernen explizit Bezug genommen. So
wird bereits unter der Uberschrift ,Kompetenzen
als Ziel von Bildung und Qualifikation“ darauf
hingewiesen, dass ,Orte der informellen Bildung ...
neu entdeckt, als solche ernst genommen, gestal-
tet und gefoérdert werden [miissen].“*® Insbeson-
dere durch die Empfehlung ,Lernen, ein Leben
lang” wird dieses Ziel dahingehend ausgefiihrt,
das ,informelle Lernen in der Lebens- und Arbeits-
welt starker einzubeziehen. Modularisierung von
Studium und Weiterbildung und neue Formen
der Zertifizierung erleichtern das Fortsetzen von
Bildung und Qualifikation, bauen auf individu-
ellen Voraussetzungen auf und ermdglichen die
Verbindung von formellem und informellem
Lernen.“*** Zwar erfolgt hier eine Differenzierung
zwischen formalem und informellem Lernen, non-

250 BMBF (Hrsg.) (2006b), S. 188 ff., 19, 219

251 Konsortium Bildungsberichterstattung (Hrsg.) (2006), S. 126; zur
Methodendiskussion vgl. u.a. BMBF (Hrsg.) (2006b) sowie Seidel,
Sabine (2006)

252 s. hierzu und im Folgenden Arbeitsstab Forum Bildung in der Ge-
schaftsstelle der Bund-Lander-Kommission fir Bildungsplanung
und Forschungsfoérderung (Hrsg.) (2002): Empfehlungen und
Einzelergebnisse des Forum Bildung. Bonn

253 Arbeitsstab Forum Bildung (2002), S. 11 f.

254 Arbeitsstab Forum Bildung (2002), S. 24 f.
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formales Lernen findet jedoch keine Erwdhnung.
Als Adressaten zur Realisierung dieser Empfehlung
werden Lander, Bund, Trager von Bildungseinrich-
tungen und Kommunen genannt. Ubergreifende
Zielsetzung ist die Entwicklung von Ansitzen zum
,Abbau von Weiterbildungsbarrieren’, die gezielt
an informelles Lernen ankniipfen miissen. Fir die
Lernenden sollen demnach geeignete methodisch-
technische Rahmenbedingungen geschaffen
werden. Dazu bedarf es auch ,neuer Formen der
Zertifizierung’, wobei Prifungsverfahren mit Bera-
tungsangeboten tiber die Fortsetzung von Lernpro-
zessen verknipft werden sollen. Im Unterschied
zur ,Strategie fir lebenslanges Lernen“ wurde
informelles Lernen hier eng mit dem Bereich der
Weiterbildung, d.h. dem intendierten organisierten
Lernen Erwachsener verkniipft.

Ein Ansatz zur Realisierung des , Lebenslan-
gen Lernens fiir alle” findet sich im BLK-Modell-
versuchsprogramm ,,.Lebenslanges Lernen®, das
zwischen dem 01.04.2000 und dem 31.03.2005
umgesetzt wurde. Im Kern dieses Vorhabens stand
die Entwicklung innovativer Projekte, die einen
Wandel der Lernkultur begiinstigen und den
dafiir notigen Prozess der Neuorientierung im Bil-
dungssystem unterstiitzen konnen. Die Starkung
der Eigenverantwortung und Selbststeuerung der
Lernenden durch Verdnderung der Bildungsin-
halte und Vermittlungsformen zur Forderung des
Lernens und der Bildungsbereitschaft und -partizi-
pation bildeten wesentliche Leitgedanken. Neben
Lernprozessen in klassischen Bildungseinrich-
tungen wird dabei auch dem informellen Lernen
eine wichtige Bedeutung zugeschrieben. Unter
anderem vor diesem Hintergrund wurden 22
Projekte in unterschiedlichen Bildungsbereichen
und fir unterschiedliche Zielgruppen sowie zwei
Verbundprojekte gefordert, zu denen auch das
in Abschnitt A.2.2 beschriebene Projekt ,Wei-
terbildungspass mit Zertifizierung informellen
Lernens®, also das ProfilPASS-System gehort. In
allen wesentlichen Feldern des Lebenslangen
Lernens konnten auf diesemm Wege im Sinne von
Good-practice-Beispielen wertvolle Erkenntnisse
fur die weitere Gestaltung der deutschen Bildungs-
landschaft gesammelt werden.

Im Sinne einer bildungsbereichsspezifischen
Vertiefung von Empfehlungen zur Realisierung
Lebenslangen Lernens sind in jiingster Vergan-

genheit zudem zwei Innovationskreise im Bereich
der beruflichen Bildung und der Weiterbildung
durch die Bundesministerin fiir Bildung und For-
schung einberufen worden. Im Innovationskreis
Weiterbildung wurde ein Arbeitskreis geschaf-
fen, der explizit der Verkniipfung formalen und
informellen Lernens bearbeitet. Hier stehen u.a.
die Rahmenbedingungen einer solchen Anerken-
nung in der beruflichen Bildung und Kompetenz-
management in Betrieben im Vordergrund. Ab-
schlieBende Empfehlungen des Innovationskreis
Weiterbildung werden fiir Anfang 2008 erwartet.
Fiir den Innovationskreis Berufliche Bildung
wurden diese im Juli 2007 unter dem Titel ,,10
Leitlinien zur Modernisierung und Strukturver-
besserung beruflicher Bildung*“ veroffentlicht.?%s
Es soll allen ausbildungswilligen und ausbil-
dungsfdhigen jungen Menschen die Chance auf
den Einstieg in Ausbildung und auf den Aufstieg
durch Weiterbildung eroffnet werden. Neben der
Steigerung des Anteils von Hochschulabsolvie-
renden und bessere Entwicklungsmaoglichkeiten
fur besonders leistungsstarke sind die Integration
von lernschwécheren jungen Menschen in Aus-
bildung, Qualifizierung und Beschéftigung, die
Verringerung der Zahl der Schulabbrecher und
berufliche Perspektiven fiir ,,Altbewerberinnen
und -bewerber” intendiert. Der Begriff ,infor-
melles” Lernen findet sich darin jedoch nicht,

im Fokus stehen mit einer Qualifikation verbun-
dene fremdorganisierte Lernprozesse. Sofern von
Anerkennung gesprochen wird, bezieht sich diese
immer auf Personen, die bereits tiber eine beruf-
liche Qualifikation verfiigen. Zielrichtung einer
solchen Anerkennung sind die Verbesserung der
Durchléssigkeit im deutschen Bildungssystem
und die Forderung der beruflichen Mobilitét in
der Européischen Union.

Rechtliche Rahmenbedingungen
Bei den Darstellungen der einzelnen Verfahren in
Abschnitt A.1 finden sich konkrete Angaben und

255 http://www.bmbf.de/pub/leitlinien_innovationskreis.pdf - Die
Empfehlungen und MaRnahmevorschldage des Innovationskreises
Berufliche Bildung werden in die neue, bildungsbereichsiibergrei-
fende Nationale Qualifizierungsinitiative der Bundesregierung
einflieBen, die auf die mittelfristige Sicherung des Fachkréftebe-
darfs in Deutschland zielt und noch in 2007 vorgelegt werden

wird.
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Erlduterungen zu den gesetzlichen Grundlagen,
die den jeweiligen Ansdtzen zugrunde liegen.

Ergédnzend dazu sollen die rechtlichen Rah-
menbedingungen auf einer allgemeineren Ebene
betrachtet werden. Hierzu wird auf ein Rechts-
gutachten zurickgegriffen, das im Rahmen der
Machbarkeitstudie des vom BMBF geforderten
Verbundprojektes ,Weiterbildungspass mit Zerti-
fizierung informellen Lernens®, jetzt ,ProfilPASS®,
erstellt wurde.?*¢ Darin wurden die rechtlichen
Rahmenbedingungen von Weiterbildungspédssen
im Speziellen und von Dokumentationsformen in-
formell erworbener Kompetenzen im Allgemeinen
dargestellt.

Dabei muss zunéchst unterschieden werden,
ob einer solchen Dokumentation informell erwor-
bener Kompetenzen ein verpflichtender Charakter
zukommt oder ob es sich um die Moglichkeit einer
freiwilligen Dokumentation handelt.*” Nur im
Falle einer verpflichtenden Regelung ldge ein Ein-
griff in das allgemeine Personlichkeitsrecht und
die Berufsfreiheit vor. Wiirde der Besitz solcher
Dokumente als Grundlage fiir die Wahrnehmung
bestimmter Berufe oder beruflicher Positionen ver-
langt, so kdme diesem der Charakter einer ,sub-
jektiven Berufsaufnahmeregelung” im Sinne der
Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts
zu, die nur zum Schutz wichtiger Gemeinschafts-
gtiter (BVerfGE 13, 97/107; 69, 209/218) verfas-
sungsrechtlich zul&ssig ist. Sofern Ausiibungsmo-
dalitdten einzelner Berufe an den Besitz dieser
Dokumenten gekniipft wiirden, ldge im Sinne der
~Stufentheorie” des Bundesverfassungsgerichts zu
Art. 12 GG zumindest eine ,Berufsausiibungsrege-
lung” vor, die zu ihrer Rechtfertigung verniinftige
Erwdgungen des Gemeinwohls, mithin Griinde
allgemeiner ZweckmaBigkeit erfordert (BVerfGE 7,
307/406; 16, 286/297).2%

In formaler Hinsicht wére in diesen Fillen zu
beachten, dass ein Eingriff in Art. 12 Abs. 1 GG
nur durch ein Gesetz oder aufgrund eines Gesetzes

256 vgl. Fiissel, Hans-Peter (2003)

257 vgl. hier und im Folgenden BMBF (Hrsg.) (2004a): Weiterbildungs-
pass mit Zertifizierung informellen Lernens. Machbarkeitsstudie
im Rahmen des BLK-Verbundprojektes. Bonn, S. 115-120

258 Fissel (2003),S.9, Fn. 70

zuldssig ist (Art. 12 Abs. 1 S. 2), wobei im Falle der
»subjektiven Berufsaufnahmeregelung® nach der
~Wesentlichkeitstheorie* des Bundesverfassungsge-
richts (st. Rspr. siehe nur BVerfGE 34, 165/192/193;
40, 237/249; 84, 212/226)** ein Parlamentsgesetz
erforderlich ist. Dokumentationen informell erwor-
bener Kompetenzen, die die Wirkung einer ,Be-
rufsausiibungsregelung” hitten, konnten dagegen
schon auf der Grundlage einer Rechtsverordnung
(Gesetz im materiellen Sinne) eingefiithrt werden.

Sobald Dokumentationsformen informell er-
worbener Kompetenzen in Betrieben und Unter-
nehmen eingesetzt werden, konnten Regelungen
des individuellen und des kollektiven Arbeitsrechts
beriithrt werden. Dabei sind kollektivvertragliche
Grundlagen (z.B. Tarifvertrdge, Betriebsvereinba-
rungen) und individualrechtliche Absprachen (z.B.
Arbeitsvertrdge) zu unterscheiden. Auf betrieb-
licher Ebene konnten solche Dokumentations-
formen z.B. auf der Grundlage von Betriebsverein-
barungen eingefiihrt werden. Soweit sie Aussagen
uber die Qualifikationen der Beschéftigten enthal-
ten, waren sie in einem materiellrechtlichen Sinne
als eine spezifische Form von Personalakten zu
betrachten, so dass die fur Personalakten im Ar-
beitsrecht bereits entwickelten Grundsatze hierauf
auch Anwendung fanden. Fir Personalakten gilt
z.B. der Grundsatz, dass Informationen nicht ohne
Zustimmung des Beschéftigten an Dritte tibermit-
telt werden durfen.

Eine Dokumentation informell erworbener
Kompetenzen in den Hénden der Beschéftigten
lieBe sich im arbeitsrechtlichen Sinne als eine Art
Zeugnis ansehen. In diesem Fall wéren die fir
Zeugnisse geltenden arbeitsrechtlichen Vorgaben
hinzuzuziehen, wobei hier festzustellen ist, dass
,die Weiterbildung der Arbeitnehmer im Arbeits-
recht (...) kein zentrales Thema“2® ist.

Zusammenfassend ldsst sich festhalten, dass es
eine Reihe von arbeitsrechtlich anerkannten Rah-
menbedingungen fiir die formale Anerkennung
informellen Lernens gibt. Die Schaffung ordnungs-

259 Fussel (2003), S. 13, Fn. 95
260 Daubler, Wolfgang (1999): Arbeitszeit - Freizeit - Lernzeit. In:
Dobischat, Rolf u.a. (1999): Beitrage zur Zukunftswerkstatt ,,Zeit-

politik und Lernchancen®, Duisburg, S. 77
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politischer Grundlagen fiir deren Anerkennung
verbleibt jedoch bei den politischen Akteuren
von Bund und Landern mit Gesetzgebungskompe-
tenz.2¢!

Ein Beispiel fiir ein Gesetz, in dem zwar nicht
die Anerkennung informellen Lernens, jedoch
lebensbegleitendes Lernen explizit benannt wird,
ist das ,,Gesetz zur Forderung der Weiterbildung
und des lebensbegleitenden Lernens in Hessen®“?%2
vom 25.08.2001. Hier werden als Einrichtungen
zundchst Einrichtungen der Weiterbildung und
sodann regionale Einrichtungen des lebensbeglei-
tenden Lernens und Lernende Regionen, soweit sie
der Weiterbildung dienen, benannt. Diese Einrich-
tungen sind angehalten, bei Angeboten im Sinne
dieses Gesetzes mit Schulen, Hochschulen, der
Bundesagentur fur Arbeit, den ortlichen Tragern
der Sozial- und Jugendhilfe und den zustandigen
Stellen in der Berufsbildung sowie den privaten
und gewerblichen Anbietern von Weiterbildung
zusammenzuarbeiten. Weiterbildung wird als
Bereich des lebensbegleitenden Lernens gesehen
und soll von dessen Anforderungen her entwickelt
werden. Im Mittelpunkt stehen die Forderung der
Entfaltung der Personlichkeit, die Stérkung der
Fahigkeit zur Mitgestaltung des demokratischen
Gemeinwesens und die Hilfe bei der Bewdltigung
der Anforderungen der Arbeitswelt. Weiterbil-
dung soll von den Anforderungen des lebensbe-
gleitenden Lernens her entwickelt werden, wobei
ausdricklich das Erkennen von Lernbedarf, die
Realisierung von Lernbedirfnissen und Lernmog-
lichkeiten in erreichbarer Ndhe zur Lern- und Ar-
beitswelt sowie entlang der Lernbiografie genannt
werden.

Auch hier werden Rahmenbedingungen fur
die formale Anerkennung informellen Lernens be-
nannt, im Hinblick auf die konkrete formale Aner-
kennung informellen Lernens sind aber ebenfalls
keine ordnungspolitisch relevanten Setzungen
vorgenommen.

261 vgl. BMBF (Hrsg.) (2004b): Weiterbildungspass mit Zertifizierung
informellen Lernens. Machbarkeitsstudie im Rahmen des BLK-
Verbundprojektes. Bonn, S. 120

262 GVBI. 1,2001,S.370f.

B.2.2 Zentrale Akteure

Korrespondierend mit der Vielzahl von Ansdtzen
existiert eine Vielzahl von Akteuren, die bei der
Darstellung der Verfahren in Abschnitt A aufge-
fihrt und als verantwortliche Institutionen in
Abschnitt B.4 ausfiihrlich beschrieben sind.

B.2.3 Finanzielle Rahmenbedingungen

Daten zu Kosten und Finanzierung der Anerken-
nung non-formalen und informellen Lernens lie-
gen weder als Gesamtsumme noch auf der Ebene
der einzelnen Verfahren vor. Da die Weiterbildung
weitgehend marktwirtschaftlich organisiert ist
und mit den Unternehmen, den Teilnehmenden
und der offentlichen Hand unterschiedliche Finan-
ziers beteiligt sind, ist die Erfassung der Gesamt-
kosten fiir Weiterbildung erschwert. Exemplarische
Analysen einzelner Teilbereiche geben jedoch
eine Vorstellung von den erfolgten Ausgaben

und liefern Hinweise darauf, dass die institutio-
nellen Mittel fiir die berufliche und allgemeine
Weiterbildung in den vergangen Jahren reduziert
wurden.?

Ein GroBteil der Ausgaben im Weiterbildungs-
bereich kommt von Offentlichen und privaten
Arbeitgebern, die in die Weiterbildung ihres
Personals investieren. Laut Schiatzung der zwei-
ten europdischen Erhebung iiber die berufliche
Weiterbildung (Continuing Vocational Training
Survey CVTS2) lagen im Jahr 2003 die Ausgaben
der Unternehmen, privaten Organisationen ohne
Selbstzweck und Gebietskorperschaften bei 10 Mrd.
Euro. Zu beachten ist jedoch, dass die Unterneh-
men ihre Aufwendungen steuerlich geltend ma-
chen konnen, so dass die tatsdachlichen Ausgaben
etwas niedriger liegen.

Ein weiterer wesentlicher finanzieller Beitrag
fur die berufliche Weiterbildung wird durch die
Teilnehmenden selbst geleistet. Den Befragungen
und Berechnungen des Bundesinstituts fiir Berufs-
bildung (BiBB) zufolge lieB3 sich im Jahr 2002 auf
direkte Ausgaben von Weiterbildungsteilneh-

263 vgl. hierzu und im Folgenden: Konsortium Bildungsberichterstat-

tung (Hrsg.) (2006), S. 127-129.
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menden in einer Hohe von insgesamt 10,3 Mrd.
Euro schlieBen.?¢*

Bund, Ldnder und Gemeinden gaben im Jahr
2003 nur noch 1,2 Mrd. Euro fiir Weiterbildung
aus. Nach einem in den letzten Jahren riickléu-
figen Investitionsverhalten lagen die Ausgaben
damit unter dem Niveau des Jahres 1995. Gegen-
iiber dem Jahr 2000 sind die Ausgaben um 21 %
gesunken.

Die Bundesagentur fiir Arbeit hat ihre Ausga-
ben zur Forderung der beruflichen Weiterbildung
seit 1996 von fast 8 Mrd. Euro um mehr als die
Halfte auf 3,6 Mrd. Euro im Jahr 2004 gesenkt.
Folge waren Selektionsprozesse, die zu einer Ver-
ringerung der Anteile der Frauen und der dlteren
Arbeitnehmenden an Weiterbildungsmaf3nahmen
fihrten sowie zu einer drastischen Zunahme
kiirzerer gegenuber ldnger anhaltenden MafBnah-
men.2%°

Diese Betrage sind allenfalls als Groenord-
nungen zu betrachten: Wahrend nach der Darstel-
lung im nationalen Bildungsbericht 23,9 Mrd. Euro
fur Weiterbildung ausgegeben wurden, kam die
Expertenkommission Finanzierung Lebenslangen
Lernens in einer Zusammenfassung unterschied-
licher Studie auf etwa 32,0 Mrd. Euro, von denen
gut 54 % auf die Unternehmen und nur knapp
18 % auf die Individuen entfiel.®® Noch deutlicher
als bei der Erhebung der Weiterbildungsbeteili-
gung kommen bei der Erhebung der Kosten me-
thodische Unterschiede zum Tragen, beispielswei-
se die Grundannahme dessen, was als Ausgaben
zu zdhlen ist und was nicht.

264 vgl. Konsortium Bildungsberichterstattung (Hrsg.) (2006), nach

Beicht, Ursula; Krekel, Elisabeth; Walden, Giinther (2006): Berufli-

che Weiterbildung - Welche Kosten und welchen Nutzen haben
die Teilnehmenden? Bundesinstitut fir Berufsbildung, Berichte
zur beruflichen Bildung, Heft 274.

265 vd. Konsortium Bildungsberichterstattung (Hrsg.) (2006), S. 129,
131;

266 vgl. Dohmen, Dieter; Hesselle, Vera de; Himpele, Klemens (2007):
Analyse moglicher Modelle und Entwicklungen eines konkreten

Konzepts zum Bildungssparen, Bonn, Berlin, S. 19 ff.

Die Trager allgemeiner Weiterbildung?®’ ta-
tigten im Jahr 2003 Ausgaben fir die Weiterbil-
dung von 1,46 Mrd. Euro. Sie finanzieren sich
ihrerseits durch Teilnehmerbetrdge, Zuschiisse
der Lander und Gemeinden sowie eingeworbene
Drittmittel.

Mit dem Ziel die Weiterbildungsbeteiligung
insgesamt zu erhohen, die individuelle Verant-
wortung fiir das Weiterlernen zu schérfen und
die Menschen dabei moglichst wirkungsvoll zu
unterstiitzen, hat das BMBF ein Eckpunktepapier
zur Einfithrung des Weiterbildungssparens vorge-
legt, das im Juni 2007 vom Kabinett verabschiedet
wurde. Grundlage sind zwei wissenschaftliche
Gutachten, entwickelt wurde ein Modell mit drei
Unterstiitzungsangeboten, der Weiterbildungspra-
mie, einer Erweiterung des Vermogensbildungs-
gesetzes und einem Darlehen fiir umfangreichere
Weiterbildungen. Erklértes Ziel des Weiterbil-
dungssparens ist es, moglichst jedem Menschen
die Finanzierung von Weiterbildung zu erleichtern
und damit gerade die Bevolkerungsgruppen zur
Teilnahme zu mobilisieren, die sich bisher aus fi-
nanziellen Griinden nicht beruflich weitergebildet
haben.?¢#

267 Volkshochschulen, Weiterbildungstrager der katholischen und
evangelischen Kirche, Arbeitskreis deutscher Bildungsstatten und
Bundesarbeitskreis Arbeit und Leben.

268 vgl. hierzu http://www.bmbf.de/de/7342.php sowie Bundesmi-
nisterium fiir Bildung und Forschung (BMBF) (2007d): Wachs-
tumspotential der Weiterbildung nutzen. Eckpunktepapier zur

Einfihrung des Weiterbildungssparens, Bonn/Berlin
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B.3 Komponente 3:
Operationalisierung

B.3.1 Verbindungen zum deutschen Berufs-
bildungssystem

B.3.1.1 Zum Begriff ,,Recognition of non-formal
and informal Learning“

Der im OECD-Rahmen verwendete Begriff ist

in Fachkreisen etwa seit Ende der 1990er-Jahre
bekannt®®, seither wéchst seine Bedeutung fiir die
deutsche Bildungspolitik und -praxis. In der offent-
lichen Diskussion spielt er bisher kaum eine Rolle.

Die relativ seltene Verwendung des Terminus
~Anerkennung informellen Lernens“ verweist auf
methodische Probleme bei der Erfassung dieses
Lernens?”°. Dariiber hinaus spiegeln sich im Begriff
des Lernens weitreichende fachdidaktisch und pé-
dagogisch gepragte Debatten um Lernformen und
-kontexte wider. Hiufig wird in der Fachdiskussion
anstelle des Terminus Anerkennung non-formalen
und informellen Lernens der Terminus Anerkennung
non-formal und informell erworbener Kompetenzen
verwendet.

Anerkennung wird einerseits als Erkennen und
im Sinne einer positiven Bewertung als Wiirdi-
gung am Arbeitsplatz oder durch die Gesellschaft
verstanden. Zum anderen reicht Anerkennung mit
Blick auf das formale Bildungssystem iiber das
bloBe Erkennen des Gelernten hinaus. Diese ist
vielmehr als Anerkennung im Sinne einer Anrech-
nung oder Zertifizierung zu definieren; hier wird
in Deutschland auch von formaler Anerkennung
gesprochen.

B.3.1.2 Einbettung in das Bildungssystem

Die Bezeichnung Anerkennung non-formal und
informell erworbener Kompetenzen wird weitge-

269 Zur Bestandsaufnahme und den systemischen Rahmenbedingun-
gen fiir eine ,Anerkennung nicht formal erworbener Kompeten-
zen“ im europdischen Vergleich siehe Bjornavold (2000).

270 vgl. BMBF (2003): Konzeptionelle Grundlagen fiir einen Nationalen
Bildungsbericht- Berufliche Bildung und Weiterbildung/Lebenslan-
ges Lernen. Bildungsreform Band 7. S. 91 ff. und S. 131 ff.

hend synonym zum englischen Begriff verwendet.
Gleichwohl sind besondere nationale Rahmenbe-
dingungen und daraus folgende Implikationen
mitzudenken. Nach Definition der OECD ist die
abschlussorientierte Weiterbildung dem forma-
len Lernen zugeordnet, wahrend Weiterbildung
in Deutschland héufig auBerhalb der formalen
Bildung verortet wird, die in starkem MaBe auf
Erstausbildung und ,Berufsprofil“ ausgerichtete
Bildungsgédnge und Ausbildungseinrichtungen
definiert ist.

Fur informelles Lernen, das nach Expertenein-
schatzung insbesondere im beruflichen Fachwis-
sen, beim Computeranwendungswissen und in
den Gesundheitsberufen bedeutsam ist®”!, steht
kein durchgreifendes, institutionelles Anerken-
nungsverfahren, das die Erfassung, Anrechnung
bzw. formale Anerkennung gewdhrleistet. Wie in
Abschnitt A beschrieben, lassen sich gegenwaértig
einzelne Verfahren benennen, die Personen mit
Berufserfahrung den Hochschulzugang oder eine
Zulassung zu einer berufsbezogenen Abschlus-
sprifung ermdoglichen. Dariiber hinaus werden
Ansatze gefordert, die notwendige Vorarbeiten zur
Weiterentwicklung von Anerkennungsverfahren
leisten und vor allem auf die Erkennung non-for-
malen und informellen Lernens sowie auf verbes-
serte Moglichkeiten ihrer Bewertung zielen.

Das deutsche Berufsbildungs- und Weiterbil-
dungssystem ist in groflen Teilen eng mit dem
Beschéaftigungssystem verzahnt und zeichnet sich
dadurch aus, dass die berufliche Erstausbildung
nicht nur in starkem Mafe formalisiert ist, son-
dern auch eine schrittweise berufliche Weiter-
entwicklung vorsieht, die in Form sogenannter
LAufstiegsfortbildung” oder Umschulung vollzo-
gen wird. Die Konnotation des Begriffs ,,Anerken-
nung” ist vor diesem Hintergrund stark im Sinne
einer Berechtigung gepréagt; aufgrund des stark
formalisierten Berufs- wie Berufsbildungskonzepts
ist sie auf Anschluss an das formale Bildungs- und
Qualifikationssystem, z.B. auf die Zulassung zur
Priifung und den Erwerb berufsbezogener Zertifi-
kate und Abschliisse gerichtet.

271 Brigitte Stieler-Lorenz (2002): Informelles Lernen beim Ubergang
in die Informations-/Wissensgesellschaft: Konsequenzen fir die

Unternehmensgestaltung
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Mit den sich wandelnden Anforderungen an
Erwerbspersonen, den demografischen Veradn-
derungen und dem Abschied von der Normalbi-
ografie greift das stark formalisierte System in
Deutschland nicht mehr durchgangig. Dies fithrte
dazu, dass die in nicht organisierter Bildung er-
worbenen Kompetenzen zunehmend beachtet und
gefordert werden.

Die Vielzahl der bildungspolitisch initiierten
Ansdtze und Programme unterhalb der ordnungs-
politischen Ebene zur Erkennung und Anerken-
nung non-formalen und informellen Lernens, aber
auch die Fortschritte bei der Ausarbeitung des
nationalen Qualifikationsrahmens (DQR) und erste
Ansétze zur Ausarbeitung geeigneter ECVET-Ver-
fahren®”? in der beruflichen Bildung verdeutlichen
die Tendenz zur Neuorientierung des Berufsbil-
dungssystems mit einer stdrkeren sektoreniiber-
greifenden Anbindung, insbesondere zum Bereich
der Weiterbildung sowie im Kontext des Lebens-
langen Lernens. Im Zuge der Hochschulreformen
der letzten Jahre - vor allem aufgrund der Ein-
fihrung des Leistungspunktsystems (HRG-Novelle
2002, § 15) in Folge von ECTS — hat die Akzeptanz
und Anrechnung beruflicher Qualifikation bei
Zulassung zum und Zeitverkiirzungen im Studium
einen neuen Schub erhalten.?”?

Von fachwissenschaftlicher Seite wird der
Bedeutungszuwachs des arbeitsintegrierten und
selbstorganisierten Lernens gegeniiber der Teil-
nahme an klassischen Weiterbildungskursen
betont.?” Ein Zusammenhang zwischen einem
Riickgang formalisierter Weiterbildung und einem
Bedeutungszuwachs informellen Lernens kann
empirisch nicht nachgewiesen werden. Mogliche
Zusammenhdnge werden jedoch in der Weiter-
bildungsforschung diskutiert. Ein hoher Stellen-

272 Die von der EU beschlossene Einfiihrung des Leistungspunkte-
systems European Credit System for Vocational Education and
Training (ECVET) zur Erfassung und Ubertragbarkeit (schulischer)
Lernleistungen und beruflicher Erfahrungen soll auf nationaler
Ebene fortentwickelt, prézisiert und angepasst werden.

273 siehe Abschnitt A.1.2.4. Zu beachten ist, dass nach Gesetzes-

entwurf vom Mai 2007 im Zuge der Foderalismusreform das

Hochschulrahmengesetz 1. Oktober 2008 aufRer Kraft treten wird.

274 siehe u.a. BMBF (2006b) sowie BMBF (2003)

wert des Erfahrungslernens in der betrieblichen
Praxis stellt keinen Gegensatz zur kursbasierten
organisierten Weiterbildung dar, im Gegenteil,
empirische Untersuchungen belegen, wer sich viel
weiterbildet, lernt auch haufig informell. Daten
zur Entwicklung des Lernens im Prozess der Arbeit
liegen nicht vor.?” Als gewichtiges Argument fiir
die erweiterte Anerkennung informellen Lernens
wird haufig das Potential fiir eine verbesserte
Lernmotivation angefiihrt®’, die im formalen
Bildungssystem nicht fiir alle Bildungsteilnehmer
hinreichend ausgeschopft ist.

Fur Deutschland liegen keine empirisch gesi-
cherten Daten vor, inwieweit die Nachfrage nach
einer Bewertung und Zertifizierung der non-for-
mal erworbenen Kompetenzen steigt. Zu beachten
ist, dass in der betrieblichen Praxis die non-formal
und informell erworbenen Kompetenzen auch
jenseits einer Zertifizierung durchaus ihre Beriick-
sichtigung finden. Diese Form der Anerkennung
kann anhand von Tarifvertragen nachgewiesen
werden (vgl. A.3.2). Bisher nicht einschldgig in
Fallstudien untersucht ist die Frage, in welchem
MaBe in Personalgesprachen, bei Bewerbungen,
bei Entscheidungen tiber innerbetriebliche Karri-
eren oder bei der Festlegung der Gehaltshohe die
auf nicht formalen Wegen erworbenen Kompe-
tenzen und Qualifikationen de facto zur Entschei-
dungsfindung herangezogen werden.

B.3.1.3 Unterschiedliche Arten der
Qualifizierung

Die Anerkennungsverfahren des non-formalen und
informellen Lernens, die an das Bildungs- oder
Beschéftigungssystem gebunden sind, sind in Teil
A.1 dargestellt®””.

275 vgl. BMBF (Hrsg.) (2006b), S. 188-205.

276 Gunther Dohmen (2001): Das informelle Lernen. Die interna-
tionale ErschlieBung einer bisher vernachlassigten Grundform
menschlichen Lernens fiir das lebenslange Lernen aller.

277 Die in Teil A.2 und Teil A.3 beschriebenen Verfahren zielen nicht
primdr auf eine Qualifikation, sondern verbessern die Chancen
am Arbeitsmarkt oder tragen zur Sichtbarmachung non-formal

und informell erworbener Kompetenzen bei.
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Diese Verfahren lassen sich in der Regel - je
nach Art der zu erwerbenden Qualifikation — diffe-
renzieren in die

* Anerkennung von Erfahrungslernen im Hoch-
schulsystem (u.a. duale Studiengénge, Ansétze
curricularer Anrechnungen durch Leistungs-
punktsystem)

und

* Anerkennung im beruflichen Qualifikationssys-
temn (u.a. Qualifizierungsbausteine, Zulassung
zur Externenpriifung, Manahmen der Auf-
stiegsfortbildung).

Einen Sonderfall stellt das IT-Weiterbildungssytem
dar, das zwar primadr auf berufliche Qualifizie-
rung zielt, das zugleich aber eine Vergleichbar-
keit und Verzahnung mit den Qualifikationen im
Hochschulsystem ermoglicht. Dazu gehéren zum
Beispiel die konsekutiv gestalteten Bachelor- und
Masterstudiengénge im Bereich der Informatik®78.
Vorhaben im Rahmen der IT-Weiterbildungspro-
jekte, wie bspw. die Entwicklung und Erprobung
von Leistungspunkten, wurden durch das Bundes-
institut fir Berufsbildung (BiBB) unterstiitzt. Das
IT-Weiterbildungssystem richtet sich demnach
explizit auf Gleichwertigkeit berufsbezogener und
akademischer Abschliisse und verbesserte Uber-
gange zwischen den Systemen. Es féllt quantitativ
in Bezug auf die Absolventenzahlen allerdings
kaum ins Gewicht.

Bei der Einbindung der Verfahren mit Berech-
tigung in das Qualifikationssystem ist im Ubrigen
zu beachten, dass die Anerkennung der in forma-
len Lernprozessen erworbenen Qualifikationen
in hohem MaBe durch das Berufsbildungsgesetz
(BBiG)*” geregelt ist. Im Berufsbildungsgesetz sind
die rechtlichen Regelungen zur Organisation der

278 vgl. Abschnitt 1.1.4 und siehe u.a. Mucke, Kerstin (2004) Etablie-
rung eines Leistungspunktsystems in beruflicher und akademi-
scher Bildung In: Tagungsdokumentation KWB-Tagung ,Mehr
Attraktivitdt durch Durchldssigkeit - Neue Formen der Koopera-
tion zwischen beruflicher und allgemeiner Bildung“ am 23. Juni
2004 in Berlin, S. 42 ff.

279 Bewfsbildungsgesetz (BBiG) i.d.F. vom 23. Mé&rz 2005 (BGBI. I S.
391)

Berufsbildung, der Anerkennung von Ausbildungs-
berufen, zu den Ausbildungsstétten, den berufs-
bezogenen Priifungen, den Fortbildungen und
Umschulungen detailliert ausgefiihrt.

Beim Nachweis informellen und non-formalen
Lernens Uiberwiegen bisher Teilnahmebescheini-
gungen, Arbeitszeugnisse, Kompetenznachweise,
Tatigkeitsbeschreibungen oder andere Dokumen-
tationen von beruflicher und nicht beruflicher
Tatigkeit.

» Fur die Zulassung zur Externenpriifung bele-
gen Arbeitszeugnisse die Mindestdauer ein-
schldgiger Berufstéatigkeit oder es gehen ,auf
andere Weise glaubhafte gemachte” berufliche
Handlungsfahigkeiten ein. Da die Erfolgsquo-
te der externen Priifungsteilnehmer je nach
Ausbildungsbereich variieren, in der Regel
aber tiber 70 % (vgl. A.1.1.1) liegen, werden be-
rufliche Abschliisse unter Berticksichtung des
informellen Lernens in der beruflichen Tatig-
keit erworben.

* Beim Einsatz von Qualifizierungsbausteinen
schlieBen verschiedene Mafnahmen mit einem
,Kompetenznachweis“ ab. Das Verfahren ist
formal geregelt durch die Berufsausbildungs-
vorbereitungsbescheinigungsverordnung
(BAVBVO). Im Jahr 2005 nahmen nach einer
Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit immer-
hin 103.842 Jugendliche an berufsvorbereiten-
den Qualifizierungsbausteinen teil.

e Bei der beruflichen Weiterbildung in der IT-Bran-
che konnen besondere Zertifikate (durch IHK
oder Hochschulen gepriift) erworben werden,
die eine Anerkennung non-formalen Lernens
berticksichtigen, u.a. bei der arbeitsprozessori-
entierten Weiterbildung im IT-Bereich (APO-IT),
die ein wesentlicher Bestandteil des Gesamtkon-
zeptes berufliche IT-Weiterbildung ist.

e Bei der Zulassung zum Hochschulstudium
werden non-formale Lernergebnisse anerkannt;
dabei sind Zertifikate, Arbeitszeugnisse oder
sonstige Bescheinigungen vorzulegen. Je nach
Land und Hochschule sind z.B. ein Nachweis
uber absolvierte einschldagige Weiterbildungs-
mafnahmen, tiber die Zeiten einer Berufsta-
tigkeit im erlernten Beruf, sowie ein Eignungs-
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gesprach an der Hochschule fiir die Zulassung
ausreichend.

In der Praxis der genannten Anerkennungsver-
fahren kommen fast ausschlieBlich Zeugnisse als
Qualifizierungsnachweise zur Anwendung. Diese
konnen als Abschlusszeugnisse oder als Nachweis-
dokument tiber eine erbrachte Teilleistung (z.B.
Qualifizierungsbaustein oder Ausfithrung einer
Aufgabe im Ehrenamt) ausgestellt sein. Fiir die
spezifische Anrechnung erworbener Kompetenzen
(Zulassung zum Studium, zur Prifung) werden zu-
dem schriftliche, beglaubigte Nachweise verlangt.
Am Bespiel der Zulassung zum Studium an der
Fachhochschule sind dies

e Nachweise tiber die Art und Dauer abgeschlos-
sener schulischer Bildung sowie Art und Dauer
einer abgeschlossenen Berufsausbildung;

* Nachweise iiber Art und Dauer beruflicher
Tatigkeiten (Ausbildungszeiten, Praktikumsta-
tigkeit etc., gelten dabei nicht als berufliche
Tatigkeit);

* Nachweise Uiber einschlédgige schulische und
berufliche Fort- und Weiterbildungsmas-
nahmen?°.

Zu bertucksichtigen ist, dass tiber die Verfahren
mit Berechtigung hinaus, das non-formale oder
informelle Lernen in vielfdltigen Nachweisen
oder Bescheinigungen dokumentiert wird. Ver-
fahren, wie beispielsweise der ProfilPASS (A.2.2)
oder Assessment-Verfahren (A.3.2.3), sind nicht
mit dem formalisierten Bildungs- und Beschafti-
gungssystem verzahnt. Gleichwohl diirften solche
Nachweise zunehmend Nutzen bei Einstellungsge-
spriachen, innerbetrieblichen Karrieren oder der
Eingruppierung in Gehaltsstufen mit sich bringen.
Uber die Wirksamkeit von Zeugnissen, Qualifizie-
rungs- und sonstigen Nachweisen ohne Berech-
tigung im Bildungssystem gibt es bisher keine
gesicherten empirischen Informationen.

Wenig iibersichtlich ist im Ubrigen die Da-

280 z.B.Bewerbung und Durchfiihrung der Zugangspriifung fir Studi-

enbewerberinnen und Studienbewerber ohne Fachhochschulreife
oder allgemeiner Hochschulreife http://www.fh-koeln.de/studien-

infos/e1154/e1228/index_ger.html

tenlage, wie und mit welchen Qualitdtsstandards
berufliche Tatigkeiten in Nachweisen dokumen-
tiert werden. Einschldgige Dokumente konnen z.B.
durch regionale Zertifizierungsagenturen ausge-
stellt sein. Insgesamt zeichnet sich auf dem Gebiet
der Kategorien und Systeme zur Dokumentierung
und Zertifizierung von lebensbegleitenden Lern-
prozessen noch weiterer Forschungsbedarf ab.?%!

Fiir die Verfahren, die primar dem Erkennen
und der Operationalisierung erworbener Kompe-
tenzen oder der Anerkennung auf dem Arbeits-
markt gewidmet sind, steht die Implementierung
wichtiger Meilensteine fiir eine bildungspolitisch
beabsichtigte Anerkennung im Bildungssystem
noch aus; um einschldgige Wirkungen nachzu-
weisen, fehlen hiufig empirische Studien. In Folge
des im Frithjahr 2007 ausgeschrieben Programms
L~Entwicklung eines Leistungspunktesystems in der
beruflichen Bildung®,?* das Projekte fiir Ansétze
zur outcome-orientierten Kompetenzmessung
sowie fiir Vorschldge der Weiterentwicklung von
Transparenzinstrumenten (ECVET u.d.) vorsieht,
ist erst mittel- und langfristig mit deutlich veran-
derten Rahmenbedingungen fiir die Nachfrage
und Anwendung von Zertifizierungsverfahren
informellen Lernens zu rechnen.

B.3.1.4 Wirkungen der Verfahren

Eine tibergreifende ,Wirksamkeit“ der genann-
ten Verfahren fiir das Bildungs- und Qualifikati-
onssystem ldsst sich nicht feststellen. Bei beiden
mafgeblichen Qualifizierungsarten (Anerken-
nung im Hochschulsystem und Anerkennung im
beruflichen Qualifikationssystem) sind die Entste-
hungsgeschichte, der Verlauf und die Ergebnisse
der einzelnen Verfahren zu unterschiedlich, um
zusammenfassend deren Wirksamkeit, die Erfolgs-
bilanzen oder auch die nicht-intendierten Folgen
zu analysieren.

Viele Ansdtze befinden sich noch in der Erpro-
bungs- und Umsetzungsphase, sodass sich gegen-

281 vgl. BiBB (2005) Mittelfristiges Forschungsprogramm 2005. S. 86
unter: http://www.bibb.de/de/forschungsprogramm.htm

282 BMBF (2007¢): Entwidlung eines Leistungspunktsystems in der
beruflichen Bildung. Ausschreibung fiir einen Dienstleistungsauf-

trag. Bekanntmachung vom 28.3.2007


http://wwwe www.fh-k.koeln.de/studienoeln.studieninfos/
http://www.bibb.de/de/forschungsprogramm.htm
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wartig eher die Zielsetzungen als Ergebnisse und
Wirkungen feststellen lassen. Die Schwerpunkte
intendierter Folgen der einzelnen Verfahren und
Programmen, die auf eine Anerkennung im Hoch-
schulsystem zielen (duale Studiengédnge, ANKOM,
IT-Weiterbildung) liegen auf der

e Nutzung der in bestimmten Segmenten der
Erwerbstétigkeit erworbenen Potenziale: ho-
herqualifizierte Fachkrafte, insbesondere aus
technisch/naturwissenschaftlichen Berufen,
teilweise aus Pflegeberufen, deren berufliche
Abschliisse nicht oder ungeniigend anerkannt
sind, sollen fiir die Teilnahme an zertifizierten
Verfahren mit Berechtigungen motiviert und
weiter- bzw. hoherqualifiziert werden. Ein
wesentlicher Hintergrund fir diesen Trend
sind die Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt und
der sich abzeichnende Fachkraftemangel in
einigen Berufsfeldern.

e Verkirzung von Lernzeiten und Kostensen-
kung: Vorteile entstehen vor allem fir die
Finanziers von Weiterbildung (Individuen wie
offentliche Hand) im Blick auf die Effizienz der
Bildungsaktivitdten mit einer erhofften Steige-
rung der Effektivitidt oder Senkung der Hohe
der Bildungsinvestitionen.

¢ Erhohung des Bildungsniveaus: Je nach Erfolg
der Verfahren (bei moglichst hohen Teilneh-
mendenzahlen, Akzeptanz auf dem Arbeits-
markt) werden gesellschaftliche und volkswirt-
schaftliche Ziele erreicht.??

* Erhohung der vertikalen und horizontalen
Mobilitét: die Verfahren dienen der Durchléas-
sigkeit und vertikalen Mobilitat.

» Vor allem das (quantitativ allerdings noch eher
randstandige) IT-Weiterbildungssystem zielt
dartber hinaus auch auf die Gleichwertigkeit
von beruflicher und hochschulischer Bildung,
die Unabhéngigkeit des Lernortes sowie die
Erhohung der Weiterbildungsbeteiligung.

283 vgl. Abschnitt B.1.4. Zum 6konomischen Nutzen von Weiter-
bildung generell siehe Konsortium Bildungsberichterstattung
(Hrsg.) (2006), S. 133-135

Die Schwerpunkte bei den Verfahren mit Aner-
kennung im beruflichen Qualifikationssystem sind
eher unterschiedlich:

* Bei der Beriicksichtigung des informellen
Lernens in MaBnahmen der Qualifizierungs-
bausteine stehen die Chancengleichheit,
Benachteiligtenférderung und insgesamt der
Anschluss an das formale Qualifikationssystem
im Vordergrund.

* Die Anrechnungen bei der Zulassung zur Ex-
ternenpriifung zielen vor allem auf vertikale/
horizontale Mobilitdt sowie Verkiirzung von
Lernzeiten und Kostensenkung.

* Hinsichtlich der Ma3nahmen zur Aufstiegsfort-
bildung sind vertikale/horizontale Mobilitét fur
die Bildungsteilnehmer und die Erhohung der
Weiterbildungsbeteiligung relevant.

» Fir die Umschulungen gilt die vertikale/hori-
zontale Mobilitat als herausragendes Ziel.

» Die verbesserte Transparenz der Bildungswege
und die hoheren geografischen (lander- und
staateniibergreifenden) Mobilitdtschancen
stehen insgesamt bei der Agenda der Ziel-
setzungen nicht an erster Stelle. Beide Ziele
werden auf europdischer Ebene fiir die Umset-
zungen eines Leistungspunktsystems (ECTS)
vorrangig benannt.

Trotz Grundlagenforschung und vielfédltiger guter
Ansétze ist das Problem, wie die informell und
non-formal erworbenen Kompetenzen ausge-
wiesen werden konnen, um den Nutzen fir die
Lernenden und die Wirtschaft zu erhohen, noch
nicht gelost. Einerseits ist der Wunsch nach ange-
messenen Nachweisen beruflicher Qualifikationen
uber reine Zeugnis- und Fachnoten hinaus be-
kannt, andererseits scheinen viele Unternehmen
und Offentlich-staatliche Arbeitgeber nicht in der
Lage oder noch nicht bereit zu sein, gro3ere An-
strengungen fiir eine verbesserte Dokumentation
und Anrechnung zu leisten.?®

284 vgl. u.a. das BIBB-Dokument zur Transparenz beruflicher Quali-
fikationen von der AK ,Flexibilitatsspielraume fir die Aus- und

Weiterbildung http://www.bibb.de/dokumente/pdf/a33_veran-
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Uber die staatlich von Bund und teilweise von
den Landern geforderten Modellversuche hinaus
sind auch die Weiterentwicklungen der betrieb-
lichen Assessment-Verfahren relevant, die sich mit
verbesserten Nachweisen beruflicher Qualifikati-
onen und Anerkennung informellen Lernens be-
schéaftigen (A.3.2.3). Von wissenschaftlicher Seite
wird zudem in den ndchsten Jahren mit einem
neuen Input aufgrund des DFG-Schwerpunktpro-
gramms (A.2.3) zu rechnen sein.

Inwieweit es tatsdchlich gelingen wird — oder
bereits in einigen Féllen gelungen ist —, Transpa-
renz iiber non-formales und informelles Lernen
aufgrund von geeigneten Zertifizierungsverfahren
herzustellen, ldsst sich ohne ldngerfristige Studi-
en, insbesondere zum tatsidchlichen individuellen
Nutzen der Bildungsteilnehmer und der Nachfra-
geentwicklung der Unternehmen, nicht kldren.

B.3.1.5 Zur Entwicklung des Deutschen
Qualifikationsrahmens (DQR)

Die Reformprozesse in der Berufsbildung, insbe-
sondere die Entwicklung eines nationalen Qualifi-
kationsrahmens, sind nicht priméar durch Fragen
des Umgangs mit non-formal oder informell
erworbenen Kompetenzen gepragt; gleichwohl
spielen nationale und die ,Europdischen Heraus-
forderungen® fiir die Entwicklung der beruflichen
Bildung in Deutschland eine mafBgebliche Rolle?>.

Seit Vorlage des Entwurfs fiir den Européischen
Qualifikationsrahmen (EQR), der durch die EU-
Kommission infolge des Lissabon-Prozesses erar-
beitet wurde, beschleunigte sich die Diskussion
um die Gestaltung des deutschen Qualifikations-
rahmens. Die Ziele der verbesserten Transparenz
uber Bildungswege, vereinfachter Zugdnge zum
tertidren Bereich sowie mehr Chancengerechtig-
keit und Durchléssigkeit zwischen den Bildungs-
systemen und -stufen riicken noch stéarker in das
Zentrum bildungspolitischer Initiativen. Insofern
fuhrte der Impuls des EQR fiir mehr Transparenz

staltung_flexibilitaetsspielraeume_bfq-fbb.pdf sowie insgesamt
den Modellversuch , Transparenz beruflicher Qualifikationen
fir den Personaleinsatz in KMU (TbQ*), des Forschungsinstituts
betriebliche Bildung (f-bb)

285 vgl. BMBF (2006a), S. 24 ff.

dazu, dass zusétzliche Anregungen fiir die wei-
tere ,Sichtbarmachung® des non-formalen und
informellen Lernens entstanden und dass Anrech-
nungen der beruflichen Qualifikationen und der
Berufspraxis bei postsekundéren Bildungswegen
ausgeweitet werden.

Die Schwierigkeiten der Anerkennung non-
formalen und informellen Lernens innerhalb der
Qualifikationssysteme entsprechen inhaltlich den
noch nicht gelosten Problemen bei der Gestal-
tung eines nationalen Qualifikationsrahmens?.
Wichtige Meilensteine und Voraussetzungen einer
durchgreifenden ,Anerkennungskultur®, z.B. die
Festlegung auf einen tragfdhigen Kompetenzbe-
griff sowie die Moglichkeiten valider, in der Praxis
umsetzbarer und sich bewdhrender Kompetenzer-
fassungen wurden bisher noch nicht erreicht. Vor
diesem Hintergrund lieBe sich allenfalls in den
vollzogenen Zwischenschritten zur Modernisie-
rung der Qualifikationssysteme (Hochschule und
berufliche Bildung) sowie der Positionspapiere
verschiedener Akteure bei der Entwicklung des
Deutschen Qualifikationsrahmens analysieren,
welche Bedeutung den non-formal und informell
erworbenen Kompetenzen zukiinftig beigemessen
werden konnte.

Die Entwicklung eines nationalen Qualifika-
tionsrahmens unter der Bezeichnung Deutscher
Qualifikationsrahmen (DQR) wird in Deutschland
derzeit aktiv betrieben. 2007 hat die Bund-Ldnder-
Koordinierungsgruppe ,.Deutscher Qualifikati-
onsrahmen® einen Arbeitskreis mit relevanten
Bildungsakteuren eingerichtet. Nach Vorlage
der Ergebnisse und eventuell mit einer ldngeren
Erprobungsphase konnte die Einfiihrung des DQR
beschlossen werden und in Kraft treten. Ein kon-
kreter Zeitplan ist noch nicht entwickelt. Konzep-
tuell wird der DQR in engem Zusammenhang mit
der Weiterentwicklung und Verabschiedung des
Europdischen Qualifikationsrahmens (EQR) — vo-
raussichtlich Ende 2007 - stehen und die Ziele

e hohere Transparenz der formalen Bildungs-
wege sowie

286 Der nationale Qualifikationsrahmen wurde vormals unter dem

Kirzel NQR, jetzt DQR diskutiert.
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» verbesserte Voraussetzungen fiir die Mobilitét
der Bildungsteilnehmer und der Beschaftigten

verfolgen. Dazu ist die parallele Entwicklung
erster Schritte bei der Etablierung eines Leistungs-
punktsystems gemas der ECVET-Vorgaben anvi-
siert. Das ECVET-Konzept soll auf Erfahrungen im
Hochschulbereich mit ECTS aufbauen und letztlich
verbesserte Anbindungen zwischen den einzelnen
Bildungssegmenten herstellen.

Im Vordergrund der DQR-Entwicklung diirften
zundchst die vielfdltigen Herausforderungen bei
der Zuordnung der formal erworbenen Qualifikati-
onen zu verschiedenen Kompetenzniveaus und zu-
gleich bei der Definition bzw. Abgrenzung dieser
Kompetenzniveaus stehen. In einschldgigen Vor-
diskussionen, ersten Entwiirfen und Positionen der
Vertreterinnen und Vertreter von Bund, Lidndern
und Verbédnden der Sozialpartner deuten sich noch
unterschiedliche Auffassungen zu den Niveaustu-
fen, deren Definition und Anzahl an. Das ungeloste
Problem, wie eine zukiinftige Kompetenzerfassung
aufgebaut und ausgerichtet sein konnte, wird
auch unter Wissenschaftlern kontrovers diskutiert.
Die Anerkennung der non-formal und informell
— insbesondere ,berufsbezogen und berufsiiber-
greifend” - erworbenen Kompetenzen ist durchaus
Thema bei der Diskussion um die Entwicklung
des DQR?¥, auch wenn dies nicht im Vordergrund
steht. Offen bleibt, inwieweit und wie die Ansétze
zur Anerkennung im Sinne von Zertifizierung und
Anrechnung tatséchlich mit der Etablierung des
DQR weiter forciert werden.

B.3.1.6 Mogliche hemmende Faktoren fiir den
Ausbau der Anerkennung non-formalen
und informellen Lernens im Kontext des
nationalen Qualifikationsrahmens

Aufgrund der beiden charakteristischen Merk-
male, dass im deutschen Bildungssystem ver-
gleichsweise stark berufsspezifische Qualifikati-

287 vgl. Hanf, Georg; Rein, Volker (2007): Nationaler Qualifikations-
rahmen - eine Quadratur des Kreises? Herausforderungen und
Fragestellungen im Spannungsfeld von Politik, Berufsbildung und
Wissenschaft. In: bwp@, Nr. 11, http:www.bwpat.de/ausgabe11/
hanf_rein_bwpat11.pdf

onen erworben werden und dass innerhalb des
korporatistischen politischen Systems die Sozial-
partner groen Einfluss auf die Gestaltung der
beruflichen Bildung ausiiben?®, aber auch durch
die Vielzahl der Entscheidungstrdger im fode-
ralen Staat, treffen spezifische und heterogene
Interessen aufeinander. Dazu kommt als weitere
Rahmenbedingung, dass die Hochschulen nicht
zuletzt infolge des Bologna-Prozesses einer tief-
greifenden Neustrukturierung unterliegen. Der
Weiterbildungssektor ist sowohl in seiner recht-
lichen als auch institutionellen Struktur duBerst
heterogen.

Fir grundlegende systemische Neuerungen,
wie sie in folge der Implementierung eines DQR
zu erwarten sind, bedarf es demnach ausfiihr-
licher Beratungen und Abstimmungsprozesse
zwischen den Interessenvertretern. Diese Ab-
stimmung wird unter Beteiligung von Bund und
Lédndern sowie den Vertreterinnen und Vertretern
der Verbdnde und Gewerkschaften (vgl. Abschnitt
B.4) vollzogen.

Vor diesem Hintergrund lassen sich mogliche
hemmende Faktoren der verstdrkten Anerken-
nung erworbener Kompetenzen innerhalb eines
Qualifikationsrahmens noch nicht abschlieSend
fixieren. Zu beachten ist, dass die Argumentati-
onslinien der an der Entwicklung des DQR maB-
geblich beteiligten Akteure bisher nicht einschla-
gig zu systematisieren und dokumentieren sind.
Sie liegen allenfalls punktuell und in Entwiirfen
vor. Empirische Studien, die Einstellungen oder
Einschédtzungen zum Zusammenhang von non-
formalem/informellem Lernen und nationalem
Qualifikationsrahmen abbilden, sind nicht vor-
handen.

B.3.2 Credit-Regelungen und deren Transfer

Credit-Verfahren (Transfer und Akkumulation)
sind bisher nur an den Universitdten, Hochschulen
und Fachhochschulen breit implementiert. Die
Hochschulen vergeben fiir absolvierte Teilleis-

288 vgl. u.a. Hochschul-Informations-System (HIS); Deutsches Institut
fiir Erwachsenenbildung (DIE) (2006): International vergleichende
Studie zur Teilnahme an Hochschulweiterbildung. Abschlussbe-

richt. S. 89-90
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tungen im Studium Leistungspunkte an die Studie-
rende, in der Regel in Anlehnung an die europa-
ischen ECTS-Standards.

B.3.2.1 Zur Anrechnung non-formal und in-
formell erworbener Kompetenzen in
Credit-Verfahren der Hochschulen

Innerhalb der an den Hochschulen seit Ende der
Neunzigerjahre flaichendeckend eingefiihrten
Leistungspunktsysteme sind bisher keine allge-
meinen und Uibergreifend geregelten Credit-Ver-
fahren ausgewiesen, in denen speziell das non-for-
male oder informelle Lernen berucksichtigt sind.
In der Praxis sind jedoch einzelne Anrechnungen,
vor allem der beruflichen Vorqualifikationen

und der beruflichen Erfahrung, méglich. Diese
Anrechnungen durch die Vergabe von Leistungs-
punkten kénnen zu Studienverkiirzungen fiihren.
28 Dje Regelungen zur Anrechnung von beruf-
licher Erfahrung beispielsweise zur Verringerung
einzelner obligatorischer Studienleistungen (wie
die Dauer von Pflichtpraktika) sind an den einzel-
nen Hoch- und Fachhochschulen unterschiedlich.
Uber den Umfang der Anrechnungen und ihre
Inanspruchnahme ist noch wenig bekannt. Bisher
fehlen sowohl eine systematische Zusammenstel-
lung der Regelungen als auch erste Erfahrungsbe-
richte.

Im Bundesprogramm ANKOM (A.2.4) geht
es explizit um eine geregelte Anrechnung be-
ruflicher Kompetenzen auf Studiengédnge. Im
Mittelpunkt stehen die Fachgebiete Ingenieurswis-
senschaften, Wirtschaftswissenschaften, Informa-
tionstechnologien und Gesundheit und Soziales.
Ziele sind die Erh6hung der Bildungsbeteiligung
und in der Folge auch des Bildungsniveaus. Ins-
besondere die Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt
und der erwartete Fachkrédftemangel unterstiitzen
die Entwicklung, die in der Erwerbstatigkeit und
durch Weiterbildung gesammelten Erfahrungen
aufzuwerten und fiir eine Hoherqualifikation zu
nutzen.

289 vgl. auch Abschnitt A.1.2.4

B.3.2.2 Zentrale Akteure der Anerkennung
informell erworbener Kompetenzen
auf die hochschulischen Kreditpunkte-
verfahren

Die Anrechnung von Kompetenzen, die auf3er-
halb einer Hochschule erworben wurden, wird
nach MaBgabe der Priifungsordnungen der Hoch-
schulen durchgefiihrt. Die Verantwortung liegt
in der Regel bei den fir den Zielstudiengang
zustandigen Priifungsausschiissen, die ihrerseits
von den zustdndigen Hochschullehrern fachlich
beraten werden. Leistungen sind dann anzurech-
nen, wenn sie der zu ersetzenden Studienleistung
gleichwertig sind, und zwar nicht im Sinne eines
schematischen Vergleichs, sondern einer soge-
nannten Gesamtwiirdigung. Die Grundlage fir
die Anrechnung auflerhalb des Hochschulwesens
erworbener Kenntnisse auf ein Studium wurde
durch einen Beschluss der Stdandigen Konferenz
der Kultusminister der Ladnder (KMK) im Jahr
2002 gelegt. Dieser besagt, dass auBBerhalb erwor-
bene Kenntnisse und Fahigkeiten dann angerech-
net werden konnen, wenn sie nach Inhalt und
Niveau einer im Studium zu erbringenden (Teil-)
Leistung gleichwertig sind und die Kriterien der
Anrechnung im Rahmen der Akkreditierung
uberpriift werden. Bis zu 50% des Studienum-
fangs konnen demnach auf diese Weise ersetzt
werden. Auch die gemeinsame Empfehlung

von BMBF, KMK und HRK aus dem Jahr 2003
befiirwortet diesen Typus von Anerkennung. 2%
Die Ldnder haben die Anerkennung auB3erhoch-
schulisch erworbener Kompetenzen inzwischen
landesrechtlich verankert und mehrheitlich die
Beschrdankung auf maximal 50% des Studienum-
fangs nicht tibernommen.

In der Praxis sind Aufbau- und Ablauforga-
nisation der Anerkennung sehr unterschiedlich
und offenbar nicht immer transparent. Inwieweit
dadurch bedeutsame Ungleichheiten zwischen
Hochschulen und Nachteile fir die Studierenden
aufgrund fehlender Transparenz entstehen und

290 Gemeinsame Empfehlung 2003 des BMBF, der KMK und der HRK
an die Hochschulen zur Vergabe von Leistungspunkten in der be-
ruflichen Fortbildung und Anrechnung auf ein Hochschulstudium

vom 26. September 2003.
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inwieweit sich dieses System bei hohen Studieren-
denzahlen als geeignet erweist, ldsst sich gegen-
wartig nicht feststellen.

B.3.2.3 Die Kreditpunktevergabe an Hoch-
schulen

ECTS-Punkte sind ein MaB dafiir, wie die jahrliche
Arbeitszeit der Studierenden auf die zu erbrin-
genden Studienleistungen verteilt sind. Dabei wird
im Ursprungsmodell ECTS von einem jihrlichen
Arbeitsaufwand von 1.500 bis 1.800 Stunden
ausgegangen. Die Berechnung der notwendigen
Arbeitsleistung erfolgt auf Grundlage der gesam-
ten Zeit, die fiir das Studium aufgewendet wird
und schlieBt neben der Prédsenz in Vorlesungen
und Seminaren auch Vorbereitungszeiten und

das Selbststudium ein. ECTS-Punkte werden allen
Komponenten eines Studiengangs (Module, Kurse,
Praktika, Abschlussarbeit) zugewiesen. Sie konnen
sich auf Lernleistungen beziehen, die informell
erworben wurden (Bologna-Erklarung 1999).

In Deutschland wird in der Regel die obere
Grenze von 1.800 Stunden jahrliches Arbeitspen-
sum zugrunde gelegt mit einem Erwerb von 60
ECTS-Punkten (pro Jahr). Damit wiirde ein Modul
mit 5 ECTS-Punkten ein Zwolftel des jahrlichen
Arbeitspensums von Studierenden in Anspruch
nehmen.?!

B.3.2.4 Anreize zum Erwerb von Kreditpunkten

Seit der fortgeschrittenen Modularisierung im deut-
schen Hochschulsystem und der Einfithrung von
Bachelor- und Masterstudiengéngen ist der Erwerb
von Kreditpunkten die generelle Voraussetzung fir
das erfolgreiche Absolvieren des Studiums. Anreize
zum Erwerb von Kreditpunkten fiir au3erhalb des
Studiums aufgewendete Lernleistungen bestehen
in der Verkiirzung der Studienzeit, der moglichen
Verringerung des Arbeitsaufwand und der erhéh-
ten Lernmotivation, z.B. durch selbst gewahlte
Tatigkeiten.

291 vgl. HRK (Hrsg.) 2006, S. 146

B.3.2.5 Leistungspunktsystem in der beruf-
lichen Bildung

Im Bereich der beruflichen Bildung ist ein mit
der Etablierung von ECTS an den Hochschulen
vergleichbares Leistungspunktsystem noch nicht
verwirklicht. Das fiir weite Teile der beruflichen
Bildung zustédndige Bundesministerium fir Bil-
dung und Forschung (BMBF) hat eine mittelfristige
Umstellung auf ein entsprechendes Credit-Verfah-
ren in die Wege geleitet. Diese Entwicklung steht
im Zusammenhang mit den Festlegungen fir ein
europaisches ECVET-Konzept, das auf die Ver-
gleichbarkeit von Qualifikationen und Leistungen
zielt und die grenziiberschreitende, regionale
und berufliche Mobilitét féordern soll. Deutsch-
land steht dabei aufgrund des vergleichsweise
stark formalisierten und mit hohen beruflichen
Praxisanteilen ausgestatteten Systems beruflicher
Bildung vor speziellen Herausforderungen, um
Transparenz, Vergleich- und Transferierbarkeit
sowie wechselseitige Anerkennung beruflich und
schulisch erworbener Qualifikationen zu verbes-
serm.

Die durch das BMBF gestartete Pilotinitiative
sieht die Entwicklung eines Leistungspunktsys-
tems fur die berufliche Bildung vor, das dhnlich
aufgebaut sein soll wie das System der Credit
Points zur Vergleichbarkeit von Studienleistungen
im Hochschulbereich. Als erster Schritt wurde die
Ausschreibung zur Entwicklung entsprechender
Leistungspunktmodelle vollzogen®?2. Die entspre-
chende Forderungsinitiative richtet sich vor allem
an ausbildende Unternehmen, Bildungstrdger und
Kammern, die als potentielle Bewerber fiir die Er-
probung vorbereitender Projekte und MaBnahmen
in einzelnen Branchen gesehen werden.

Auf dem Weg zu einem Credit-Verfahren - in
Anlehnung an ECTS und ECVET - ist damit zu
rechnen, dass neben der Bewertung zur verbes-
serten Transparenz der formalisierten beruflichen

292 BMBF (2007c): Entwicklung eines Leistungspunktesystems in der
beruflichen Bildung. Ausschreibung fiir einen Dienstleitungsauf-
trag. Bekanntmachung vom 28.3.2007. Fiir die Laufzeit von
30 Monaten werden betriebspraktisch ausgerichtete Pilotprojek-
te gefordert, die ein Leistungspunktesystem entwickeln und er-

proben sollen. Die Ausschreibungsfrist endete am 28. Juni 2007.



108 ANERKENNUNG NON-FORMALEN UND INFORMELLEN LERNENS - HINTERGRUND, EINORDNUNG UND NUTZEN

Bildung auch das non-formale sowie informelle
Lernen innerhalb des weiten Segments der Aus-
und Weiterbildung berticksichtigt und bei der
Vergabe von Leistungspunkten integriert werden
wird. Der Ausschreibungstext des BMBF stellt zu-
ndchst einmal die Schaffung ,flexiblerer Zu- und
Ubergénge innerhalb der beruflichen Bildung® in
den Vordergrund, betont jedoch ebenfalls, die auf
europadischer Ebene verabschiedeten Eckpunkte
und Qualitdtskriterien bei dem Leistungspunktsys-
temn der beruflichen Bildung zu bertucksichtigen.
Nach dem europédischen ECVET-Konzept geht es
explizit darum, ein Informationssystem zu schaf-
fen, ,das den Einzelnen darin unterstiitzt, seine
Lernerfahrungen, insbesondere im Rahmen von
grenziiberschreitenden Mobilitdtsaufenthalten,
voll und ganz zu nutzen, und zwar unabhén-

gig davon, ob diese auf einem formalen, nicht
formalen oder informellen Lernweg erworben
wurden®?%,

Die Ausschreibung des BMBF zur Entwicklung
des Leistungspunktsystems in der beruflichen Bil-
dung hebt die Kooperation mit einschldgigen Initi-
ativen hervor, die einen Beitrag zur Vorbereitung
von Anerkennungsverfahren leisten. ,(...) bei der
Bearbeitung dieser Aufgaben sind Ergebnisse von
bereits existierenden Programmen und Projekten,
wie die BMBF-Pilotinitiative zur ,Anrechnung
beruflicher Kompetenzen auf Hochschulstudien-
gange’, das BLK-Programm zur ,Entwicklung eines
Leistungspunktsystems an Hochschulen® sowie das
DFG-Schwerpunktprogramm ,Kompetenzmodelle
zur Erfassung individueller Lernergebnisse und
zur Bilanzierung von Bildungsprozessen‘ so weit
als moglich einzubeziehen“?%“.

Zusammenfassend ist zu beachten, dass die
Ansétze der in Teil A dargestellten Verfahren nur
teilweise im Kontext jener ,technischen Verfah-
ren” zu sehen sind, die durch die Erarbeitung des
nationalen Qualifikationsrahmens und die Etablie-
rung des Leistungspunktsystems nach ECTS - in
Zukunft auch fur die berufliche Bildung - vorge-
zeichnet sind.

293 vgl. EU-Kommission (2006), S. 3
294 BMBF (2007c¢)

B.3.2.6 Integration des non-formalen und
informellen Lernens in das Hochschul-
system

Einzelne Beispiele fiir die Vergabe von Kredit-
punkten fiir auBerhalb der Hochschule erbrachte
Lernleistungenfinden sich in Abschnitt A.1.2.4.
Quantitative Daten zu der Anrechnung von
Praxiserfahrungen in den Hochschulen liegen in
Deutschland allerdings bisher nicht vor.

B.3.3 Assessment-Verfahren

Assessment-Verfahren sind in Abschnitt A.3.2.3
ausfiihrlich beschrieben.
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B.4 Komponente 4: Stakeholder

Die Identifizierung der Stakeholder muss von den
Vorgaben des Rasters der OECD abweichen, da die
Beziehungen zwischen Akteuren und Anbietern
von non-formalem und informellem Lernen, ihre
Einflisse auf deren Erkennung und Anerkennung
beziiglich der Verdnderungen im Bildungssystem
und die Wirkung auf seine Nutzer bisher empi-
risch wenig untersucht wurden. Der Einfluss der
Stakeholder beziiglich der Erkennung von Aqui-
valenzen und der anerkannten Verzahnung des
informellen, non-formalen und formalen Lernens
steht erst am Anfang, da bisher gesellschaftlicher
Konsens dariiber bestand, dass das deutsche Bil-
dungs-, Ausbildungs- und Weiterbildungssystem
curricular und strukturell stark formalisiert und
mit den Anforderungen des Beschaftigungssys-
tems kompatibel ist.

Aus diesen Griinden wird sich die Darstellung
der bildungspolitischen Positionen zum ,non-for-
mal learning® and ,informal learning‘ auf zentrale
Akteure reduzieren und die Abbildung sich mehr
auf den von ihnen begleiteten offenen Diskussi-
onsprozess und die Darstellung ihrer Strukturen
und Moglichkeiten der Mitgestaltung in diesem
bildungspolitischen Feld stiitzen.

Der Begriff Stakeholder kann tiber die bildungs-,
sozial- und wirtschaftspolitischen Akteure hinaus
auch auf die Trager von Anbietern non-formalen
Lernens erweitert werden, die in einer systemati-
sierten Form strukturiert aufgefiihrt sind. Ihre An-
gebote erstrecken sich auf alle Formen des Lernens
sowie auf alle Inhalte allgemeiner und beruflicher
Bildung. Dem von der OECD geforderte Nachweis
von ,,output/skills” der Anbieter kann nicht gefolgt
werden, da sie gar nicht im Bildungssystem und
nur sehr bedingt im Beschéftigungssystem nach-
weisbar sind. ,Micro-level Daten” iiber die Nutzer
er Erkennungs- und Anerkennungssysteme in ihren
unterschiedlichen Ausprdgungen sind in
den entsprechenden Abschnitten abgebildet.

B.4.1 Merkmale der Akteure

In Deutschland konzentrieren sich die an Bil-
dungspolitik beteiligten Stakeholder auf zentrale
Akteure: die Vertreter von Exekutive (Regierungen
in Bund und Landern) und Legislative (Parlamente)

sowie der beiden Tarifparteien (Organisationen
der Arbeitgeber und Arbeitnehmer), der Hoch-
schulen und weiterer Institutionen, in denen

die unterschiedlichen Ebenen der politischen
Entscheidungsfindung zusammenarbeiten. Diese
Akteure sind an allen Entscheidungsprozessen der
Erkennung und Anerkennung von non-formalem
und informellem Lernen in unterschiedlichen
Rollen beteiligt.

Die Tarifparteien nehmen vor allem starken
Einfluss auf die Anerkennungsfragen in den
Bereichen beruflicher Aus- und Weiterbildung.
Welche Bedeutung sie haben, zeigt sich z.B. in der
Prufungsberechtigung fur die outcomeorientierte
Berufsabschlusspriifung, die bei den ,zustdndigen
Stellen® als Einrichtungen des 6ffentlichen Rechts
(Kammern) liegt. Sie zertifizieren die Berufsschul-
und Arbeitszeugnisse und bestimmen mafgeblich
die intentional organisierte Berufsausbildung
im Auftrag des Staates. Die Hochschulen sind als
Bildungsanbieter weitgehend autonom und regeln
im Rahmen des Landesrechts durch Satzungen
die Anrechnung au3erhochschulisch erworbener
Kompetenzen auf ein Hochschulstudium.

B.4.1.1 Institutionen der Exekutive und
Legislative

Da Deutschland eine starke foderale Struktur hat,
miissen die Stakeholder auf Seiten der inhaltlich
die Bildungspolitik gestaltenden Exekutive zwi-
schen den Vertretern der Lidnder und des Bundes
unterschieden werden. Zur Beantwortung gemein-
samer Fragen der Lander finden sich die Kultusmi-
nister in der Stdndigen Konferenz der Kultusminis-
ter der Lander (KMK) zusammen. Entscheidungen
in verbindlicher Rechtsform beziiglich der Bil-
dungspolitik werden im Deutschen Bundestag, in
den Lander- und Kommunalparlamenten gefallt.

Bund bzw. Bundesebene

In bildungs- und vor allem in berufsbildungs-
politischen Fragen sind das Bundesministerium
fur Bildung und Forschung (BMBF), aber in Teil-
bereichen auch das das Bundesministerium fiir
Arbeit und Soziales (BMAS), das Bundesministeri-
um fir Wirtschaft und Technologie (BMWi), das
Bundesministerium des Inneren (BMI) sowie das
Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend (BMESF) zustédndig.
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Landeriibergreifend wurden im Rahmen des
BLK-Modellprogramms Lebenslanges Lernen
(2002-2007) Verbundprojekte zur Qualitatssiche-
rung sowie zur Zertifizierung von nicht formal
erworbenen Qualifikationen und Kompetenzen
gefordert. (A.2.2) Das BMBF fiihrt zusammen mit
den Landern das Programm ,Lernende Regionen
- Forderung von Netzwerken“ durch, um bildungs-
politische Impulse zur Weiterentwicklung des
Bildungssystems zu geben. Gefordert wird der
Aufbau regionaler Netzwerke, in denen Bildungs-
anbieter und Nachfrager Uiber die Organisations-
grenzen verschiedener Tréger und uber bisher
getrennte Bildungsbereiche hinweg dauerhaft
zusammenarbeiten.?

Ziel ist es, in der laufenden Legislaturperiode
des Deutschen Bundestages unter der Leitung des
BMBEF, neben dem Innovationskreis berufliche
Bildung, auch von dem Innovationskreis Weiter-
bildung Handlungsoptionen fiir die Zukunft der
Weiterbildung in Deutschland zu entwickeln. Ex-
pertinnen und Experten aus Wissenschaft und Pra-
xis erarbeiten bis zum Herbst 2007 Empfehlungen
fur die Starkung der Weiterbildung aus. U.a. ist in
einem der Unterarbeitskreise der Themenschwer-
punkt die Verkniipfung formellen und informellen
Lernens. Es ist das erklérte Ziel, Voraussetzungen
zu schaffen, informelle Lernprozesse fiir das System
der formalisierten Abschliisse mittels eines neuen
Referenzrahmens zu iibersetzen. Dabei wird auch
der Frage nachgegangen, wie informelle Lernpro-
zesse von den Einzelnen genutzt und inwieweit das
selbstgesteuerte informelle Lernen in Betrieben
auch Impulse fir eine Transformation formaler An-
gebote der Weiterbildung geben kann. Vor diesem
Hintergrund werden u. a. folgende Aspekte in den
Fokus genommen:

» pddagogisch-fachliche Aspekte (Lernformen,
Lernkulturwandel),

295 s. Abschnitt B.1

296 Entwicklung der Betriebszahlen im Handwerk (Anlage A, A ein-
fache Tatigkeiten, B1 und B2) differenziert nach Bundeslandern,
Gewerbegruppen und Berufen (Gewerken). Erhéltlich sind auch
Kommentierungen und Zeitreihen. Die Daten stammen aus den
Handwerksorganisationen (Betriebe, Bildung) sowie von den Sta-
tistischen Amtern der Lénder und dem Statistischen Bundesamt

(Umsatz, Beschaftigung).

* Kompetenzmessung und Anerkennung,

* Rahmenbedingungen: Struktur- und Organisa-
tionsentwicklung.

Lander/Landerebene

Die Stdndige Konferenz der Kultusminister der
Lénder in der Bundesrepublik Deutschland
(Kurzform: KMK/Kultusministerkonferenz) ist ein
Zusammenschluss der fiir Bildung und Erziehung,
Hochschulen und Forschung sowie kulturelle
Angelegenheiten zustdndigen Minister und Sena-
toren der Linder. Sie beruht auf einem Uberein-
kommen der 16 Bundesldnder.

Fiir die Aufgaben der Kultusministerkonfe-
renz ist von Bedeutung, dass die Zustdandigkeiten
fur das Bildungswesen und die Kultur nach dem
Grundgesetz der Bundesrepublik Deutschland
vom 23.5.1949 im Wesentlichen bei den Liandern
liegen (sog. Kulturhoheit der Lander). Die Kultus-
ministerkonferenz behandelt nach ihrer Geschéfts-
ordnung , Angelegenheiten der Bildungspolitik,
der Hochschul- und Forschungspolitik sowie der
Kulturpolitik von Uberregionaler Bedeutung mit
dem Ziel einer gemeinsamen Meinungs- und
Willensbildung und der Vertretung gemeinsamer
Anliegen®. Sie widmet sich z.B. den Regelungen
uber das Nachholen von Bildungsabschliissen in
der Sekundarstufe II, die nicht mehr innerhalb der
Schulpflichtzeit stattfinden.

Eine wesentliche Aufgabe der Kultusminis-
terkonferenz besteht darin, durch Konsens und
Kooperation der Lander fur die Lernenden, Studie-
renden, Lehrenden und wissenschaftlich Tatigen
ein HochstmaB an Mobilitdt, Transparenz und
Durchléssigkeit im Bildungssystem zu sichern. Das
gemeinsam vereinbarte Niveau soll Experimente
und Innovationen zulassen. Bildungspolitische
Innovationen wie die Erkennung und Anerken-
nung informellen Lernens bendétigen aufgrund
der groBen regionalen Heterogenitdt und dkono-
mischer Disparitdten in den Ldandern ldngere Pro-
zesse zur bundeseinheitlichen Umsetzung. Einen
Uberblick iiber die vielféltigen Forderprojekte und
-programme der Linder im Ubergangsfeld Schule
- Beruf bietet das neue Informationsportal Lander-
AKTIV. Zusatzlich halt das Online-Angebot eine
Fiille von Praxis-Materialien und Good-Practice-
Beispielen bereit.
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Die oftmals unterschiedlichen Interessen von
Bund und Landern machen zumindest die Ab-
stimmungsprozesse schwerfélliger, aber nach
einer Entscheidung auch politisch tragfdhiger und
nachhaltiger. Fiir neue Themen wie die Anerken-
nung des informellen Lernens bedeutet dies, dass
vor einer Kodifizierung ein ldngerer bildungspo-
litischer Diskurs steht, der Argumente abwégt,
Widerstdnde mobilisiert und den Abstimmungs-
prozess mit anderen gesellschaftlich relevanten
Gruppen erforderlich macht.

B.4.1.2 Tarifparteien

Das Konsensprinzip ist das vorherrschende
Prinzip der Gestaltung und Organisation von
beruflicher Fort- und Weiterbildung. Bei fast allen
Initiativen inhaltlicher und struktureller Art sind
die Tarifparteien in den politischen Entschei-
dungsprozess einbezogen. Weder die Arbeitge-
ber- noch die Arbeitnehmerverbdnde handeln
monolithisch. Besonders in Zusammenhé&ngen
der Umsetzung des bildungspolitischen Selbstver-
stdndnisses von Lebenslangem Lernen, der damit
verbundenen Bestrebungen fiir mehr Durch-
lassigkeit und Transparenz unter Einbeziehung
informellen und non-formalen Lernens ist bei den
Interessenvertretern ein Herantasten mit noch
offenem Ausgang beziiglich ordnungspolitischer
Entscheidungen konstatierbar. Im Folgenden
werden einige der wichtigsten Stakeholder der
Wirtschaft genannt, die in Arbeitgeberverbdnden
bzw. in Gewerkschaften zusammen geschlossen
sind. Sie sind Akteure in einer Doppelrolle: in
unterschiedlichen Rollen an der Kodifizierung
von Erkennungs- und Anerkennungsprozessen
informellen, non-formalen und formalen Lernens
beteiligt, aber selbst auch Anbieter und Nutzer
non-formaler Lernprozesse.

Wichtige Verbande der Arbeitgeber

Kuratorium der Deutschen Wirtschaft fiir Berufsbil-
dung (KWB)

Das KWB koordiniert und vertritt die Positionen
und Interessen der mitgliederstarksten und
einflussreichsten Unternehmerverbdnde in der
beruflichen Bildung. Im Kuratorium sind folgende
Spitzenorganisationen der deutschen Wirtschaft zu-
sammengeschlossen: Bundesvereinigung der Deut-

schen Arbeitgeberverbande (BDA), Deutscher Indus-
trie- und Handelskammertag (DIHK), Hauptverband
des Deutschen Einzelhandels (HDE), Zentralverband
des Deutschen Handwerks (ZDH), Bundesverband
der Deutschen Industrie (BDI), Bundesverband des
Deutschen GroB- und Au3enhandels (BGA), Bun-
desverband der Freien Berufe (BFB) und Deutscher
Bauernverband (DBV).

Es hat folgende Aufgabenschwerpunkte:

* Berufsbildungspolitik — Positionen und Stel-
lungnahmen der Wirtschaft zur beruflichen
Bildung;

* Neuordnungsverfahren/Neue Berufe — Koordi-
nation der Ordnungsverfahren in der Aus- und
Weiterbildung fur die Wirtschaft;

 Offentlichkeitsarbeit — Veranstaltungen, Verof-
fentlichungen, Informationen zur beruflichen
Bildung fiir die eigenen Mitgliedverbédnde,
sowie Lobbyarbeit in der Verbindung mit den
bildungspolitischen Akteuren in den Regie-
rungsstellen und Parlamenten;

Zurzeit wird ein besonderes, den Stellenwert der
Weiterbildung aufwertendes Projekt gefordert, das
die Entwicklung von Instrumenten fiir die bran-
chen-, klein- und mittelbetriebsspezifische Quali-
fizierungsberatung vorsieht (Finanzierung: BMBF;
Steuerung: Forschungsinstitut Berufliche Bildung
(f-bb)/KWB). In ihm werden betriebliche Beratungs-
situationen analysiert, aufgearbeitet und transfe-
riert, um Berater und Unternehmen verstarkt fur
die Notwendigkeit regelméBiger Weiterbildung zu
sensibilisieren.

Um den Einfluss der einzelnen Verbande auf die
Bildungs-, Berufsbildungs- und Weiterbildungspoli-
tik deutlich zu machen, werden der DIHK, der ZDH,
der HDE und der BDA exemplarisch vorgestellt.

Industrie- und Handelskammertag (DIHK)

Der Deutsche Industrie- und Handelskammertag
und die von ihm zusammen gefassten, regional
zustdndigen 81 Industrie- und Handelskammern
(IHK’n) sprechen fir tiber drei Millionen Unterneh-
men aller Gré8en und Branchen, deren Mitglied-
schaft eine rechtlich kodifizierte Pflicht ist.
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Tab. 21: Betriebs-, Beschiftigten-, Umsatz- und Auszubildendenbestand im Handwerk 20062°7

947.381
(+2,6 %)

Handwerk

Davon
. 149.981
zulassungsfreie Handwerke
(+15,7%)
(Anlage B1)

4.784
(-0,8%)

482,7
(+5,9%)

476.542
(-0,1%)

845 36,2 -

Differenz Betriebsbestand Handwerk = Bestand Anlage A einfache Tétigkeiten 483 Betriebe
Quelle: ZDH, Statistisches Bundesamt, eigene Berechnungen

%) Geschatzt

Der Staat hat den IHK’n verschiedene Aufgaben
ubertragen. Dazu zadhlt u.a., Priicfungen bei der Be-
rufsbildung abzunehmen, Weiterbildungsberatung
zu leisten, bei der Bestellung von Handelsrich-
tern mitzuwirken, etc. Vor den IHK-Ausschiissen
werden Abschlusspriifungen abgelegt, inklusive
Externenprifungen (A.1.1.1), aber auch Zwischen-
prifungen abgelegt, die der Erfolgsermittlung
wéhrend der Ausbildung dienen, sowie von den
IHK’n durchgefiihrte Fortbildungspriifungen. Da-
riber hinaus stellt die Ausbildungsberatung eine
zentrale Aufgabe der Industrie- und Handelskam-
mer dar, wobei die Mitgliedsunternehmen in allen
Fragen der Ausbildung unterstiitzt werden. Die
IHKn geben Stellungnahmen gegeniiber der Ar-
beitsverwaltung oder den Arbeitgebern ab, ob und
inwieweit ein ausldndisches Priifungszeugnis oder
ein Befdhigungsnachweis mit einem deutschen Be-
rufsbildungsabschluss vergleichbar ist und leisten
somit einen wichtigen Beitrag um ausldndische
Prifungszeugnisse in Deutschland einstufen und
bewerten zu konnen. In ihrer Doppelrolle als Bil-
dungstréager bieten sie in eigenen Bildungszentren
vielfdltige WeiterbildungsmafBnahmen - insbeson-

dere in der beruflichen Weiterbildung - an: Insge-
samt nehmen jahrlich rund 350.000 Menschen die
IHK-Weiterbildungsangebote wahr, die auf formale
Abschliisse vorbereiten, aber auch non-formal und
informell erworbener Kompetenzen zertifizieren.
Die IHK.Online-Akademie verfiigt iiber ein bundes-
weites eLearning-Angebot.

Zentralverband des Deutschen Handwerks e. V. (ZDH)

Im ZDH sind 54 Handwerkskammern, 38 Zentral-
fachverbédnde sowie wirtschaftliche und wissen-
schaftliche Einrichtungen des Handwerks in
Deutschland zusammengeschlossen.

297 Entwicklung der Betriebszahlen im Handwerk (Anlage A, A einfa-
che Tétigkeiten, B1 und B2) differenziert nach Bundesldndern,
Gewerbegruppen und Berufen (Gewerken). Erhiltlich sind auch
Kommentierungen und Zeitreihen. Die Daten stammen aus den
Handwerksorganisationen (Betriebe, Bildung) sowie von den Sta-
tistischen Amtern der Linder und dem Statistischen Bundesamt

(Umsatz, Beschaftigung).
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Der Verband vertritt die Gesamtinteressen
des Handwerks gegeniiber Bundestag, Bundes-
regierung und anderen zentralen Behorden, der
Europdischen Union (EU) und internationalen
Organisationen.

Die Mitgliedschaft im ZDH ist fir Handwerks-
betriebe rechtlich verpflichtend. Das organisierte
Handwerk hélt als Bildungstrdger mehr als 500
Berufsbildungszentren und Akademien der Kam-
mern/Innungsverbdnde vor. Nach eigener Positi-
onsbestimmung sind unternehmerischer Erfolg
und attraktive Berufsperspektiven die entschei-
denden Leitziele fur eine Weiterbildung, die den
Prinzipien des ,lernenden Unternehmens® und des
slebensbegleitenden Lernens” verpflichtet sind.

Hauptverband des Deutschen Einzelhandels (HDE)

Der Hauptverband des Deutschen Einzelhandels
(HDE) ist die Spitzenorganisation des deutschen
Einzelhandels fiir rund 410.000 selbstdndige Un-
ternehmen mit insgesamt 2,7 Millionen Beschéf-
tigten. Der Einzelhandel ist nach Industrie und
Handwerk der drittgrofite Wirtschaftszweig in
Deutschland. Die Mitgliedschaft ist freiwillig.

Unter dem Dach des HDE arbeiten Bundes-,
Landes-, Regional-, und Fachverbédnde, die u.a.
fir ihre Mitglieder betriebswirtschaftliche Bera-
tungsstellen, 35 Fachschulen und Bildungszen-
tren des Einzelhandels, Werbegemeinschaften
etc. anbieten.

Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbdn-
de (BDA)

Die BDA ist ein Zusammenschluss von Verbanden
privater Arbeitgeber und setzt sich aus 54 Fachver-
bénden und 14 Landesvereinigungen zusammen.
Die Mitgliedschaft ist freiwillig. Die Vereinigung
engagiert sich in Gremien auf nationaler, euro-
pédischer und internationaler Ebene, bei Sachver-
standigenanhorungen, in den Selbstverwaltungs-
organen der Sozialversicherung, als Koordinator
und Ratgeber in Tarifvertragsverhandlungen

der Mitgliedsverbande und als Vermittler in der
offentlichen Auseinandersetzung. Au3erdem ist
sie Ansprechpartner fiir ihre Mitglieder und die
Offentlichkeit, insbesondere auch fiir Bundes-
regierung und Bundestag in allen Fragen der

Sozial- und Tarifpolitik, des Arbeitsrechts, des Ar-
beitsmarktes, der Bildungs-, Personal- und Gesell-
schaftspolitik einschlieBlich der europdischen und
internationalen Sozialpolitik, somit auch aller Er-
kennungs- und Anerkennungsfragen informellen
und non-formalen Lernens.

In einer eigenen Abteilung Bildung/Beruf-
liche Bildung werden folgende Themen schwer-
punktmaBig bearbeitet: Jugend- und Erwachse-
nenbildung, Neue Berufe und Qualifikationen,
lebenslanges Lernen, Qualitdtssicherung, Lernen
am Arbeitsplatz, Deregulierung, Europdischer
Bildungsraum.

Wichtige Verbande der Arbeitnehmer

Der grofite Vertreter der organisierten Arbeitneh-
mer gegeniiber den Arbeitgeberverbanden in der
Wirtschaft ist der Deutsche Gewerkschaftsbund
(DGB). Er repréasentiert acht Einzelgewerkschaften
gegeniiber den politischen Entscheidungstrédgern,
Parteien und Verbdnden in Bund, Ldndern und
Gemeinden. AuBerdem koordiniert er die ge-
werkschaftlichen Aktivitaten. Als Dachverband
schlief3t er keine Tarifvertrage ab, aber hat eine
eigene bildungspolitische Abteilung und agiert
mit seinen Einzelgewerkschaften wie die anderen
Wirtschaftsverbdnde mit seinen Bildungs- und
Weiterbildungsangeboten beziiglich non-formalen
Lernens in einer Doppelrolle.

Die Mitgliedsgewerkschaften des DGB handeln
mit den Arbeitgebern Tarifvertrédge, u.a. zu Ein-
kommen und Arbeitszeiten aus.



14 ANERKENNUNG NON-FORMALEN UND INFORMELLEN LERNENS - HINTERGRUND, EINORDNUNG UND NUTZEN

Tab. 22: Mitgliederzahlen der DGB-Gewerk-

schaften 2006%°
IG Bauen-Agrar-Umwelt 368.768
IG Bergbau, Chemie, Energie 728.702
Gew. Erziehung und Wissen-
249.462

schaft
IG Metall 2.332.720
Gew. Nahrung - Genuss - Gast-

. 211.573
statten
Gew. der Polizei 170.835
TRANSNET 248.983
ver.di 2.274.731
DGB-Gesamt 6.585.774

B.4.1.3 Hochschulen®®

Die 339 staatlichen und staatlich anerkannten
Hochschulen fiithren im Rahmen des Landesrechts
weitgehend autonom Studiengédnge fir 1,98 Mio.
Studierende durch. Die Freiheit der Lehre leitet
sich ab aus der grundgesetzlichen Garantie der
Freiheit der Wissenschaft und damit — bezogen
auf Anerkennungsentscheidungen — die wissen-
schaftlich verantwortete Entscheidungsfreiheit
im Rahmen der in Abschnitt 3.2.2 beschriebenen
Kompetenz. Sie ist aber auch Leitmotiv einer Re-
form der Hochschulsteuerung, aus deren Details
sich der Staat zunehmend zuriickzieht und die

298 Quelle: http://www.dgb.de/dgb/mitgliederzahlen/mitglieder.htm.
Die genannten Mitgliederzahlen von 2006 der Einzelgewerk-
schaften geben ungefahr ihren Mitgliederstand im DGB wieder.
Die daraus abzuleitenden Delegierten auf DGB-Kongressen
kénnen illustrieren, wie sich die Machtverteilung beziiglich
inhaltlicher Ausrichtung der Bildungspolitik innerhalb der DGB-

Gewerkschaften darstellt.

Handlungsfreiheit der Hochschulen vergro3ert.
Eine enge Verbindung tiber die weitgehend staat-
liche Finanzierung der Hochschulen bleibt freilich
bestehen.

Die Hochschulen haben traditionell den Auf-
trag, auf wissenschaftlicher Basis berufsqualifi-
zierende Bildungsgdnge anzubieten und stédrken
dieses Ziel im Zuge der Studienreform im Rahmen
des Bologna-Prozesses. Die Rolle der Sozialpartner
ist — anders als in der Berufsbildung - die von Be-
ratern in der Studiengangsentwicklung und von
Partnern in der Qualitdtssicherung. Ihre Mitwir-
kung ist weitgehend nicht formalisiert.

Hochschulrektorenkonferenz (HRK)

Die Hochschulrektorenkonferenz (HRK) ist der
freiwillige Zusammenschluss der staatlichen und
staatlich anerkannten Universitdten und Hoch-
schulen in Deutschland. Sie hat gegenwadrtig

259 Mitgliedshochschulen. In ihnen sind etwa

98 Prozent aller Studierenden in Deutschland im-
matrikuliert.

Die HRK ist die Stimme der Hochschulen ge-
geniiber Politik und Offentlichkeit und sie ist das
Forum fir den gemeinsamen Meinungsbildungs-
prozess der Hochschulen. Sie befasst sich mit allen
Themen, die Aufgaben der Hochschulen betreffen:
Forschung, Lehre und Studium, wissenschaftliche
Weiterbildung, Wissens- und Technologietransfer,
internationale Kooperationen sowie Selbstverwal-
tung.

B.4.1.4 Zusammenarbeit von Bund, Landern
und anderen Stakeholdern

Bund-Lander-Kommission

Die BLK (Bund-Ldnder-Kommission fir Bildungs-
planung und Forschungsforderung) ist eine
Regierungskommission und arbeitet eng mit den
Fachministerkonferenzen der Ldnder zusammen.
Mit Inkrafttreten der Foderalismusreform am 01.
September 2006 und der damit einhergehenden
Anderung des Artikels 91 b GG (Grundgesetz fiir
die Bundesrepublik Deutschland), haben sich

die verfassungsrechtlichen Grundlagen fir die
Tatigkeitsfelder der BLK gedndert. Die vorma-
lige Gemeinschaftsaufgabe Bildungsplanung ist
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mit der Grundgesetzdnderung entfallen. In der
Neufassung von Artikel 91 b Absatz 2 GG werden
Bund und Lénder statt dessen ermdachtigt, auf
Grund von Vereinbarungen zur Feststellung der
Leistungsfahigkeit des Bildungswesens im inter-
nationalen Vergleich und in diesbeziiglichen Be-
richten und Empfehlungen zusammenzuwirken.
Dieses Zusammenwirken zwischen Bund und
Landern vollzieht sich in anderen Organisations-
formen als denen der BLK. Die bisherige Gemein-
schaftsaufgabe Forschungsforderung wird durch
die Neuformulierung des Artikel 91 b Absatz

1 GG folgendermaBen ergdnzt und prézisiert:
Bund und Lénder konnen aufgrund von Verein-
barungen auf folgenden Gebieten in Fédllen von
iberregionaler Bedeutung zusammenwirken?®°

1. bei der Forderung von Einrichtungen und
Vorhaben der wissenschaftlichen Forschung
auBerhalb von Hochschulen;

2. bei der Forderung von Vorhaben der Wissen-
schaft und Forschung an Hochschulen

3. bei der Forderung von Forschungsbauten an
Hochschulen einschlieBlich Gro3gerdten.

Welche Auswirkungen die Foderalismusreform auf
die Gestaltung des Bildungssystems haben wird,
kann gegenwartig noch nicht gesagt werden.

Von den Veroffentlichungen der BLK mit ent-
sprechenden Empfehlungen sind wichtige Impulse
fur die Weiterentwicklung der beruflichen Aus-
und Weiterbildung unter Bertiicksichtigung des
non-formalen und informellen Lernens ausgegan-
gen®°.Mit den Veroffentlichungen wird deutlich

299 Fir die Wahrnehmung dieser Aufgaben hatten die Wissenschafts-
ministerinnen und Wissenschaftsminister von Bund und Léndern
die Errichtung einer Gemeinsamen Wissenschaftskonferenz
geplant, die insoweit ab 1. Januar 2007 die Nachfolge der bisheri-
gen BLK hatte antreten sollen.

300 BLK (2004d): Neue Lernkonzepte in der dualen Berufsausbildung,
Abschlussbericht des Programmtrégers zum BLK-Programm, Heft
113. BLK (2004c): Kooperation der Lernorte in der beruflichen
Bildung, Abschlussbericht des Programmtrdgers zum BLK-Pro-
gramm, Heft 114. BLK (2004): Strategie fiir Lebenslanges Lernen
in der Bundesrepublik Deutschland, Heft 115. BLK (2004b): Selbst

gemacht, dass durch die Verkniipfung der Lebens-
phasen und Entwicklungsschwerpunkte gleichzei-
tig einer Versdulung der Bildungsbereiche entge-
gengewirkt wird.

Bundesinstitut fiir Berufsbildung

Das Bundesinstitut fiir Berufsbildung (BIBB) wurde
1970 gegriindet und untersteht der Rechtsaufsicht
des Bundesministeriums fiir Bildung und For-
schung (BMBF). Seine heutige Rechtsgrundlage ist
das Berufsbildungsgesetz vom 23. Méarz 2005, das
die Aufgaben des Instituts beschreibt. Berufsbil-
dungsforschung und -entwicklung sind ebenso wie
Beratungs- und Dienstleistungsfunktionen gesetz-
liche Aufgaben des BIBB.

Fiinf Themenschwerpunkte bestimmen zurzeit
die Arbeit des Bundesinstituts:

e Ausbildungsmarkt und Beschéaftigungssystem,

* Modernisierung und Qualitdtsentwicklung der
beruflichen Bildung,

* Lebensbegleitendes Lernen, Durchléssigkeit
und Gleichwertigkeit der Bildungswege,

» Berufliche Bildung fur spezifische Zielgruppen,
* Internationalitdt der beruflichen Bildung.

Das BIBB ist einbezogen in die Entwicklung des
DQR und in die Programme zur Anrechnung
beruflicher Qualifikationen auf Studiengange
und hat sich in Forschungsprojekten und bei der
Betreuung von Modellversuchen mit der Aner-
kennung non-formal und informell erworbener
Kompetenzen beschaftigt.

Der Hauptausschuss des Bundesinstituts fiir
Berufsbildung hat die Aufgabe, die Bundesregie-
rung in grundsatzlichen Fragen der Berufsbildung
zu beraten, die Moglichkeit einer Stellungnah-

gesteuertes und kooperatives Lernen in der beruflichen Erstaus-
bildung (SKOLA), Gutachten und Dossiers zum BLK-Programm,
Heft 120. BLK (2005a): Bildung fiir eine nachhaltige Entwicklung
(»21), Abschlussbericht des Programmtrégers zum BLK-Pro-

gramm, Heft 123.
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me zu dem Entwurf des Berufsbildungsberichts,
Empfehlungen zur einheitlichen Anwendung des
Berufsbildungsgesetzes und Stellungnahmen zu
den vom Bundesinstitut vorbereiteten Entwiirfen
der Ausbildungsordnungen abzugeben. Relevant
hinsichtlich der Anerkennung non-formaler und
informeller Kompetenzen sind insbesondere die
Hauptausschuss-Empfehlungen.

Dem Hauptausschuss gehoren Beauftragte der
Arbeitgeber, der Arbeitnehmer und der Lander
sowie Beauftragte des Bundes an. Bei der Wahr-
nehmung seiner Aufgaben unterliegt der Haupt-
ausschuss keinen Weisungen.

Bundesagentur fiir Arbeit (BA)

Umfassende Dienstleistungsaufgaben werden von
der BA fiir Beschédftigungsfahige und fiir Unter-
nehmen und Institutionen fiir den Arbeits- und
Ausbildungsmarkt tiibernommen. Zur Erfiillung der
damit verbundenen Aufgaben steht bundesweit ein
flachendeckendes Netz von Arbeitsagenturen und
Geschaéftsstellen zur Verfiigung. Als Korperschaft
des offentlichen Rechts mit Selbstverwaltung fithrt
die Bundesagentur fiir Arbeit ihre Aufgaben im
Rahmen des fir sie geltenden Rechts eigenver-
antwortlich durch. Zentrales Organ der Selbstver-
waltung der BA ist der Verwaltungsrat. Er besteht
in drittelparitétischer Zusammensetzung aus
ehrenamtlichen Vertretern der Arbeitnehmer, der
Arbeitgeber und der 6ffentlichen Korperschaften.

Wesentliche Aufgaben der Bundesagentur fur
Arbeit sind:

e Vermittlung in Ausbildungs- und Arbeitsstellen
e Berufsberatung

e Arbeitgeberberatung

e Forderung der Berufsausbildung

e Forderung der beruflichen Weiterbildung

e Forderung der beruflichen Eingliederung Be-
hinderter

e Leistungen zur Erhaltung und Schaffung von
Arbeitspldtzen und

* Entgeltersatzleistungen, wie z.B. Arbeitslosen-
geld oder Insolvenzgeld.

AuBlerdem unternimmt die Bundesagentur fir
Arbeit Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, Ar-
beitsmarktbeobachtung und -berichterstattung
und fiuhrt Arbeitsmarktstatistiken. Die Forde-
rung von WeiterbildungsmafBnahmen durch die
Bundesagentur fiir Arbeit erfolgt in den Féllen,
in denen der Bildungstrager die Forderungen des
Dritten Buches zum Sozialbesetzbuch §§ 84-86
einhélt und gemdl AZWYV (Anerkennungs- und
Zulassungsverordnung Weiterbildung) zertifiziert
ist.

Neben Beratungsleistung und Unterstiitzungs-
leistungen zur Eingliederung von Erwerbsfédhigen
in den Arbeitsmarkt wird beziiglich der Aus- und
Weiterbildung die Datenbank von der Bundesa-
gentur fur Arbeit in Nirnberg gefiihrt. Mit fast
600.000 Veranstaltungen von ca. 20.000 Bildungs-
anbietern ist sie die groBte ihrer Art. Der besonde-
re Fokus liegt auf dem Bereich beruflicher Weiter-
bildung. Die einheitliche Darstellung in KURSNET
ermoglicht den direkten Vergleich mehrerer
Veranstaltungen.

B.4.2 Angebotsstruktur der Akteure zum non-
formalem und formalem Lernen

Im Bereich des non-formalen Lernens treten die
Tarifpartner, Bund und Lander neben vielen ande-
ren freien Trdgern und autonomen Hochschulen
als Anbieter von Fort- und Weiterbildung auf.

Die Anbieter des non-formalen und forma-
len Lernens in der Fort- und Weiterbildung, die
oftmals gleichzeitig auch Akteure der Regulie-
rung und Steuerung sind, lassen sich nach den
Strukturmerkmalen Finanzierung/Forderung und
Tragerschaften untergliedern®®'.

Das Strukturmerkmal , Finanzierung/Forde-
rung” der Weiterbildung fithrt zu folgender Diffe-
renzierung:

301 Die folgende Gliederung und kommentierte Typisierung wurde
tibernommen von Seidel, Sabine (2005), zusammengestellt fir

ReferNet, CEDEFOP
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Tab. 23: Beispiele zur Forderung von Aus- und Weiterbildung in den Ausgaben der Bundesagentur fiir
Arbeit und des Bundes des Jahres 2005 (in Mio. €)3°

Forderung der Berufsausbildung (Berufsausbildungs-
beihilfe, berufsvorbereitende BildungsmaRnahmen,
ausbildungsbegleitende Hilfen, Berufsausbildung in
auBerbetrieblichen Einrichtungen)

1.960,6 1.003,3 957,2

Férderung der beruflichen Weiterbildung (MaRnah-
mekosten, Unterhaltsgeld (2005: Restabwicklung),
Arbeitslosengeld bei beruflicher Weiterbildung (neu
ab 2005))

Freie Forderung (§ 10 SGB 1)

Quelle: Mitgliederstatistik (Stand: 31.12.2006)

1.788,2 1.199,8 588,5

1. Offentlich geforderte Weiterbildung, dazu » von den Landern geforderte nichtberufliche
zahlen und berufliche Weiterbildung, die in den je-
weiligen Weiterbildungsgesetzen geregelt ist;
 von der Europdischen Union tiber den Euro-
pédischen Sozialfonds geforderte berufliche
Weiterbildung;

» von den Kommunen durchgefiihrte instituti-
onelle Forderung.

e von dem Bund geforderte berufliche und 2. Uber privatrechtliche oder 6ffentlich-rechtliche

nichtberufliche Weiterbildung, beispiels-
weise in Form von Modellversuchen und
der Aufstiegsfortbildung (,Meisterbaf6g®);

302 vgl. www.pub.arbeitsamt.de/hst/services/statistik/000100/html/

jahr/arbeitsmarkt_2005_gesamt.pdf, S. 136, Tab. II. E.6. Die in
der Tabelle genannten MaRnahmen der beruflichen Aus- und
Weiterbildung sind die Bereiche der aktiven Arbeitsférderung
sind die getatigten Ausgaben der Agentur fir Arbeit und des

Bundes.

Organisationen oder Korperschaften, die wie-
derum finanziell aus Mitgliedsbeitrdgen oder
Pflichtbeitrdgen gespeist werden, geférderte
Weiterbildung, wie die

» von der Bundesagentur fur Arbeit geférderte
berufliche Weiterbildung nach dem AFG/
SGB III;

» von Verbdnden, Kammern und Sozialpart-
nern geforderte bzw. finanzierte iiberwie-
gend berufliche Weiterbildung.


www.pub.arbeitsamt.de/hst/services/statistik/000100/html/ jahr/arbeitsmarkt_2005_gesamt.pdf
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3. Von den Betrieben finanzierte berufliche Wei-
terbildung

4. Von den Individuen finanzierte nichtberufliche
und berufliche Weiterbildung

Die Auflistung verdeutlicht die vielfdltigen Finan-
zierungsarten von Weiterbildung. Neben den
unterschiedlichen Formen o6ffentlich geforderter
Weiterbildung sind es die Wirtschaft und auch
die Individuen selbst, die zur Finanzierung von
Weiterbildung beitragen. In der Praxis ist die
Unterscheidung nach der Finanzierungsquelle
nicht immer trennscharf, da hdufig Mischfinan-
zierungen vorzufinden sind.3%

Kennzeichnend fur den Weiterbildungsbereich
in Deutschland ist die Vielfalt der Anbieter. Der
Ubersichtlichkeit halber werden im Folgenden
die Einrichtungen zu Gruppen zusammengefasst
- eine von vielen moglichen Kategorisierungen
- und stichwortartig Charakteristika und Haupt-
themenfelder benannt.

* Volkshochschulen
Volkshochschulen befinden sich in kommu-
naler Tragerschaft oder sind als eingetragener
Verein organisiert. Das Programmangebot
richtet sich an alle Interessierten. Traditionell
iberwiegen zwar nichtberufliche Angebote,
doch berufliche und abschlussbezogene Ange-
bote haben an Bedeutung gewonnen.

» Einrichtungen in konfessioneller Tragerschaft
Einrichtungen der evangelischen und katho-
lischen Erwachsenenbildung sind Bestandteil
des offentlichen Weiterbildungssystems. Sie
weisen institutionell eine grofie Vielfalt auf:
Heimvolkshochschulen und Akademien, regi-
onale Bildungszentren und Familienbildungs-
stitten, regionale und ortliche Bildungswerke
sind zentrale Institutionalformen. Die Themen-
schwerpunkte liegen in den Bereichen poli-
tische Bildung, theologische Bildung, Eltern-
und Familienbildung und musisch-kulturelle
Bildung.

303 vgl. Abschnitt B.2.3

Einrichtungen in gewerkschaftlicher Tréager-
schaft

Die gewerkschaftlichen Einrichtungen kon-
zentrieren sich im Wesentlichen auf berufliche
und politische Weiterbildung sowie auf Funk-
tiondrsschulungen. Wahrend die ersten bei-
den Bereiche fiir alle Interessierten offen sind,
richten die Funktiondrsschulungen an Gewerk-
schaftsmitglieder.

Einrichtungen der ldndlichen Erwachsenen-
bildung

SchwerpunktmaéBig arbeiten die Einrichtungen
der landlichen Erwachsenenbildung in ldnd-
lichen Regionen und in den Randbezirken der
GroBstéddte. Die Veranstaltungen sind fir alle
Interessierten offen. Die inhaltlichen Schwer-
punkte liegen in der beruflichen und poli-
tischen Weiterbildung sowie der Behandlung
von Erziehungs-, Familien-, Haushalts- und
Gesundheitsfragen.

Einrichtungen in Trdgerschaft der Arbeitgeber
Die Bildungswerke der Wirtschaft sind als
Vereine organisiert, deren wichtigste Mitglie-
dergruppen Arbeitgeberverbdnde und einzelne
Firmen sind. Neben beruflicher Weiterbildung
werden auch Veranstaltungen zu gesellschaft-
lichen und allgemeinen Themen angeboten. Da
die Bildungswerke der Wirtschaft als gemein-
nitzig anerkannt sind, erhalten sie, wie andere
Einrichtungen auch, staatliche Forderung. Die
Teilnahme steht allen Interessierten offen.

Einrichtungen des Zweiten Bildungsweges
Abendschulen, Abendgymnasien und Kollegs
werden offentlich getragen und gefordert. Der
freiwillige Besuch dieser Einrichtungen zielt
auf den nachtrédglichen Erwerb eines Schulab-
schlusses und wird der Weiterbildung zuge-
rechnet.

Private Institutionen

Als private Institutionen werden privatrecht-
lich organisierte Betriebe bezeichnet, die
Weiterbildung anbieten. Hier gibt es eine
breite Palette von programmatischen Schwer-
punkten, dominierend ist jedoch die berufliche
Weiterbildung. Zu den privaten Institutionen
gehoren beispielsweise Sprachschulen, private
Fachschulen und Institute zur Fortbildung von
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Fiihrungskraften. Der privatrechtliche Charak-
ter der Einrichtungen schlie3t nicht aus, dass
gelegentlich offentliche Férderung gewahrt
wird. Der Besuch ist in der Regel freiwillig und
im Prinzip fir jedermann offen.

Schulen der beruflichen Fortbildung in 6ffent-
licher Trégerschaft

Neben den privaten Fachschulen existieren
auch solche in offentlicher Trégerschaft. Ihr
Besuch ist freiwillig und im Prinzip fur je-
dermann offen. Als Voraussetzungen fir den
Besuch einer Fachschule, sei sie in privater
oder offentlicher Trdgerschaft, werden eine
einschldgige Berufsausbildung oder eine ent-
sprechende praktische Berufstatigkeit sowie
in der Regel eine zusétzliche Berufsausiibung
gefordert.

Einrichtungen fiir Weiterbildung im Fernunter-
richt

Einrichtungen fiir Fernunterricht sind kom-
merziell ausgerichtet und bieten weitgehend
lernortunabhéngige Lehrgédnge mit schwer-
punktmaBig berufsbildenden, aber auch allge-
meinbildenden Inhalten an. Auch angeboten
werden Vorbereitungskurse zum nachtrég-
lichen Erwerb von Schulabschliissen.

Betriebe

Im Gegensatz zu den bisher behandelten
Einrichtungsgruppen ist Weiterbildung fur Be-
triebe keine Hauptfunktion. In der Regel dient
die betriebliche Weiterbildung dazu, ein beste-
hendes oder entstandenes Qualifikationsdefizit
abzudecken. Insofern gehort sie iberwiegend
zum Bereich der Anpassungsfortbildung. Aber
auch Aufstiegsfortbildung und abschlussbe-
zogene Weiterbildung werden von Betrieben
intern oder extern durchgefiihrt. Eine offent-
liche Forderung bildet eher die Ausnahme. Der
Teilnehmerkreis ist in der Regel auf Beschéf-
tigte beschréankt. Viele grof3e Betriebe haben
eigene Weiterbildungsabteilungen, einige auch
eigene Weiterbildungseinrichtungen.

Offentlicher Dienst

Fur den offentlichen Dienst gilt im Prinzip
die gleiche Typisierung wie fir die privaten
Betriebe mit dem Unterschied, dass es sich die
Frage nach der offentlichen Tragerschaft und

Forderung nicht stellt. Ahnlich wie GroBbe-
triebe gibt es auch im Offentlichen Dienst Wei-
terbildungsabteilungen und spezielle Weiter-
bildungseinrichtungen.

Kammern

Die Industrie- und Handelskammern, die
Handwerkskammern, die Landwirtschaftskam-
mern und die Kammern der ,freien Berufe®
bieten eine Vielzahl von Veranstaltungen der
Anpassungs- und Aufstiegsfortbildung an. Die
drei zuerst genannten Kammergruppen fithren
dariiber hinaus auch Umschulungsmafnahmen
durch. Der inhaltliche Schwerpunkt liegt in
der beruflichen Weiterbildung, politische und
andere Themen bilden die Ausnahme. In der
Regel ist das Angebot fiir allen Interessenten
offen.

Arbeitgeberverbédnde

Einerseits fungieren die Arbeitgeberverbdande
als Tréager rechtlich selbststdndiger Bildungs-
einrichtungen, den oben genannten Bildungs-
werken, andererseits veranstalten die Regional-
oder Fachverbdnde zu gesellschaftspolitischen
und fachlichen Problemen Weiterbildungs-
kurse fur ihre Mitglieder.

Wirtschafts- und Berufsverbande

Viele Wirtschafts- und Berufsverbédnde fihren
fur ihre Mitglieder bzw. Mitgliedseinrich-
tungen, aber auch fiir alle Interessierten ein
breites Spektrum an Weiterbildungsveranstal-
tungen durch, das in der Regel beruflichen
Themenbereichen zuzuordnen ist.

Berufsforderungswerke
Berufsforderungswerke sind Einrichtungen
zur beruflichen Eingliederung von erwach-
senen Behinderten. Trédger sind in der Regel
gemeinniitzige Vereine oder Stiftungen, aber
auch Kapitalgesellschaften oder die 6ffentliche
Hand. Das Angebot ist der geschlossenen Wei-
terbildung zuzurechnen, da die Zuweisung der
Teilnehmenden durch den Rehabilitationstra-
ger vorgenommen wird.

(Fach-)Hochschulen

Die Fachhochschulen und die Hochschulen
bieten Weiterbildung auf drei Feldern an: Die
Weiterbildung fiir Beschéaftigte ist eine Form
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der betrieblichen Weiterbildung bzw. der
Weiterbildung im offentlichen Dienst mit den
entsprechenden Typisierungen. Das weiterbil-
dende Studium stellt eine Form der beruflichen
Weiterbildung auf Fachhochschul- bzw. Hoch-
schulniveau dar. AuBerdem werden die univer-
sitdren Kapazititen auch fur Angebote an brei-
te Schichten der Bevolkerung genutzt, indem
uiber Seminarkursstellen in Zusammenarbeit
mit anderen Einrichtungen der Weiterbildung
Veranstaltungen angeboten, durchgefiihrt und
verantwortet werden.

e Sonstige Einrichtungen der Weiterbildung

Hierzu zédhlen solche Institutionen, die nicht
primér Bildungszwecke verfolgen, wie Parteien,
Vereine und Verbénde aller Art. Offentliche Forde-
rung ist wegen der hdufig im allgemeinen Inte-
resse liegenden Themen nicht selten. In der Regel
steht das Angebot allen Interessierten offen.

Diese Kategorisierung der Trager von Weiter-
bildung verdeutlicht den Anbieterpluralismus und
die Multifunktionalitdt der Anbieter. Da sie sich
nur in Ausnahmeféllen auf berufliche oder auf
nichtberufliche Weiterbildung beschranken und
zudem die Abgrenzung der beiden Kategorien von
dem jeweiligen Blickwinkel abhéngig ist, kann
hochstens von der tiberwiegenden Ausrichtung
eines Anbieters gesprochen werden.

In jingster Zeit wird die Trennung zwischen
den beiden Bereichen ,beruflich” und ,nichtbe-
ruflich® bzw. ,,allgemein® grundséatzlich Infrage
gestellt, da sich hierin eine angesichts von Ent-
grenzungstendenzen nicht mehr zeitgeméaBe Auf-
teilung des Lebens in zwei Teile, das Berufsleben
und das Leben auBerhalb der Erwerbstéatigkeit,
widerspiegelt.>* Ein Hauptgrund fiir die Beibe-
haltung der Unterscheidung liegt in der Zustan-
digkeit des Bundes fiir das Arbeitsrecht und die Be-
rufsbildung einerseits und in der Kulturhoheit der
Lénder andererseits. In der funktionalen Differenz
von ,beruflicher” und ,allgemeiner” Weiterbil-
dung spiegeln sich unterschiedliche Verwendungs-

304 vgl. Faulstich, Peter: Ressourcen der allgemeinen Weiterbildung
in Deutschland. Hrsg. von der Expertenkommission Finanzierung

Lebenslangen Lernens, Bielefeld 2004, S. 25 f.

beziige und Interessenstrukturen wider. Insofern
unterliegen sie auch anderen Legitimationskrite-
rien der Ressourcenaufbringung.

B.4.3 Zugang zum Anerkennungsprozess

Der Zugang zu den verschiedenen Verfahren und
die jeweilige Niveaustufe sind in Abschnitt A de-
tailliert dargestellt.

B.4.4 Teilhabe

Gesamtzahlen zu der Beteiligung an Verfahren
der Anerkennung von auf non-formalen und infor-
mellen Wegen erworbenen Kompetenzen liegen
nicht vor. In Abschnitt A sind — soweit verfigbar -
nach den einzelnen Verfahren differenziert Betei-
ligungsquoten bzw. Teilnahmezahlen angegeben.
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B.5 Komponente 5: Fallstudien
zu Nutzen und Barrieren

Zur Darstellung von Nutzen und Hemmnissen der
Anerkennung von auf non-formalen und infor-
mellen Wegen erworbenen Kompetenzen werden
aktuelle Entwicklungen und Einschédtzungen in
Deutschland aufgegriffen. Die Beispiele aus der
Praxis dienen der Veranschaulichung von Verfah-
ren der biographischen Kompetenzermittlung und
eines berufsbegleitenden Konzepts zur Nachquali-
fizierung. Die anschlieBend dargestellten Untersu-
chungen zum Nutzen von Weiterbildung basieren
auf Einschdtzungen von Individuen.

B.5.1 Fallstudie 1 Kompetenzentwicklung mit
dem ProfilPASS

Ausgewahlt wurden zwei Beispiele der ProfilPASS
Arbeit mit unterschiedlichen Zielgruppen. Neben
diesemn Kriterium war vor allem die Evaluation aus-
schlaggebend, die es in der Regel erst ermaoglicht,
dass auch die Nutzerinnen und Nutzer zu Worte
kommen.

Zielgruppe: 50 Plus

Die Rackow Schule gGmbH, Hamburg, ist ein Bil-
dungstréger, der seit iiber 100 Jahren in der kauf-
mannischen Aus- und Weiterbildung aktiv ist und
im norddeutschen Raum tiber eine Vielzahl von
Standorten verfiigt. An der Rackow Schule werden
unterschiedliche Zielgruppen qualifiziert und auf
den ersten Arbeitsmarkt vorbereitet, vor allem

* Menschen mit Migrationshintergrund,
e Arbeitssuchende,

e Jugendliche und

 Altere ab 50 Jahre.

Eine besondere Lernumgebung ist das Open Of-
fice, das arbeitssuchenden Teilnehmenden indi-
viduelles, modulares Lernen im kaufménnischen
Bereich ermoglicht. Das Training erfolgt in einer
Mischform aus mediengestiitzten Lerneinheiten
und Prasenzunterricht. Auf Basis der ermittelten
Starken und Ziele der Teilnehmerinnen und

Teilnehmer werden mit Unterstiitzung der Lern-
beratung der Lernbedarf und ein individueller
Trainingsplan festgelegt.

Als Einrichtung mit einem ressourcenorien-
tierten Ansatz ist die Rackow Schule ProfilPASS
Dialogzentrum und setzt den ProfilPASS u.a. im
Rahmen von MaBnahmen zur Integration von
langzeitarbeitslosen Menschen im Alter zwischen
50 und 57 Jahren ein. Ziel ist die Integration in
den ersten Arbeitsmarkt oder die Hinfiihrung in
eine Selbststandigkeit. Uberwiegend handelt es
sich um Personen, die nach mehreren Fehlschlé-
gen fur sich selbst keine Chancen mehr auf dem
Arbeitsmarkt sehen und in ihrem angestammten
Arbeitsfeld hdufig auch nicht haben. Aus diesem
Grund liegt eine wesentliche Aufgabe darin, neue
Ideen fir das Erwerbsleben zu entwickeln. Die
Beschreibung des Wunscharbeitsplatzes veran-
lasst zu der Reflexion iiber das eigene Leben und
bisherige Aktivitdten, dabei tritt Vergessenes oder
fiir unwichtig Erachtetes in der eigenen Biografie
zutage.

»~Nach hundert erfolglosen Bewerbungen nutzt
es wenig, noch einmal hundert mit einem modi-
fizierten Lebenslauf zu verschicken. Da sollte die
Frage lauten: Welchen Nutzen kann ich einem Ar-
beitgeber in einem anderen Berufsfeld anbieten?
Mit dem ProfilPASS kommen neue berufliche Po-
sitionen in den Fokus®, so der Projektleiter auf die
Frage nach dem konkreten Nutzen der Arbeit mit
dem ProfilPASS.3% Die Teilnehmenden selbst sehen
den Hauptnutzen der Arbeit mit dem ProfilPASS
darin, dass er viel Positives hervorgebracht hat
und neue Ideen entstanden sind, dass Selbstmo-
tivation und Selbstvertrauen dadurch gewachsen
sind, dass sie nun wissen, was sie wollen, und den
Mut haben, dies auch umzusetzen.3¢ 307

305 http://www.erfahrung-ist-zukunft.de/nn_107704/Webs/EiZ/Con-
tent/DE/Artikel/Wissenswertes/2 0070522-interview-profilpass.
html

306 http://ondemand-mp3.dradio.de/file/dradio/2007/04/21/
dIf_200704211416.mp3

307 http://www.erfahrung-ist-zukunft.de/Webs/EiZ/Content/DE/
Artikel/Praxisbeispiele/20070531-profilpass-interview-mitnmang-

teilnehmer.html


http://wwwhttp://www.er.erffahrahrung-ist-zukunfung-zukunft.de/nn_1t.107704/W07704/Webs/EiZ/Coebs/Conntent/
http://ondemand-mp3.dradio.de/file/dradio/2007/04/21/ dlf_200704211416.mp3
http://www.erfahrung-ist-zukunft.de/Webs/EiZ/Content/DE/ Artikel/Praxisbeispiele/20070531-profilpass-interview-mitnmangteilnehmer.
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Die Evaluationsergebnisse aus dem Jahr
2005°%%, personliche Gesprache und die hier vor-
gestellten Interviews weisen darauf hin, dass fiir
die Individuen durch die Arbeit mit dem Profil-
PASS vor allem ein personlicher Gewinn entsteht,
so zumindest der Eindruck kurz nach Beendigung
des Prozesses. Eine Evaluierung langerfristiger
Wirkungen von Kompetenzermittlung mit dem
ProfilPASS ist geplant. Bis jetzt sind bundesweit
etwa 15.000 ProfilPASSe zum Einsatz gekommen.

Zielgruppe: Schiilerinnen und Schiiler der
9. Klasse

Die Bauakademie — Gesellschaft fir Forschung,
Entwicklung und Bildung mbH, Berlin, ist im Be-
reich Bau- und Immobilienwirtschaft neben ange-
wandter Forschung und Entwicklung, innovativen
Dienst- und Consultingleistungen auch im Bereich
der Weiterbildung und des Coaching tdtig. Auch
sie ist ProfilPASS Dialogzentrum und arbeitet be-
reits seit 2004 mit dem ProfilPASS in unterschied-
lichen Umsetzungsszenarien. Jiingstes Beispiel ist
der Einsatz des ProfilPASS fiir junge Menschen in
drei neunten Klassen einer Berliner Gesamtschule.
Dieser Einsatz wurde intensiv vorbereitet, die Rah-
menbedingungen, Rdume und Zeitkontingente
wurden geklédrt und die Zustimmung von Direktor,
Lehrenden und Eltern eingeholt. Den Jugend-
lichen wurde in einer Schulstunde der ProfilPASS
fiir junge Menschen und die damit verbundene
Intention erldutert. Neben anderen pddagogischen
Elementen wurde dabei ein selbst entwickelter
und produzierter Podcast eingesetzt. Anschlie-
Bend sollten sich die Jugendlichen iiberlegen, ob
sie bereit sind, sich mit sich selbst auseinander zu
setzen und Zeit sowohl in der Gruppe wie auch zu
Hause dafiir zu investieren. Da Menschen nicht
zur Selbstreflexion gezwungen werden kénnen,
stellt die Freiwilligkeit ein wesentliches Prinzip
der ProfilPASS Methode dar. 30 % der Schiilerinnen
und Schiiler meldeten sich und schlossen mit der
Bauakademie eine Vereinbarung zur Zusammen-
arbeit. Die Arbeit mit den Jugendlichen fand in
Einzelgesprédchen jeweils zu Beginn und am Ende
des Prozesses und in der dazwischenliegenden
Zeit in etwa vierwochigem Rhythmus in Gruppen
in Rdumen der Schule, aber auerhalb der Schul-

308 DIE/DIPF/IES (2006)

zeit statt. Alle Jugendlichen haben die Arbeit mit
dem ProfilPASS zuende gefiihrt.

Abschlieend hat die Bauakademie die Jugend-
lichen zum Vorgehen, der Beratung und den Rah-
menbedingungen befragt und um eine Einschét-
zung des Projekts gebeten. Einhellig antworten die
Jugendlichen, dass ihnen die Gesprache mit den
Beraterinnen sehr gut gefallen und dass sie ihre
Starken herausgefunden haben und nun in der
Lage sind, sie besser zu beschreiben. Fir einige
hat sich ihr Berufswunsch bestétigt, die Mehrheit
aber gibt an, dass sie ihn noch einmal tiberdenken
wird. Alle Jugendlichen geben an, dass sie den
ProfilPASS weiterempfehlen wollen.

Die Beraterinnen und Berater der Bauakademie
sehen in der Anwendung der Kompetenzermitt-
lung mit dem ProfilPASS bei den Jugendlichen
vielfdltigen Nutzen, vorrangig fir die Individuen
selbst, aber auch fiir die Betriebe und die Gesell-
schaft.3%°

Als Aspekte des personlichen Nutzens nennen
sie

» die Anregung zur Reflexion tiber sich und das
eigene Tun,

¢ ein differenziertes und umfassendes Bild der
eigenen Stérken,

* den Austausch mit anderen, besonders mit
externen Dritten, zumal die befragten Jugend-
lichen selten Gelegenheit haben, Uiber sich mit
Menschen zu sprechen, die keine vorgebildete
Meinung von ihnen haben,

* das Nachdenken dariiber, woran man selbst
arbeiten muss und mochte, in einem positiven,
nach vorne gerichteten Sinn,

¢ die Erkenntnis, dass Einsatz und Bemiihen sich
lohnen,

* das gestiegene Selbstbewusstsein, in dem Sinn
»ich wei3 mehr tiber mich®,

309 mindliches qualitatives Interview mit der Bauakademie am 10.

Juli 2007 in Berlin, durchgefiihrt vom ies.
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Tab. 24: Einschatzungen der Teilnehmenden zum Nutzen von beruflicher Weiterbildung

Nutzenaspekte’

Verbesserung der beruflichen Chancen 60

Besseres Wissen (iber Zusammenhdnge im Betrieb 37

Beruflich aufgestiegen 15

Hatte ansonsten die Stelle verloren 13

Nichts davon/keine Angabe 9

Ja 61

Keine Angabe 2

Quelle: BMBF (Hrsg.) (2006b), S. 364

* Motivation und aktives Angehen der nachsten e die Jugendlichen bewusst gewordene Stirken,
Schritte. die sie auch bewogen haben, diese Ausbildung
anzustreben, besser in den Arbeitsalltag ein-
Der Nutzen fir die Betriebe zeigt sich darin, dass bringen.
» die Jugendlichen besser vorbereitet in das Be- Der genannte gesellschaftliche Nutzen ist zugleich
rufsleben starten, ein 6konomischer. Dabei nennen die Beratenden

vor allem den Aspekt, dass
* sie eine passgenauere Ausbildung anstreben,
sie gezielter danach suchen und * sich der Aufwand der Gesellschaft zur Unter-
stiitzung der Zielorientierung reduziert und
* sich der Aufwand fiir die Betriebe dadurch

etwas verringert, * dadurch erhebliche Mittel durch Vermeidung
von MafBnahmeschleifen und Ausbildungsab-
» der Betrieb besser erkennen kann, ob der briiche eingespart werden.

Jugendliche in den Betrieb und fiir den Beruf
passt,
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Von den OECD Vorgaben treffen fir die Kompe-
tenzermittlung mit dem ProfilPASS vor allem die
Punkte 5.1.b, 5.1.d, 5.1.e, 5.4.a, 5.4.b zu.

Eine Herausforderung fiir die Verbreitung des
ProfilPASS stellt die Tatsache dar, dass Abschliissen
und Fremdeinschédtzungen in Deutschland nach
wie vor groB3e Bedeutung beigemessen und der
vielfdltige Nutzen eines Systems der Kompetenzer-
mittlung, das vorrangig auf Selbsteinschitzung
beruht, nicht erkannt oder zu wenig bertcksichti-
gt wird.

B.5.2 Fallstudie 2 ,,Nachqualifizierung zum/
zur Verfahrensmechaniker/in in der
Hiitten- und Halbzeugindustrie“ der
Stahlwerke Bremen3"°

Die berufsbegleitende ,Nachqualifizierung zum
Verfahrensmechaniker® stellt ein besonderes Qua-
lifizierungskonzept fiir nicht formal qualifizierte
Mitarbeitende dar, die als angelernte Fachkréfte
bei den Stahlwerken Bremen?®" beschéaftigt sind
und die mit dieser Qualifizierung den Berufsab-
schluss des ,Verfahrensmechanikers in der Hiitten-
und Halbzeugindustrie® nachtraglich erwerben
konnen. Die Qualifizierung — durchgefiithrt durch
ein Projektkernteam der Stahlwerke - greift die
Kompetenzen und Erfahrungen der angelernten
Krafte auf und ergdnzt sie durch Fachunterricht,
Aufarbeitung von Wissensliicken und flankierende
Betreuung. Sie richtet sich an Mitarbeitende, die
einschlédgige eisenhiittenménnische Arbeitsauf-
gaben wahrnehmen, ohne eine entsprechende
Berufsqualifizierung zu besitzen. Fur die Teilneh-
menden wird mit dieser Qualifizierung die M6g-
lichkeit geschaffen, in einer Externenprifung den
Facharbeiterbrief fiir den Beruf des Verfahrensme-

310 Die hier beschriebene Fallstudie beruht im Wesentlichen auf der
Dokumentation des Projekts (vgl. Institut fir berufliche Bildung,
Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik GmbH (INBAS) und Stahlwerke
Bremen GmbH) (Hrsg.) (2006): Angelernt? Beruf gelernt! Mit
Fachkréften erfolgreich in die Zukunft. Ein abschlussbezoge-
nes Nachqualifizierungsprojekt der Stahlwerke Bremen GmbH.
Teilvorhaben Wissenschaftliche Begleitung des Netzwerks Qualifi-
zierungswege fiir An- und Ungelernte, Offenbach

311 Dies Stahlwerke Bremen gehdren zum ArcelorMittal Konzern.

chanikers in der Hiitten- und Halbzeugindustriezu
erwerben. Bislang wurden in den Stahlwerken
Bremen drei MaBnahmen durchgefiihrt und insge-
samt ca. 45 Mitarbeitende erfolgreich qualifiziert.
Einige der Teilnehmenden haben inzwischen auch
die Weiterbildung zum Industriemeister erfolg-
reich absolviert.

Die Nachqualifizierung der Stahlwerke Bremen
dient hier als ein Beispiel dafiir, wie berufliche
Erfahrungen und Kompetenzen im Prozess der
Arbeit weiter entwickelt und an die sich verdn-
dernden Arbeitsprozesse, die technologische Ent-
wicklung und die wirtschaftlichen Erfordernisse
angepasst werden. Neben der Moglichkeit einer
formalen Anerkennung der somit erworbenen
Qualifikation im Berufsbildungssystem werden
hier ebenfalls wesentliche Grundlagen fir lebens-
langes eigenstdndiges Lernen geschaffen.

Die Qualifizierung bei den Stahlwerken Bre-
men ist gekennzeichnet durch

» flexible Gestaltung der Qualifizierung in modu-
larer Weise mit Bezug zum Berufskonzept,

* hohen Anwendungsbezug durch arbeitsinte-
griertes Lernen und Nutzung des Arbeitsplatzes
als Lernort,

e abschlussorientierte Ausrichtung und Lern-
fortschrittskontrollen, die Qualifizierungswege
nachvollziehbar machen.

Damit entspricht diese Nachqualifizierung den
Standards beruflicher Nachqualifizierung, die im
Rahmen der Modellversuchsreihe ,Berufsbeglei-
tende Nachqualifizierung von jungen Erwachse-
nen“ des Bundesinstituts fiir Berufsbildung entwi-
ckelt wurden3!2.

Das Qualifizierungskonzept beinhaltet fiir die
Teilnehmenden ein umfangreiches und anspruchs-
volles Programm. Sie bleiben ihrem bisherigen
Arbeitsgebiet und ihrer angestammten Schicht
zugeordnet. Diese wird fiir insgesamt sechs Block-
phasen theoretischen Unterrichts a jeweils drei

312 http://www.berufsabschluss.de/projekte/bibb_modellversuche/

index.html
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Wochen sowie durch Praktika in anderen Arbeits-
bereichen unterbrochen. Zu Ausbildungsbeginn
wird fiir jeden Teilnehmenden in Anlehnung an
den Rahmenlehrplan ein Ausbildungsversetzungs-
plan erstellt, in dem die einzelnen Etappen seiner
Ausbildungseinsitze festgehalten sind.

In den sechs Blockunterrichtsphasen werden
neben den berufsfachlichen Inhalten auch tech-
nisches Grundwissen und allgemeinbildende
Kenntnisse vermittelt. Hinzu kommen Spezial-
kurse im Bereich der Produktionstechnik, wie z.B.
die Bedienung der Stichlochmaschinen an den
Hochofen. Zu Beginn der Qualifizierung liegt ein
Schwerpunkt darauf, an schulisches Wissen anzu-
kniipfen, es zu reaktivieren und Wissensliicken zu
schlieBen.

Zusatzlich konnen die Teilnehmer/innen
sog. Kontinua besuchen, eine Moglichkeit zur
Nach- und Aufbereitung von Lerninhalten und
als Stutzunterricht bei eventuellen Liicken. Dieses
Angebot kann, je nach Fall und Entscheidung des
Projektkernteams, freiwillig oder auch verpflich-
tend sein. Gemdl dem individuellen Bedarf und
speziell in Vorbereitung von Prifungen werden
solche Kontinua auch unter den Teilnehmenden
als gemeinsames und gegenseitiges Lernen privat
arrangiert.

Dariiber hinaus erhalten die Teilnehmenden
fur die Phasen zwischen den Unterrichtsblécken
zwei Ausbildungsauftrage, teilweise auch als Grup-
penarbeit. Dieser Ansatz soll die Trennung von
Theorie und Praxis aufbrechen, selbstgesteuertes
Lernen beférdern sowie dem Lernen von Erwach-
senen gerecht werden. Ein weiteres erwachse-
nengerechtes Element, das altes Schiilerverhalten
uberwinden und die Selbstverantwortung Er-
wachsener befordern soll, besteht darin, dass die
Teilnehmenden verpflichtet sind, mindestens zwei-
mal im Monat auf Eigeninitiative ein Gesprach
uber den Verlauf der Qualifizierung mit ihrer/m
Ausbildungskoordinator/in zu fithren. So kénnen
auch eventuelle oder sich anbahnende Probleme
zeitnah erkannt und notige Schritte unverziiglich
in die Wege geleitet werden. Die gleiche Funktion
haben Lernkontrollen nach den jeweiligen Qualifi-
zierungsabschnitten.

Folgendes Zitat eines Projektleiters gibt Ein-
blick in einen typischer Lernverlauf:

,In den ersten beiden Unterrichtsblocken
machen wir im Wesentlichen das Auffrischen
schulischer Kenntnisse, das Reaktivieren von
Lernvermdogen, auch die Auffrischung berufs-
fachlicher Grundkenntnisse, Teamentwicklung
und solche Dinge mehr. Das kommt ihnen (den
Teilnehmenden, Anmerk. d. Verf.) schon relativ
schwer vor. Es werden umfangreiche Rechen-
ubungen gemacht bis hin zum Ldsen von
Gleichungen mit zwei Unbekannten. Und dann
entsteht so eine Erwartungshaltung. ,So, jetzt
geht die Fachausbildung los, jetzt geht’s um
lauter Fakten, die ich schon kenne und von de-
nen ich eine Ahnung habe.* Und dann stellen
sie erst fest, um wie viel tiefer in jeder Hinsicht
die Anforderungen an die Beherrschung dieser
fachlichen Aufgaben sind, und dann wird es
richtig schwer. Und dann miissen sie diese
ersten Erfahrungen und Ubungen, wieder ins
Lernen zu kommen, verbinden mit der Losung
sehr anspruchsvoller, sehr arbeitsintensiver
Aufgaben. Das ist ein belastender Lernprozess.”

Der berufsbegleitende Qualifizierungsgang dient
sowohl den Interessen des Unternehmens als auch
denen der Mitarbeitenden insgesamt sowie der
Teilnehmenden der Qualifizierung. Folgende Ziele
sollen erreicht werden:

Aus Sicht der Unternehmen folgende personal-
politische Effekte:

* Beschéftigte der Produktionsbetriebe sollen
angesichts deutlich gestiegener Anforderungen
durch die modernisierte Anlagentechnik einer-
seits und durch die erh6hten Anforderungen
an Produktqualitdt und Produktivitat anderer-
seits nachhaltig héherqualifiziert werden.

» Die Kernkompetenzen von Beschéftigten der
Produktionsbetriebe sollen auf den Gebieten
Teamféhigkeit und gemeinsame Prozessbetreu-
ung in Kooperation mit den Instandhaltungs-
belegschaften verstarkt entwickelt werden.

* Mitarbeiter/innen der Produktionsbetriebe sol-
len zur weitgehend eigenstdndigen Anpassung
an technologische Innovationen, sich veran-
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dernde logistische Anforderungen und standig
steigende Anforderungen an die Qualitétssi-
cherung im Sinne lebensbegleitenden Lernens
befdhigt werden.

Beschiftigte der Produktionsbetriebe sollen zur
Ubernahme neuer eisenhiittenménnischer Arbeits-
aufgaben nach kiirzester Einarbeitungszeit befé-
higt werden, was mit einer deutlichen Erhohung
der Einsatzflexibilitat verbunden ist.

* Schaffung eines Berufsschutzes im sozialver-
sicherungsrechtlichen Sinn fiir die genannte
Mitarbeitergruppe.

Von Seiten des Projektkernteams (Anleitende, Be-
treuende) standen im Mittelpunkt die

» Sicherung von Beschéftigungsmoglichkeiten
fur die Kollegen ohne formalen Abschluss
durch Anhebung der beruflichen Qualifikation,

* die Personalbindung und der perspektivische
Personalerhalt,

e Ermoglichung einer fundierten Beruflichkeit
fir die Teilnehmenden durch Vertiefung ihres
Fachwissens und Erhalt des Facharbeiterbriefs,

e der Anspruch an die eigene Professionalitdt,
Lernprozesse effizienter und zielgruppenge-
rechter zu gestalten sowie die Verkniipfung
von Arbeit und Lernen zu einem ganzheit-
lichen Prozess werden zu lassen,

e geeignete Anregungen zum Lebenslangen
Lernen zu geben durch die Anleitung zum
eigenstdndigen Herausfinden arbeitsbezogener
Fragestellungen aus der eigenen Alltagspraxis
und den zur ihrer Losungsfindung erforder-
lichen Lern- und Hilfsmitteln,

¢ Einbeziehung von Qualitétssicherung und
Teamfahigkeit, Vertiefung von Kooperationsbe-
ziehungen und Teamarbeit.

Aus Sicht der Qualifizierungsteilnehmenden
ermoglicht die erfolgreiche Teilnahme an der

Qualifizierung

o die Ubernahme einer fundierten Facharbei-

tertatigkeit und Erweiterung des bisherigen
Tatigkeitsspektrums,

* eine Tatigkeitsaufwertung, insbesondere der
traditionell geringer bewerteten Produktions-
tatigkeiten gegeniiber Instandhaltungstétig-
keiten,

* die Moglichkeit des beruflichen Aufstiegs und
gegebenenfalls mit der Eingruppierung in eine
hohere Entgeltstufe,

* eine weitere Qualifizierung, z.B. zum Industrie-
meister,

* die Sicherung des Arbeitsplatzes,
» die Vertiefung ihres Berufswissens.

Zusammenfassend wurde hier der Nutzen aus der
Sicht verschiedener Organisations- bzw. Hierar-
chieebenen eines Unternehmens dargestellt, das
im Rahmen seiner Netzwerktatigkeit zugleich den
Anspruch hat, Anregungen in Richtung Personal-
entwicklung und Mitarbeiterqualifizierung fir
andere Unternehmen zu liefern.

Mit ihrer Nachqualifizierung zum Verfahrens-
mechaniker stellte die Aus- und Weiterbildungs-
abteilung der Stahlwerke Bremen dem iuiberregio-
nalen Netzwerk ,Qualifizierungswege fiir An- und
Ungelernte“®3, ein Good Practice Beispiel zur Ver-
figung. Dieses Netzwerk berdt und unterstiitzt auf
regionaler Ebene Betriebe, Bildungstréger, Arbeits-
agenturen und kommunale Einrichtungen bei der
Umsetzung erprobter Qualifizierungskonzepte fir
An- und Ungelernte. Das Netzwerk wird ebenso
wie ein Projekt der Zentralstelle fir die Weiterbil-
dung im Handwerk und des Zentralverbands des
Deutschen Handwerks, in dem u. a. Bausteine fiir
die Vorbereitung auf die Externenpriifung entwi-
ckelt wurden, vom Bundesministerium fiir Bildung
und Forschung im Rahmen des Programms ,, Kom-
petenzen fordern - Berufliche Qualifizierung fir
Zielgruppen mit besonderem Forderbedarf“ (BQF)
gefordert.

313 Bildungswerk der Hessischen Wirtschaft e.V., bfz Bildungsfor-
schung gGmbH und INBAS GmbH.
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Von den OECD Vorgaben treffen fir die Nach-
qualifizierung vor allem die Punkte 5.1.a, 5.1.b,
5.1.c, 5.1.f, 5.2.a, 5.2.b, 5.3.a und 5.4.b zu.

B.5.3 Fallstudie 3 Nutzen des non-formalen
Lernens

Einschitzungen zum Nutzen von Weiterbildung
beruhen in Deutschland in der Regel auf Informa-
tionen von Teilnehmererhebungen. Beispielsweise
erhebt das Berichtssystem Weiterbildung seit ei-
nigen Jahren den subjektiven Nutzen von beruf-
licher Weiterbildung.*"* Das Fragenprogramm ist
differenziert in ,héartere” Indikatoren, wie Gehalt,
Aufstieg, Erhalt oder Sicherung des Arbeitsplatzes
und ,weichere” Indikatoren, wie verbesserte
Erledigung der Arbeit, Hilfe im Alltag und Verbes-
serung der Chancen auf dem Arbeitsmarkt. Die
Fragen richten sich an Erwerbstétige und beziehen
sich auf den Nutzen beruflicher Bildung.

Die Tabelle verdeutlicht, dass die Teilneh-
menden eher ,weichere” Faktoren zur Beschrei-
bung des Nutzens von beruflicher Weiterbildung
heranziehen als ,hédrtere®. In der Gesamtein-
schétzung zeigt sich, dass fir fast zwei Drittel der
Befragten eine wesentliche Verdnderung ihrer
beruflichen Situation durch die Weiterbildung
eingetreten ist.

Jingere im Alter von 19 bis 24 Jahren und Men-
schen ohne Berufsabschluss bewerten den Nutzen
beruflicher Weiterbildung besonders positiv, fir
sie ergeben sich auch am ehesten Verdnderungen.
Dasselbe trifft fiir Teilnehmende aus KMU zu,
fur sie ergibt sich eher als fiir Beschéaftigte aus
GroBbetrieben durch die Teilnahme an beruflicher
Weiterbildung eine Verdnderung.

Die Repréasentativerhebung zu den Kosten und
Nutzen der beruflichen Weiterbildung aus dem
Jahr 2002 stellt einen engen Zusammenhang
zwischen den mit der Weiterbildung verbundenen
Zielen und dem jeweiligen Nutzen fest.3!®

314 vgl. hierzu und im Folgenden BMBF (Hrsg.) (2006b), S. 363 ff.
315 vgl. Beicht, Ursula; Krekel, Elisabeth; Walden, Giinther (2004): Be-
rufliche Weiterbildung - welchen Nutzen haben die Teilnehmer?

In: BWP (5), S. 5-9

Der Deutsche Industrie- und Handelskammer-
tag (DIHK) hat Absolvierende nach ihren Motiven
und zu dem Nutzen ihrer Teilnahme an einer
abschlussbezogenen Weiterbildung gefragt. Es
zeigt sich, dass mit einem Abschluss die ,harteren”
Indikatoren in den Vordergrund riicken.

Tab. 25: Motive und Nutzen abschlussbezogener
Weiterbildung

Beruflicher Aufstieg 71 70
Finanzielle Verbesse-
51 66
rung
Sicherung des Ar-
. 44 44
beitsplatzes
Bessere Bewaltigun
re Sewaltigung 34 28

beruflicher Aufgaben

Mehrfachnennungen

Quelle: Deutscher Industrie- und Handelskammertag (DIHK)
(Hrsg.) (2004): Karriere mit Lehre. Fiinfte Erfolgsbefragung zu
IHK Weiterbildungspriifungen 1997-2002, Bonn, Berlin nach
Képplinger, Bernd (2007), S. 68 ff.

Eine schriftliche Befragung von Teilnehmenden
an Weiterbildung der Arbeitsverwaltung im Jahr
2001 belegt anhand der Eingliederungsquoten

die unterschiedliche Bedeutung von Zertifikaten.
Staatliche Abschliisse weisen eine besonders hohe
Akzeptanz auf (Eingliederungsquote 67 %), aber
auch trdgereigene Zertifikate fithren zu einer
erhohten Eingliederungsquote (50 %), wahrend das
Fehlen jeglichen Zertifikats die Eingliederungsquo-
te deutlich vermindert (35 %).%'¢

Képplinger stellt fest, dass der Wert von Zertifi-
katen nicht zu unterschétzen ist. Der Besitz scheint
einen positiven Effekt auf dem Arbeitsmarkt zu

316 Schuldt, K.; Troost, A. (2004): Férderung der beruflichen Weiter-
bildung. Quo vadis? Progress-Institut fir Wirtschafsforderung,

Bremen, Teltow nach Kéapplinger, Bernd (2007), S. 70
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haben, wédhrend das Fehlen von Nachweisen zu
sozialer Exklusion fiihrt, da Nachweise die Min-
destvoraussetzung fiir den Arbeitsmarktzugang
darstellen. Dariiber hinaus sieht er Anhaltspunkte
dafiir, dass Teilnehmende bei der Beurteilung von
Kursen die Moglichkeit, ein Zertifikat zu erlangen,
als Qualitatskriterium werten, auch wenn sie sie
nicht nutzen.?”

Der Nutzen von non-formalem Lernen ldsst sich
anhand der OECD Vorgaben durch die folgenden
Punkte charakterisieren: 5.1.a, 5.1.d, 5.1.e, 5.1.1,
5.2.c, 5.2.d, 5.3.b, 5.3.c, 5.4.c.

Es gibt vielfdltige Barrieren, die eine Teilnah-
me an Weiterbildung verhindern. Am héaufigsten
finden Aussagen Zustimmung wie ,Weiterbildung
ist anstrengend.” (71 %), ,,Ich habe auch ohne Wei-
terbildung ganz gute Chancen im Beruf.” (38 %),
,Es gibt zu wenig Weiterbildungsmoglichkeiten in
der ndheren Umgebung.” (36 %). Aber auch Kosten
(34 %) und Zeit (30 %) sind wichtige Griinde fiir
eine Nichtteilnahme.?!®

317 vgl. Kapplinger, Bernd (2007): Abschliisse und Zertifikate in der
Weiterbildung, Bielefeld, S. 68-74
318 vgl. BMBF (Hrsg.) (2006b), S. 261 f.
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B.6 Komponente 6: Schluss-
folgerungen

Wie in Teil A dargestellt gibt es in Deutschland
eine Reihe von Verfahren der Anerkennung, bei
denen berufliches Erfahrungslernen Vorausset-
zung fur die Zulassung zu einer Priifung darstellt
und die auf Durchléssigkeit im Bildungssystem,
Erhohung des Bildungsniveaus und Abbau sozialer
Selektivitét zielen. Die Reichweite dieser Verfahren
ist bisher noch relativ begrenzt und sie beziehen
sich bislang fast ausschlieflich auf den Bereich

des beruflichen informellen Kompetenzerwerbs.
Informelles Lernen in anderen als beruflichen Kon-
texten kommt bei diesen Verfahren in der Regel
nicht zum Tragen. Insofern gilt es zur Nutzung der
vorhandenen Potenziale, die bestehenden Ansétze
transparent zu machen, sie weiterzuentwickeln
und firr Lernleistungen aus nichtberuflichen Kon-
texten zu 6ffnen bzw. von dem Lernfeld zu ent-
koppeln. Die Weiterentwicklung der Anerkennung
non-formalen und informellen Lernens stellt eine
besondere Herausforderung dar, da gewachsene in-
stitutionelle Verankerungen fir Anrechnungs- und
Zertifizierungsverfahren nur in Ansétzen vorhan-
den sind, fur die Entwicklung eines innovativen,
aufeinander abgestimmten Systems der Anerken-
nung aber die Vielzahl der beteiligten Akteure
und zustdndigen Institutionen ihre Interessen und
Ablidufe in Ubereinstimmung bringen miissen.

Grundsatzlich wird der Anerkennung der
nicht auf formalem Wege erworbenen Fertig-
keiten, Kenntnisse und Fahigkeiten zunehmend
Bedeutung beigemessen. Die Qualifizierung der
Erwerbsbevolkerung und die Motivation zum
Lebenslangen Lernen werden — wie iiberall in den
OECD-Staaten — als entscheidende Ressourcen ge-
sellschaftlicher und wirtschaftlicher Entwicklung
gesehen. Im Zuge der Lissabon Ziele des Europa-
ischen Rates wurden non-formales und informelles
Lernen programmatisch in die bildungspolitischen
Innovationsansédtze integriert. Die wachsende
Bedeutung der Thematik in Deutschland zeigt sich
in verschiedenen bundespolitischen Programmen
und Initiativen.3?

319 Dazu gehoren u.a. ,Lebenslanges Lernen®, ,Lernende Regionen

- Férderung von Netzwerken*, ,,Schule - Wirtschaft - Arbeitsle-

B.6.1 Einbettung der Anerkennung in
nationale Ziele

Die Anerkennung von Kompetenzen, die nicht
auf formalem Wege erworben wurden, kann zu
einer Reihe von zentralen (bildungs-)politischen
Zielen wichtige Beitrdge leisten. Zu nennen sind
dabei an erster Stelle die Integration von Gering-
qualifizierten in das Erwerbsleben, die Erhéhung
der Studierendenquote und die Verringerung der
Abbrecherquoten in allen Bildungsgédngen allge-
meiner, beruflicher und hochschulischer Bildung,
die Forderung beruflicher und geografischer
Mobilitdt sowie die Zunahme der Weiterbildungs-
beteiligung.

Aufgrund der komplexen Strukturen des
Bildungswesens mit unterschiedlichen Zustén-
digkeiten und Finanzierungswegen bedarf es
fur die Implementation des Lebensbegleitenden
Lernens in Deutschland einer gemeinsamen
Strategie, die vielfdltige Ansédtze verbinden und
einen moglichst breiten Konsens der beteiligten
Akteure herstellen kann. Dabei gilt es, einen
eigenen Weg fir Deutschland zu finden, da
die Anerkennung non-formalen und informellen
Lernens durch das jeweilige nationale Bildungs-
system und die entsprechenden beruflichen
Qualifikationsstrukturen bestimmt wird. Inter-
nationale Losungen und gelungene Praxisbei-
spiele konnen deswegen nur in angepasster
Form umgesetzt werden.?*°

Eine gemeinsame Strategie fiir Lebenslanges
Lernen in Deutschland vereinbarten Bund und
Lander in der Bund-Lidnder-Kommission fiir Bil-
dungsplanung und Forschungsforderung 2004.
Diese hebt ausdriicklich das informelle Lernen
hervor und betont die wachsende Relevanz der

ben*, ,Perspektive 50plus®, ,Strategiepapier zum Lebenslangen
Lernen* und die vom BMBF initiierten Innovationskreise ,,Berufli-
che Bildung“ und ,Weiterbildung*“.

320 vgl. Schneeberger, Arthur; Petanovitsch, Alexander (2005):
Anerkennung non-formalen und informellen Lernens in Aus- und
Weiterbildung und im Hinblick auf die Hochschulzulassung. Ana-
lyse europdischer Ansdtze zur Anrechnung und deren Relevanz
fiir Osterreich. Ibw-Forschungsbericht Nr. 129 hrsg. vom Institut

fir Bildungsforschung der Wirtschaft, Wien
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Dokumentation und Anerkennung der auf diesem
Weg erworbenen Kompetenzen.3!

Im Auftrag des Bundesministeriums fur
Bildung und Forschung formulierte die Experten-
kommission ,Finanzierung Lebenslangen Ler-
nens” im Jahr 2004 Empfehlungen zur Férderung
und Finanzierung des Lebenslangen Lernens in
Deutschland, die sich u.a. auf breitenwirksame
MaBnahmen zur Mobilisierung einer hoheren
Teilnahme am Lebenslangen Lernen, ihren Beitrag
zur Forderung einer neuen Lernkultur und auf
Hinweise zur Neuordnung von Gesetzgebungszu-
standigkeiten beziehen.3??

Ergédnzend zu nationalen Programmen erar-
beitete die Europdische Gemeinschaft das 2005
beschlossene Lissabon-Programm mit MaBnahmen
fur Wachstum und Beschéftigung. Zentrale Mei-
lensteine darin sind beispielsweise die Erleichte-
rung der beruflichen und geografischen Mobilitét
und die Eroffnung von Beschéaftigungsmaoglich-
keiten, die sich aus einem europaweiten Arbeits-
markt ergeben.?*

Eine konkrete MaBnahme zur Verbesserung
der Rahmenbedingungen fiir Weiterbildung und
damit das Lebenslange Lernen stellt das Weiter-
bildungssparen dar, fiir das 2007 Expertisen zu
seiner Bedeutung sowie zur Analyse moglicher
Modelle und zur Entwicklung eines konkreten
Konzepts erstellt wurden. Auch hierbei stehen Er-
halt und Ausbau der individuellen Beschéftigungs-
fahigkeit im Vordergrund.®*

321 vgl. BLK (2004). Zu den zahlreichen Modellprojekten von Bund
und Landern vgl. ebd., Anhang 5, sowie Abschnitt A2.

322 Expertenkommission Finanzierung Lebenslangen Lernens (2004):
Finanzierung Lebenslangen Lernens - der Weg in die Zukunft.
Schlussbericht, Bielefeld

323 Kommission der Europdischen Gemeinschaften (2005): Gemeinsa-
me MaRnahmen fiir Wachstum und Beschaftigung: Das Lissabon-
Programm der Gemeinschaft, Briissel 20.7.2005 KOM (2005) 330

324 Bundesministerium fir Bildung und Forschung (BMBF) (2007d):
Wachstumspotential der Weiterbildung nutzen. Eckpunktepapier
zur Einfiihrung des Weiterbildungssparens, Bonn/Berlin; Rirup,
Bert; Kohlmeier, Anabell (2007): Wirtschaftliche und sozialpoliti-
sche Bedeutung des Weiterbildungssparens, Bonn, Berlin sowie

Dohmen, Dieter; Hesselle, Vera de; Himpele, Klemens (2007):

Der von der Bundesregierung 2006 initiierte
Innovationskreis Weiterbildung hat die Aufgabe,
Empfehlungen fiir eine Strategie zur Gestaltung des
Lebenslangen Lernens zu erarbeiten. Die thema-
tischen Schwerpunkte werden in vier Arbeitskreisen
vorbereitet und bearbeitet. Die Verkniipfung von
formellem und informellem Lernen ist das Thema
eines Arbeitskreises, in dem zukiinftige Herausfor-
derungen und Losungsansitze im Zusammenhang
mit der Anerkennung von Lernleistungen beraten
werden. Dabei geht es

* angesichts des ausgeprdgten Berufsbildungssys-
tems um Rahmenbedingungen fiir die Aner-
kennung informellen Lernens,

* um die Anerkennung von auBerhalb des
Erwerbslebens, beispielsweise im Ehrenamt
erworbenen beruflich relevanten Kompetenzen
sowie

e um verbesserte Durchléssigkeit und Verzah-
nung der Bildungsbereiche.

B.6.2 Strategien und Herausforderungen

Auf dem Weg zu einer breiten Realisierung der
Anerkennung von auf unterschiedlichen Wegen
erworbenen Kompetenzen stellt sich aufgrund der
Komplexitdt des Bildungswesens eine Vielzahl von
Herausforderungen, die hier nur kurz erlautert
werden konnen:

* In der Gesellschaft fehlt bis heute weitgehend
die Vorstellung von der Bedeutung informeller
Lernformen fir den Kompetenzzuwachs, das
trifft sowohl auf die Mehrheit der Individuen
als auch auf die der Betriebe zu. Um ein System
der Anerkennung breit zu implementieren, ist
ein gesellschaftlicher Konsens tiber den Wert
dieses Lernens erforderlich und damit ein Wan-
del der Anerkennungskultur auf allen Ebenen.

e Zur Information und Beurteilung der geeig-
neten Wege und Verfahren der Anerkennung
von beruflicher Erfahrung und auf anderen
Wegen erworbenen Kompetenzen bedarf es

Analyse moglicher Modelle und Entwicklung eines konkreten

Konzepts zu Bildungssparens, Bonn, Berlin
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eines flaichendeckenden qualifizierten Bera-
tungsangebots.

Die Verbreitung der Themen informelles Ler-
nen und die Anerkennung von Lernergebnissen
erfordert Bekanntmachung und Diskussionen
vor Ort und damit einen regionalen Dialog,
den es auszubauen gilt. Dafiir sind Berufsbil-
dungsausschiisse, Kammern und Dialogpartner
in den Regionen zu nutzen.

Grundlage fiur weitere Diskussionen und Ent-
scheidungen sollte die fortlaufende Dokumen-
tation von Daten (Teilnahmezahlen, Ergeb-
nisse und Ertrage fiir die Beteiligten) zu den
Anerkennungs- und Anrechnungsverfahren in
einem Berichtssystem bilden.

Die bestehenden Verfahren und Ansétze zur
Anerkennung von auf unterschiedlichen We-
gen erreichten Lernergebnissen haben nicht
allein ihres Bekanntheits- und Verbreitungs-
grades wegen eine bisher nur eingeschrankte
Reichweite, sie sind zum Teil wenig aufei-
nander abgestimmt. Auch aus diesem Grund
sollten die bestehenden Ansatze und Verfahren
weiterentwickelt und miteinander verzahnt
werden.

Arbeitszeugnisse und Bildungssystem beste-
hen in Deutschland nebeneinander und sind
rechtlich nicht aufeinander bezogen. Eine we-
sentliche Voraussetzung fiir die Weiterentwick-
lung der Verfahren und ihre Giiltigkeit ist die
Kldrung der Voraussetzungen fiir eine recht-
liche Verankerung des Erfahrungslernens. Dies
koénnte mit einem Rechtsgutachten transparent
gemacht werden.

Nach wie vor ungelost ist die Frage, wie Hand-
lungskompetenzen differenziert und in groBem
Umfang gemessen werden konnen. Die beste-
henden Verfahren sind fiir eine groBflachige
Verbreitung zu aufwendig. Eine ausschlieBliche
Konzentration auf abfragbare fachliche Kennt-
nisse aber wiirde dem mit der Anerkennung
informellen Lernens verbunden Anliegen nicht
gerecht.

Die Vielfalt der beteiligten Stakeholder im
System der beruflichen Bildung bringt zum

Teil kontroverse Positionen mit sich, die es
fiir einen gesellschaftlichen Konsens tiber die
Anerkennung informellen Lernen zusammen-
zubringen gilt.

Die Entwicklung des deutschen Qualifikations-
rahmens wird von Bund und Landern getragen
und derzeit mit den anderen Akteuren disku-
tiert. Zurzeit konzentriert sich die Arbeit auf
die Zuordnung von formalen Bildungsabschliis-
sen zu den Niveaustufen. Informelles Lernen
bleibt bisher noch unberticksichtigt, sollte aber
mit Blick auf die Gesamtziele des EQF in einem
nachsten Schritt mit einbezogen werden.

Die Verzahnung der Bildungsbereiche setzt

die Gleichwertigkeit der allgemeinen und
beruflichen Bildung voraus. Es bedarf einer
gegenseitigen Wertschitzung der vermittelten
Fertigkeiten, Kenntnisse und Kompetenzen.
Nach wie vor aber bestehen vor allem von
Seiten der Hochschulen Vorbehalte gegen eine
Durchléssigkeit. Befiirchtet wird ein Sinken des
Leistungsniveaus und damit der Qualitat.

Die Bildungsanbieter im wenig tibersicht-
lichen Sektor der Weiterbildung sollten in die
Lage versetzt werden, das durch formales,
non-formales und informelles Lernen erwor-
bene Wissen sinnvoll einzuordnen und ihre
Kursangebote und didaktisch-methodischen
Konzepte darauf auszurichten. Zur Férderung
des intendierten informellen Lernens sollten
eigene didaktisch-methodische Konzepte
entwickelt werden, um dartiiber zugleich eine
systematische Verbindung unterschiedlicher
Lernformen herzustellen.

Qualifikationen und Kompetenzen von Men-
schen mit Migrationshintergrund erfahren in
Deutschland noch wenig Anerkennung, so dass
sie hdufig keine addquate Beschéftigung finden
und ihre Potenziale entsprechend ungenutzt
bleiben. Zunehmend wird Deutschland als
Einwanderungsland akzeptiert, das gilt es auch
bei der Diskussion um die Notwendigkeit von
Anerkennung non-formalen und informellen
Lernens zu berticksichtigen.

Eine Vorbildfunktion kénnte die Offentliche
Verwaltung einnehmen, indem sie Verfahrens-
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wegde zur Bericksichtigung informellen Lernens
einfiihrt und ihre Erfahrungen bekannt macht.

Die verschiedenen Initiativen und Programme
bundesweit und vor Ort forcieren die Auseinan-
dersetzung mit den Themen informelles Lernen,
Wertschétzung jeglichen Lernens und Anerken-
nung; nach wie vor aber bestehen vielfédltige He-
rausforderungen fiir eine breite Realisierung der
Anerkennung, wie die Auflistung zeigt.

B.6.3 Wichtige, bisher nicht genannte
Themen

Die Komplexitdt der Thematik in Verbindung mit
den deutschen Gegebenheiten, wie die Tradition
von formalisierten Bildungsrouten und vielfél-
tige Zustandigkeiten fir die unterschiedlichen
Bildungsbereiche, setzen eine grundsatzliche
Ubereinstimmung der verschiedenen Akteure im
Hinblick auf den Wert des informellen Lernens
und seiner Anerkennung voraus. Die Weiterent-
wicklung der Verfahren, ihre Verzahnung und die
weitere Implementation sollten an die Gegeben-
heiten des Bildungs- und Beschéftigungssystems
anschlieBen, diese nutzen und gleichzeitig zu
ihrer weiteren Entwicklung beitragen.

B.6.4 Verbreitungsgrad der Strategien
Lebenslangen Lernens nach der Schul-
pflicht

Informationen zu dem Verbreitungsrad der Strate-
gie Lebenslangen Lernens liegen nicht vor. Fir die
Individuen lasst sich der Verbreitungsgrad allen-
falls anhand der Weiterbildungsbeteiligung und
der Beteiligung am informellen Lernen ermessen,
der in Reprédsentativbefragungen erhoben wird.
Im Jahr 2003 besuchten nach den Ergebnissen des
Berichtssystems Weiterbildung bundesweit 41 %
der Wohnbevolkerung im Alter von 19 bis 64 Jah-
ren einen Weiterbildungskurs und nahmen damit
am non-formalen Lernen teil.*?® Au8erhalb der

325 hierzu und im Folgenden BMBF (2006b), S. 190 ff. Die im Rah-
men des Ad hoc Moduls Lebenslanges Lernen des Mikrozensus
erhobene und oft im internationalen Vergleich verwendete
Beteiligung am non-formalen und informellen Lernen liegt aus
erhebungstechnischen Griinden deutlich unter den Ergebnissen

des Berichtssystems. Vgl. dazu BMBF (2006b)

Arbeitszeit haben sich 35 % der Befragten selbst et-
was beigebracht. Die Beteiligung am informellen
beruflichen Kenntniserwerb lag im selben Zeit-
raum unter den Erwerbstédtigen bei 61 %.

Sofern Daten zu den einzelnen Verfahren mit
Anerkennung im Bildungs- und im Beschéfti-
gungssystem vorliegen, variiert der Verbreitungs-
grad von Verfahren zu Verfahren, insgesamt
aber weisen sie auf eine vergleichsweise geringe
Verbreitung hin (vgl. Abschnitt A.1).

B.6.5 Bedingungen fiir die Realisierung einer
Lernenden Gesellschaft

Die Anerkennung von auf non-formalen und in-
formellen Wegen erworbenen Kompetenzen zielt
auf einen Abbau der sozialen Selektivitit beim
Zugang zu Bildung insgesamt. Zentrale Heraus-
forderungen sind dabei, Geringqualifizierten die
Teilhabe an Beschéaftigung durch Sicherung ihrer
Beschéftigungsféhigkeit und mehr Menschen
den Zugang zu einem Studium zu ermoglichen.
Die Wiirdigung von beruflichem und privatem
Erfahrungslernen durch Anrechnung von Lern-
leistungen und die erleichterte Zulassung zu
Prufungen und weiterfihrenden Bildungsgangen
starkt die Lernmotivation und tragt damit zur
hoheren Bildungsbeteiligung bei. Fiir die Realisie-
rung der Vision von einer Lernenden Gesellschaft
ist eine Reihe gesellschaftlicher, aber auch indivi-
dueller Voraussetzungen notwendig:

* Gesellschaftliche Verankerung des Erfahrungs-
lernens,

» rechtliche Verankerung des Erfahrungslernens,

*  Weiterentwicklung bestehender und Entwick-
lung neuer Verfahren der Anerkennung mit
erleichterten Zugéangen,

e ein System der Dokumentation, Erfassung und
Anerkennung mit unterschiedlichen, ineinan-
dergreifenden Verfahren,

e Transparenz iiber die Verfahren der Doku-
mentation , Erfassung und Anerkennung, in
Verbindung mit einer
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¢ Vertrauenskultur hinsichtlich von Verfahren
der Selbstevaluation,

* Bereitschaft und Fahigkeit zur Reflexion und
Selbstevaluation,

» Lernbereitschaft und -fahigkeit.

Wesentliche Grundlagen fir die weitere Ausge-
staltung der Anerkennung informellen und non-
formalen Lernens in Deutschland sind modellhafte
Ansdtze, die es in der Praxis zu erproben gilt (vgl.
Abschnitt A.2), eine fundierte und aussagekréftige
Datenbasis zu Inanspruchnahme und Wirkungen
der bestehenden und der modellhaft entwickelten
Verfahren sowie die juristische Erorterung und
rechtliche Bewertung der Ausweitung von forma-
ler Anerkennung auf ordnungspolitischer Ebene.
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Resiimee

~Der Zusammenhalt und die soziale Entwick-
lung unserer Gesellschaft, unser Wohlstand
und die Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaft
hdngen immer stidrker davon ab, welchen
Stellenwert Bildung erhélt. Bildung ist der
entscheidende Zukunftsfaktor fiir unser Land,
aber auch fiir die Chancen jedes einzelnen
Menschen.”

Koalitionsvertrag vom 11. November 2005

Ankniipfend an die AuBerung der OECD, dass
Lernen auBerhalb der formalen Bildungssysteme
im Allgemeinen kaum sichtbar gemacht, selten
verstanden und noch seltener angemessen gewur-
digt wird, ist der vorliegende Landerbericht als
Teil der OECD Aktivitat ,Recognition of non-for-
mal and informal Learning“ mit dem Ziel verbun-
den, mehr Transparenz im Hinblick auf Verfahren
und Systeme der Anerkennung non-formalen und
informellen Lernens in Deutschland und ihre Wir-
kungen herzustellen. Intention der OECD ist es,
unter Beriicksichtigung der Rahmenbedingungen
der jeweiligen Lédnder eine vergleichende Analyse
zum Stand der Anerkennung vorzunehmen, Beson-
derheiten und tbertragbare Beispiele zu identifi-
zieren und Hinweise fiir die weitere Entwicklung
zu erhalten. Fur Deutschland geht es um einen
systematischen Uberblick iiber die verschiedenen
Moglichkeiten der Anerkennung und um Stand,
Verbreitung und Nutzen der Verfahren selbst.
Dariiber hinaus intendiert ist ein Erfahrungsaus-
tausch mit anderen Landern.

Im Folgenden wird zunédchst kurz auf die
sich an dem Leitfaden der OECD orientierenden
Komponenten Kontextfaktoren und Rahmenbedin-
gungen eingegangen, anschlieBend werden die
Verfahren zusammenfassend bewertet. Der Aus-
blick fokussiert die Ergebnisse und gibt Hinweise
auf Handlungsfelder.

Kontextfaktoren und Rahmenbedingungen

Der demografische Wandel und die sich an-
dernden Qualifikationsanforderungen der
Wissensgesellschaft stellen fiir Deutschland
ernstzunehmende Herausforderungen des 21.
Jahrhunderts dar. Aufgrund der schrumpfenden

und &lter werdenden Bevolkerung und der abneh-
menden Zahl der jahrlich ins Erwerbsleben einstei-
genden Personen wird sich die gesellschaftlich
erforderliche Arbeit in den nédchsten Jahren auf
weniger und alter werdende Menschen verteilen.
Fur diese wird das Lebenslange Lernen und das
Anpassen der eigenen Fertigkeiten, Kenntnisse
und Fdhigkeiten an die sich stdndig wandelnden
Anforderungen der Arbeitswelt zu einer wesent-
lichen Voraussetzung fiir den Erhalt und den
Ausbau der Beschaftigungsfdhigkeit und damit zu
einem wichtigen Prinzip.

Fiir Wirtschaft und Gesellschaft wird dartiber
hinaus moglicher Weise ein sich kurzfristig ab-
zeichnender Fachkrédftebedarf in den technologie-
orientierten und wissensintensiven Branchen im
Industrie- und Dienstleistungsbereich relevant. Als
unsicher gilt, ob die derzeitigen Zulassungs- und
Anrechnungsverfahren gewéhrleisten kénnen,
dass gentiigend Hochqualifizierte aus dem deut-
schen Bildungssystem hervorgehen. Erschwerend
fur die Wirtschaft kommt die Abwanderung von
Akademikerinnen und Akademikern sowie von
Facharbeiterinnen und Facharbeitern ins Ausland
hinzu.

Angesichts dieser Ausgangslage und vor dem
Hintergrund weiterer Kontextfaktoren liegt es
nahe, alle zur Verfiigung stehenden Potenziale
zu nutzen: Studierwillige, in Deutschland leben-
de Migrantinnen und Migranten, einreisewillige
Fachkréfte aus dem Ausland, Frauen, Geringquali-
fizierte, Angehorige bildungsferner Schichten und
der &lteren Generationen.

Die aktuelle Diskussion um die Anerkennung
non-formalen und informellen Lernens in Deutsch-
land lésst sich auf bildungspolitische Impulse der
Europdischen Union zuriickfiithren, die Entwick-
lungen aus der Bildungspraxis im Zuge von Refor-
mansdtzen nationaler (Berufs-) Bildungssysteme
aufgreifen. Auf nationaler Ebene finden diese im
,Strategiepapier fiir Lebenslanges Lernen in der
Bundesrepublik Deutschland“ der Bund-Lander-
Kommission fiir Bildungsplanung und Forschungs-
forderung ihre Entsprechung. Die Bedeutung, die
dem Thema in Deutschland beigemessen wird,
zeigt sich in verschiedenen bundespolitischen Pro-
grammen und Initiativen, in wissenschaftlichen
Expertisen und der Einberufung von Experten-
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gremien. Zum gegenwadrtigen Zeitpunkt lasst sich
jedoch festhalten, dass ein rechtliches Fundament
fur die formale Anerkennung von nicht formal
erworbenen Kompetenzen bislang noch nicht ge-
schaffen wurde. Neben traditionell gewachsenen
Strukturen im Bildungssystem, die sich in Rich-
tung einer formalen Anerkennung informellen
Lernens entwickelt werden, zeigen sich vielfdltige
Ansatze unterhalb der ordnungspolitischen Ebene.

Seit Vorlage des Entwurfs fiir den Européischen
Qualifikationsrahmen (EQF), der durch die EU-
Kommission infolge des Lissabon-Prozesses erarbei-
tet wurde, beschleunigt sich die Diskussion um die
Gestaltung des deutschen Qualifikationsrahmens
(DQR). Die Ziele der verbesserten Transparenz iiber
Bildungswege, vereinfachte Zugénge zum tertidren
Bereich sowie mehr Chancengerechtigkeit und
Durchléssigkeit zwischen den Bildungssystemen
und -stufen riicken starker in das Zentrum bil-
dungspolitischer Initiativen und Debatten. Insofern
fuhrte der Impuls des EQF hin zu mehr Transpa-
renz dazu, dass zusdtzliche Anregungen fir die
weitere Sichtbarmachung des non-formalen und
informellen Lernens entstanden und dass Anrech-
nungen der beruflichen Qualifikationen und der
Berufspraxis bei postsekundéren Bildungswegen
zunehmend diskutiert werden.

Beteiligt in diesem Feld sind die verschiedenen
bildungs-, sozial- und wirtschaftpolitischen Ak-
teure, die in ihrer jeweiligen Funktion unter-
schiedliche Interessen vertreten und sich in einem
offenen Diskussionsprozess beziiglich der Anerken-
nung informellen Lernens befinden (vgl. Abschnitt
B.4).

Ziele der Anerkennung

Die in Deutschland existierenden Verfahren
der mit einer Berechtigung im Bildungssystem ein-
hergehenden Anerkennung haben ihren Ursprung
teilweise in den Sechzigerjahren. Damit verbun-
den waren damals gleich zwei Ziele. Einerseits
galt es, die starke soziale Selektivitat des Bildungs-
systems zu tiiberwinden und die Chancen aller auf
Bildung zu erhohen, und andererseits sollte durch
die Aufhebung von Zugangsbeschrankungen zu
hoherer Bildung das Qualifikationsniveau der Be-
schéaftigten angehoben und die Wirtschaft damit
gestarkt werden. Diese Argumentationslinien

- Erhohung der Chancengleichheit durch Abbau
sozialer Selektivitidt beim Zugang zu Bildung und
Nutzung vorhandener Potenziale zur Starkung des
Wirtschaftsraums — bilden auch heute wesentliche
Griunde fiir das Konzept des Lebenslangen Ler-
nens.

In der heutigen Diskussion richtet sich daru-
ber hinaus der Blick zum Einen besonders auf
das Erfahrungslernen, das ,en passant Lernen”
bei der Bewdltigung téglicher Anforderungen in
Beruf und Privatleben, das ein wichtiges Feld des
Kompetenzzuwachses darstellt, zum Zweiten auf
Kompetenzen im Sinne von Handlungsfédhigkeit
und zum Dritten auf die Ergebnisse von Lernpro-
zessen. Im Vergleich zu frither verandert hat sich
auch die Rolle, die dem Individuum zugewiesen
wird. Wahrend damals vor allem die Verantwor-
tung des Staates hervorgehoben wurde, wird heu-
te die gemeinsame Anstrengung und damit auch
die Verantwortung der Individuen fiir den Erhalt
ihrer aktiven gesellschaftlichen Teilhabe und Be-
schéftigungsfédhigkeit und damit das Weiterlernen
betont.

Wesentliche Griinde fiir die Entwicklung von
Verfahren und Modellen der Anerkennung sind
die Steigerung des Bildungsniveaus und die Er-
hohung der Teilhabe an Bildung zum Erhalt und
Ausbau der Beschaftigungsfahigkeit. Wie schon
im Koalitionsvertrag formuliert, sind Bildung und
Lernen wesentliche Antworten, um den gegen-
wartigen Herausforderungen, wie der demogra-
fischen Entwicklung, den Wanderbewegungen,
der Globalisierung der Mérkte und dem technolo-
gischen Fortschritt, zu begegnen. Es geht darum,
bestehende Barrieren zwischen den Bildungsbe-
reichen abzubauen und die Durchléssigkeit des
Bildungssystems zu erhohen. Intendiert ist damit,
Abschlisse zu Anschliissen werden zu lassen
und Lernzeiten zu verkiirzen, indem an Erlerntes
angekniipft werden kann. Mit der Identifizierung
und Anerkennung von Lernleistungen ist die
Erwartung verbunden, auch bisher brachliegende
Potenziale nutzbar zu machen, die berufliche
Mobilitét zu erhohen und dadurch individuelle
Fehlentscheidungen und Warteschleifen zu verrin-
gern. Identifizierung und Anerkennung von Lern-
leistungen sind wichtige Voraussetzungen fir eine
Steigerung des Bildungsniveaus in Deutschland
mit Auswirkungen auf die Erwerbsbeteiligung von
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Geringqualifizierten, die Integration in Beschéf-
tigung und Bildung von Menschen mit Migrati-
onshintergrund und die Studierendenquote. Der
Country Background Report Germany zeigt, dass
es in Deutschland eine Vielzahl von Verfahren mit
sehr unterschiedlicher Reichweite gibt, dass aber
die bildungspolitischen Zielstellungen bisher nur
sehr eingeschréankt erreicht werden.

In diesem Bericht wird zwischen Verfahren
unterschieden, die ordnungspolitisch geregelt sind
und mit Berechtigungen beim Zugang zu Bildung
innerhalb des Bildungssystems und zudem im
Beschéftigungssystem einhergehen, zwischen An-
sdtzen, die theoretisch und praktisch wesentliche
Vorarbeiten fiir die Etablierung einer Anerken-
nungskultur in Deutschland leisten und Verfah-
ren, die im Beschéaftigungssystem und innerbe-
trieblich wirksam sind.

Verfahren mit Anerkennung im Bildungs- und
im Beschaftigungssystem

Die mit einer formalen Anerkennung verbun-
denen Verfahren richten sich an unterschiedliche
Zielgruppen, iiberwiegend aber an Menschen mit
einer beruflichen Ausbildung und Berufserfah-
rung, und zeichnen sich durch unterschiedliche
Ansdtze aus. Wahrend die Umschulung und der
Zweite Bildungsweg beispielsweise der organisier-
ten Weiterbildung mit Vermittlung und Zerti-
fizierung und damit dem non-formalen Lernen
zuzuordnen sind, stellt fir die Externenpriifung
und den Dritten Bildungsweg in einigen Ldndern
das Erfahrungslernen im Erwerbsleben die Voraus-
setzung fur die Zulassung zu einer Priifung dar.
Da die Verfahren unterschiedlichen Zustédndig-
keiten und gesetzlichen Regelungen unterliegen,
wird bei der Darstellung zwischen Verfahren im
System der Aus- und Weiterbildung und solchen
im System der Hochschulen unterschieden.

Die punktuell vorhandenen und wenig diffe-
renzierten Daten zu den mit formaler Anerken-
nung verbundenen Verfahren weisen auf eine
vergleichsweise geringe Verbreitung hin. Beispiels-
weise waren im Jahr 2005 gut sieben Prozent der
Teilnehmenden an Prufungen in den verschie-
denen Ausbildungsbereichen (ohne das Handwerk)
Externe, iiberwiegend mit langjahriger einschla-
giger Berufserfahrung. Bei dem Hochschulzu-

gang fiir beruflich Qualifizierte iiber den Dritten
Bildungsweg sind es bundesweit durchschnittlich
weniger als ein Prozent aller Studierenden, die
diesen Weg in die Hochschule beschreiten. Mit

47 % liegt der Anteil der Quereinsteiger bei der
IT-Weiterbildung zum IT Spezialisten im Jahr 2006
zwar deutlich tiber den vorangegangenen Beispie-
len, allerdings ist die Grundgesamtheit so gering,
dass ein Vergleich der Anteilswerte nur sehr einge-
schriankt aussagefédhigq ist.

Ansatze und Programme zur Vorbereitung der
Anerkennung

Neben den auf eine formale Anerkennung zie-
lenden Verfahren und solchen, die auf dem
Arbeitsmarkt Wertschitzung erfahren, existie-
ren in Deutschland Ansitze und Programme

zur Forderung des Lebenslangen Lernens. Ex-
emplarisch dargestellt sind vier Ansétze, das
Programm ,Lernkultur Kompetenzentwicklung®,
das ,,ProfilPASS“-System zur Ermittlung und
Bilanzierung von auf unterschiedlichen Wegen
erworbenen Kompetenzen, das DFG-Schwerpunkt-
programm ,Kompetenzmodelle zur Erfassung
individueller Lernergebnisse und zur Bilanzierung
von Bildungsprozessen“ und die Initiative ,,AN-
KOM - Anrechung beruflicher Kompetenzen auf
Hochschulstudiengdnge®. Diese Ansédtze zeichnen
sich dadurch aus, dass sie durch ihre theoretische
Fundierung bei gleichzeitiger Praxisndhe den Bo-
den fur eine verdnderte Lern- und Anerkennungs-
kultur bereiten. Indem sie wesentliche Vorarbeiten
leisten, zielen sie langfristig auf die Anerkennung
non-formal und informell erworbener Kompe-
tenzen.

Verfahren mit Anerkennung im Beschaftigungs-
system

Dariiber hinaus gibt es im Beschédftigungssystem
wirksame Ansdtze, in denen auf informellen
Wegen erworbene Kompetenzen Berticksichti-
gung finden. Dabei handelt es sich einerseits um
tarifvertragliche Regelungen und andererseits um
betriebliche Verfahren, die bei Einstellungen und
besonders bei internen Personalbeurteilungen
zum Tragen kommen, wie Arbeitszeugnisse, Per-
sonalgesprache und Assessment-Verfahren.
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Ausblick

Die Landerstudie Deutschland zeigt die Chan-
cen auf, die in der Anerkennung von auf non-
formalen und informellen Wegen erworbenen
Kompetenzen liegen, und verdeutlicht, dass es in
Deutschland nicht ein System der Anerkennung
gibt, sondern ein breites Spektrum an unterschied-
lichen Verfahren und Ansdatzen. Es handelt sich
dabei um eine Reihe nebeneinander bestehen-
der, nicht miteinander verzahnter Verfahren, die
unterschiedlichen rechtlichen Regelungen und
Zustdndigkeiten unterliegen.

Die existierenden Ansitze und Verfahren bele-
gen fir eine Reihe von Handlungsfeldern, dass die
Anerkennung von Kompetenzen, die auf non-for-
malem oder informellem Wege erworben wurden,
von groBem Nutzen fur Individuen, Unternehmen
und die Gesellschaft insgesamt sein kann. Dies
zeigt sich in Fragen wie der Eingliederung Ge-
ringqualifizierter, der Ausweitung horizontaler
Mobilitédt im Arbeitsmarkt und der Steigerung der
Studierendenquote. Gleichzeitig wird aber auch
deutlich, dass die Potenziale in Deutschland bei
weitem noch nicht ausgeschopft werden: Die meis-
ten der bestehenden Verfahren und Ansatze sind
in der Praxis noch von untergeordneter Bedeu-
tung. Fir eine groBere Reichweite und optimierte
Anwendung bedarf es in vielen Fillen der (Weiter-)
Entwicklung, Erprobung und Verbreitung praxist-
auglicher Losungen. Vor allem aber fehlt es bisher
an einer unmissverstandlichen Richtungsentschei-
dung der verantwortlichen Akteure in Politik,
Bildung und Wirtschaft, dass diese Potenziale des
non-formalen und informellen Lernens in Deutsch-
land so effektiv wie moéglich genutzt werden.
Konkret zeichnen sich aus der Studie folgende
Handlungsfelder ab:

Die Recherche zu den Verfahren ergab, dass
auch Menschen ohne jegliche Berufsausbildung
in geregelten Berufen arbeiten, wie die Bundesa-
gentur fir Arbeit ermittelt hat, dass die Zugangs-
moglichkeiten zu Bildungsgédngen fir Geringqua-
lifizierte tatséchlich aber sehr eingeschrankt sind.
Derzeitige Verfahren zielen auf eine Durchléssig-
keit zwischen Bildungsbereichen und setzen in der
Regel Erfahrungen im Erwerbsleben voraus. Einzig
die Qualifizierungsbausteine in der Berufsvorbe-
reitung fur benachteiligte Jugendliche sind auf

einen Einstieg in das Bildungssystem ausgerichtet.
Um aber auch un- und angelernten Erwachse-
nen Chancen auf einen Einstieg in einen Beruf

zu erleichtern, sollten niedrigschwellige Zugdnge
geschaffen werden, in denen berufliches wie auch
nicht berufliches Erfahrungslernen Anerkennung
finden, etwa durch den Einsatz kleinschrittiger
Module.

Informelles Lernen auBerhalb des beruflichen
Kontextes findet in Deutschland in der Regel keine
Berticksichtigung. Um aber auch im Ehrenamt
oder anderen Bereichen des gesellschaftlichen
und privaten Lebens erworbene Kompetenzen
anzuerkennen und gezielt nutzbar zu machen,
sollten bel der Weiterentwicklung von Verfahren die
Lernleistungen und konkreten Tttigkeiten im Mittel-
punkt stehen.

Kernpunkte der zum Teil in Deutschland heftig
gefiihrten Diskussion um Modularisierung bilden
die Qualitét der beruflichen Ausbildung und das
Berufskonzept. Mit einer zunehmenden Modu-
larisierung und der Anerkennung von auf unter-
schiedlichen Wegen erworbenen Fertigkeiten,
Kenntnissen und Fahigkeiten sehen besonders die
Sozialpartner diese beiden Eckpfeiler grundsétz-
lich in Frage gestellt. Beftirchtet werden zusétz-
licher Aufwand und Kosten, eine Entwertung der
Priifungen und eine Konkurrenz zu betrieblichen
Verfahren. Positiv aber werten die Sozialpartner
die erwartete Motivation der Lernenden und die
Vermeidung von Redundanzen durch wiederholte
Vermittlung des gleichen Stoffs.

Gleichwertigkeit von allgemeiner und beruf-
licher Bildung ist eine wesentliche Voraussetzung
fur die Verzahnung der Bildungsbereiche. Dazu
bedarf es einer gegenseitigen Wertschédtzung von
Lernformen, Lehrmethoden und dem Ergebnis
dieser Lernprozesse, den Fertigkeiten, Kenntnis-
sen und Fahigkeiten. Nach wie vor aber bestehen
besonders von Seiten der Universitdten Vorbehalte
gegen eine Durchléssigkeit. Befiirchtet werden
mangelnde Studierfahigkeit und ein Sinken des
Leistungsniveaus und damit der Qualitét insge-
samt.

Die bestehenden und von Land zu Land dif-
ferierenden Regelungen zum Hochschulzugang
ohne allgemeinbildenden Schulabschluss werden



138 ANERKENNUNG NON-FORMALEN UND INFORMELLEN LERNENS - HINTERGRUND, EINORDNUNG UND NUTZEN

vergleichsweise nur selten genutzt und tragen
nicht dazu bei, die Quote der Studienberechtigten
maBgeblich zu erhéhen. Dazu miisste, wie in der
Nationalen Qualifizierungsinitiative geplant, eine
Offnung der Hochschulen fiir qualifizierte Berufstitige
erfolgen. Das bestétigen die Erfahrungen der Lan-
der, in denen berufliche Qualifikationen und in
Ausnahmefédllen auch auBerberufliche Téatigkeiten,
wie Familientdtigkeit, Anrechnung finden. Zur
Herstellung einer breiteren Akzeptanz sollten sich
Lander und Hochschulen zudem auf einheitliche,
transparente Regelungen verstandigen.

Angesichts des fir einzelne Bereiche erwar-
teten Fachkraftebedarfs in Deutschland ist vor-
gesehen, zukinftig deutsche und ausldndische
Stellenbewerberinnen und -bewerber gleich zu
behandeln und die Vorrangpriifung fiir Ingenieure
abzuschaffen. Hochqualifizierten sollen nach ihrer
Ausbildung in Deutschland bessere Bedingungen
und eine Perspektive geboten werden. Um aber
insgesamt die Potenziale der derzeit und zukinf-
tig in Deutschland lebenden Menschen mit Migra-
tionshintergrund angemessen nutzen zu konnen,
ihnen zumindest die Chance auf eine addquate
Beschéftigung zu geben und ihre Integration zu
unterstitzen, sollten die begonnenen Bemihungen
um Anerkennung beruflicher (Teil-)Qualifikationen
intensiviert und Zugéange in Beschaftigung und Bil-
dung durch Anerkennung von beruflichem und nicht
berutlichem Erfahrungslernen eroffnet werden.

Aufgrund des ausgepragten Bildungssystems,
das — eng mit dem Beschéftigungssystem verzahnt
— die schrittweise berufliche Weiterentwicklung
vorsieht, und den sich daran orientierenden
Verfahren der Anerkennung und aufgrund un-
terschiedlicher Zustandigkeiten, auch bedingt
durch die foderale Struktur, bestehen die meisten
Verfahren nebeneinander, eine Verzahnung und
Abstimmung der Verfahren fehlt bisher. Um diese
herzustellen und die Rahmenbedingungen fir ein
aufeinander abgestimmtes System der Anerken-
nung zu klédren, ist eine juristische abschlieSende
Bewertung ratsam. Sie stellt eine wesentliche
Voraussetzung fur die Weiterentwicklung der
Verfahren, ihre Verankerung und Giltigkeit dar.
In die Priifung mit einbezogen werden sollte die
Frage, wie das im Beschaftigungssystem giltige
Instrument Arbeitszeugnis mit dem Bildungssys-
temn verzahnt werden kann. Damit wiirde ein

wesentlicher Schritt in Richtung Anerkennung im
Prozess der Arbeit informell erworbener Kompe-
tenzen vollzogen.

Die fehlende Verzahnung der Ansétze und
Verfahren fithrt zudem zu groBer Intranspa-
renz, besonders fiir die Individuen. Nicht nur zur
Identifizierung der auf unterschiedlichen Wegen
erworbenen Kompetenzen, sondern auch zur In-
formation tber Verfahren der Anerkennung dieser
Kompetenzen, ihre Bewertung und zur gezielten
Vorbereitung auf diese Verfahren bedarf es einer
qualifizierten Beratung vor Ort.

Die Entwicklung des nationalen Qualifikati-
onsrahmens in Deutschland wird mafBgeblich
von Bund und Ldndern getragen und von Mit-
verantwortlichen wie den Spitzenverbdnden der
deutschen Wirtschaft und den Gewerkschaften
begleitet. Die Arbeit konzentriert sich derzeit auf
die Zuordnung von formalen Bildungsabschliissen
zu Niveaustufen, unberiicksichtigt dabei bleibt
bisher das informelle Lernen. Um die Potenziale des
informellen Lernens aber nutzen zu koénnen, sollte
es im Rahmen des DQR Berucksichtigung finden.

Wesentliche Voraussetzung zur Herstellung
von Vergleichbarkeit und Bewertung von Fertig-
keiten, Kenntnissen und Fahigkeiten ist zundchst
deren Messung. Bisher ungel0st aber ist die Frage,
wie Handlungskompetenzen differenziert und in
groBem Umfang gemessen werden konnen. Die
bestehenden Verfahren sind fiir eine grofBflachige
Verbreitung zu aufwendig. Eine ausschlieBlliche
Konzentration auf abfragbare fachliche Kennt-
nisse aber wiirde dem mit der Anerkennung
informellen Lernens verbunden Anliegen nicht
gerecht.

Informelles Lernens stellt keine Alternative zur
zumeist in Kursen organisierten Weiterbildung,
sondern eine Ergdnzung dar. Als eine wichtige
Lernaktivitat aber sollte es als solches erkannt
und gefordert werden. Die Anbieter im wenig
ubersichtlichen Sektor der Weiterbildung sollten
in der Lage sein, durch formales, non-formales
und informelles Lernen erworbene Fertigkeiten,
Kenntnisse und Fihigkeiten einzuordnen, und ihre
Kursangebote den Tendenzen der zunehmenden
Erkennung und Anerkennung informellen Lernens
anzupassen.
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Bisher gibt es wenig differenzierte Informa-
tionen zu Inanspruchnahme und Wirkungen der
Verfahren der Anerkennung. Um Transparenz
iber ihre Reichweite und Bedeutung herzustellen
und fundierte Empfehlungen fir die weitere Aus-
gestaltung der Anerkennung abzugeben, sollten
quantitative und qualitativ-biografische empirische
Untersuchungen durchgefiihrt werden. Aufgrund
der Datenlage ist es derzeit in Deutschland nicht
moglich, eine gesicherte Antwort auf die Frage
der OECD im Rahmen dieser Aktivitdt dazu zu
geben, wer bei den einzelnen Verfahren profitiert
und wer nicht. Uber alle Verfahren hinweg aber
zeigt sich, dass berufliche Erfahrung wesentliche
Voraussetzung fiir die Anerkennung von non-
formal und informell erworbenen Kompetenzen
darstellt, dass aber fiir Geringqualifizierte ohne
Berufserfahrung wenig Moglichkeiten des Ein-
stiegs in das Bildungs- und das Beschéftigungssys-
temn bestehen.

Mit der Einfithrung des Leistungspunktesys-
tems wurde in den Hochschulen eine Basis fir
die erweiterte Anrechnung beruflicher Qualifi-
kationen und Erfahrungen auf zu erbringende
Studienleistungen gelegt. Durch die verdnderte
Struktur der Abschliisse an den Universitdten und
die Einfithrung des Bachelors wurden gleichzeitig
Mobilitédtspfade fiir Berufserfahrene eroffnet. Eine
systematische Erfassung der an den einzelnen
Universitaten und Fachhochschulen bestehenden
Angebote der Zulassung und Anrechnung von
beruflicher Erfahrung im Rahmen von Validie-
rungs- oder Bewertungsverfahren liegt bisher
nicht vor. Um die konkreten Ansétze der Anrech-
nung und der Zulassungspraxis einschitzen und
bewerten zu konnen, sollten sie systematisch erfasst
und analysiert werden. Auch fir den Bereich der
Fortbildungen, die nicht auf durch BBiG bzw. HwO
geregelten Berufe aufbauen, gibt es bisher keinen
Gesamtiberblick tiber Struktur, Ausmalf$ und Ver-
breitung der Verfahren.

Zertifikaten von Bildungsgédngen und Arbeits-
zeugnissen mit Beschreibung der Tatigkeiten und
Bewertungen kommt bei Bewerbungen um einen
Arbeitsplatz eine besondere Bedeutung zu. Unter-
halb der ordnungspolitischen Ebene angesiedelte
Verfahren der Kompetenzermittlung, die neben
auf formalen Wegen erworbenen Kompetenzen
besonders non-formal und informell Erlerntes im

Fokus haben, nutzen zur Darstellung der identi-
fizierten Kompetenzen in der Regel Nachweise.
Sie basieren — anders als die beiden vorgenannten
- nicht auf Prifungsergebnissen und Fremdein-
schétzungen, sondern auf Selbstreflexion und
Selbstbewertung der Individuen. Des vergleichs-
weise geringen Verkehrswertes wegen wird
diesen Verfahren ein nur eingeschrénkter Nutzen
zugeschrieben. Welche Wirkungen aber durch
die Starkung der Individuen tatséchlich entstehen
und welchen Nutzen sie fur sich erkennen, sind
entscheidende Fragestellungen fiir eine Wirkungs-
analyse.

Ein fundiertes Konzept ist fiir ein angemes-
senes Dokumentationssystem zur Erfassung non-
formal und informell erworbener Kenntnisse und Fd-
higkeiten zu entwickeln. Einschlédgige Instrumente
der Personalentwicklung, betriebliche Regelungen
u.a. in den Tarifvertrédgen, Arbeitszeugnisse und
Nachweise Uber informelles Lernen sowie Zulas-
sungen zu beruflichen Abschlusspriifungen oder
Hochschulzugange sind sehr heterogen und ohne
zusétzliche Informationen nur schwer einorden-
bar. Die bessere Abstimmung verschiedener Ansat-
ze, der Ausbau bestehender Instrumente und die
Weiterentwicklung von Dokumentationssystemen
informellen Lernens im Sinne ihrer Systematisie-
rung und groBerer Transparenz wiirde gewiss die
Nachfrage der Bildungsteilnehmerinnen und -teil-
nehmer erhohen, sich eigene Berufserfahrungen,
non-formale Weiterbildung und informelles Ler-
nen dokumentieren und zertifizieren zu lassen.

Trotz vielfaltiger konkreter Verfahren und
zukunftsweisender Ansitze zur Anerkennung non-
formalen und informellen Lernens in Deutschland
zeigt die Landerstudie, dass die Entwicklung einer
Anerkennungskultur in Deutschland weiterer
vielschichtiger Anstrengungen bedarf, um den
aktuellen Herausforderungen angemessen und mit
Blick auf die Zukunft zu begegnen. Es gilt, unter
Beriicksichtigung der Erfahrungen anderer Lander
einen eigenen Weg fiir Deutschland zu gehen,
der im Bildungssystem und seinen rechtlichen
Grundlagen verankert und von allen zustédndigen
Akteuren maBgeblich mitgetragen werden muss.
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