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+ Globalno okrevanje po najgloblji recesiji od Velike depresije je v teku, vendar ostaja preve¢ odvisno od spodbud
makroekonomske politike in mu $e ni uspelo znatno zmanj$ati visoke in trdovratne brezposelnosti v $tevilnih
drzavah. V Prizadevanju za rast v letu 2011 so izpostavljene strukturne reforme, potrebne za ponovno
vzpostavitev dolgoro¢ne rasti po krizi. Za vsako drzavo OECD in, prvic, za Sest kljucnih gospodarstev v vzponu
(Brazilijo, Kitajsko, Indijo, Indonezijo, Rusijo in Juzno Afriko), je opredeljenih pet prednostnih nalog reform, ki
bi bile najbolj uéinkovite pri zagotavljanju trajne rasti v naslednjem desetletju. Analiza kaze, da bi lahko Stevilne
od teh reform pomagale tudi pri zelo potrebni javnofinancni konsolidaciji in prispevale k zmanjSanju globalne
neuravnotezenosti tekocih racunov.

» Navedeni mednarodno primerljivi kazalci omogocajo drzavam, da ocenijo delovanje svojega gospodarstva in
strukturne politike na Stevilnih podrodjih.

* Poleg tega ta izdaja vsebuje tri analiti¢na poglavja, v katerih so obravnavane stanovanjske politike, u¢inkovitost
zdravstvenih sistemov ter povezave med strukturnimi politikami in neuravnotezenostjo tekoc¢ih racunov.
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Globalno okrevanje po najgloblji recesiji od Velike depresije je Ze nekaj ¢asa v teku, vendar ostaja preve¢ odvisno
od spodbud makroekonomske politike in do zdaj ni zadostovalo za zmanjSanje visoke in trdovratne brezposelnosti v
Stevilnih drzavah. Ker s fiskalnimi spodbudami postopno ne bo ve¢ mogoce obravnavati dinamike nevzdrznega
javnega dolga in je od monetarne politike v prihodnosti mogoce pri¢akovati malo ali ni¢ podpore, je glavni izziv, s
katerim se danes soocajo vlade drzav OECD, spremeniti okrevanje, ki temelji na politiki, v samovzdrzno rast. K temu
bi lahko odlocilno prispevala pospesitev postopka strukturnih reform, ki se je zunaj obmocja finan¢ne uredbe med
svetovno recesijo upocasnil. V kontekstu okrevanja po krizi bi se prednost lahko dala reformam, ki najbolj spodbujajo
kratkoro¢no rast ter brezposelnim in tistim zunaj delovne sile pomagajo ostati v stiku s trgom dela.

V tej novi izdaji Prizadevanja za rast je za vsako drzavo OECD in, prvi¢, za klju¢na gospodarstva v vzponu
(Brazilijo, Kitajsko, Indijo, Indonezijo, Rusijo in Juzno Afriko, tako imenovane drzave BRIK) opredeljenih pet
prednostnih nalog reform, ki bi bile najbolj u€inkovite pri zagotavljanju trajne rasti v naslednjem desetletju. Ta
priporocila temeljijo na vzporejanju pomanjkljivosti v uspesnosti — izmerjena z delovno produktivnostjo in vrzelmi
pri uporabi delovne sile nasproti najboljSim izvajalcem — in pomanjkljivosti politike vsake posamezne drzave.
Najpomembnejse ugotovitve te vaje za dolocanje prednostnih nalog, ki so povzete v poglavju Pregled (poglavje 1) in
podrobneje opisane v Podatkih o posameznih drzavah (poglavje 2), so:

* Drzave OECD z vi$jim dohodkom se soocajo z vrsto politiénih izzivov in jih je v grobem mogoce razdeliti v
dve skupini. Prvo skupino sestavljajo predvsem celinske evropske drzave, ki morajo povecati uporabo delovne
sile. Zato so skupna priporocila za te drzave izboljSanje modela sistemov socialnih dajatev, obravnavanje
dualizma na trgu dela z reformo zas¢ite delovnih mest in preusmeritev davéne obremenitve s prejemkov iz
delovnega razmerja, Ceprav imajo pomembno vlogo tudi reforme trga proizvodov. Ostale sorazmerno
premozne drzave OECD se soocajo z bolj uravnotezenim nizom izzivov z vecjim poudarkom na
produktivnosti dela — zlasti azijske drzave ¢lanice — pri ¢emer se zanje pogosto priporo¢ajo reforme regulacije
sektorja omrezja, omejitve NTN, davéna struktura in javni sektorji.

+ Drzave OECD z nizjim dohodkom — vkljuéno s Cilom, Estonijo, Izraelom in Slovenijo, ki so postale ¢lanice
OECD leta 2010 — in drzave BRIK se soocajo s precej ve¢ izzivi, povezanimi z njihovimi izobrazevalnimi
sistemi in regulacijo trga proizvodov. Namen reform na teh podroc¢jih je povecanje produktivnosti. Tudi
neformalnost dela povzroca posebne politi¢ne izzive v teh drzavah. V Stevilnih primerih so politicne
prednostne naloge drzav BRIK po vsebini podobne tistim drzav OECD z nizkim dohodkom, ¢eprav je v
drzavah BRIK ponavadi potrebnih ve¢ reform. Priporocila za drzave BRIK in nekatere drzave OECD z nizjim
dohodkom v ve¢ primerih vkljucujejo tudi reforme pravnih sistemov in izvajanja pogodb ter izboljsave
sistemov vodenja, katerih cilj bi bila odprava korupcije.

* V polozaju po krizi so zelo dragocene reforme, ki bi prinesle hiter prihodek in porast delovnih mest. Med
opredeljenimi politi¢nimi prednostnimi nalogami so take reforme med drugim manjse ovire za konkurenco
(npr. v trgovini na drobno ali svobodnih poklicih), manj upravnih obremenitev za podjetja in odprava ovir za
tuje neposredne nalozbe. Nekatere od opredeljenih prednostnih nalog bi lahko tudi veliko prispevale k
preprecevanju tega, da bi velika brezposelnost postala trajna, kar je Se ena pomembna skrb v sedanjem okolju.
Stevilni odzivi na krizo na podro&ju politike trga dela — kot na primer sorazmerno pove¢anje delovnih shem za
skrajSani delovni Cas ali podalj$anje trajanja in povecanje kroga upravi¢encev nadomestil za brezposelnost —
so pomagali ublaziti vpliv recesije na brezposelnost in zmanjsali stisko delavcev. Ker se ekonomske razmere
razvijajo, bi nove politine spodbude lahko pomagale okrepiti okrevanje na podrocju delovnih mest. Take
reforme so med drugim povecanje proracuna za aktivne politike trga dela in njihova reforma, zmanjsanje
dualizma na trgu dela z reformo zas¢ite delovnih mest in izbolj$anje modela programov za socialne transferje.

 Sedanji ekonomski polozaj dvoumno vpliva na sposobnost vlad za izvedbo reform, saj je zaradi pretekle krize
njihova nujnost bolj o€itna, vendar so slabsi poloZaji javnih financ v §tevilnih drzavah morda ovira. Glede na
to je bistveno zagotoviti, da so reforme usklajene z nujno potrebo po javnofinanéni konsolidaciji.

* Glavni namen strukturnih reform je povecanje dolgoro¢nih ravni dohodka, vendar bi lahko prinesle tudi
pomembne dodatne koristi za fiskalne salde. Na primer, za reforme, ki povecujejo raven zaposlenosti, je
verjetno, da bodo pomagale pri javnofinan¢ni konsolidaciji. Zaradi nevzdrznih javnih financ so tudi Stevilne
druge vrste strukturnih reform nujnejse. Zlasti izboljSave dav¢nih sistemov ali povecanje uéinkovitosti
izobrazevanja in zdravstvenega varstva bi lahko omilili fiskalni primanjkljaj.

Strukturne reforme, ki poveCujejo rast, imajo lahko tudi ugodne verizne uéinke na neuravnotezenost tekocih
racunov, kot je podrobno preuceno v poglavju 5. Globalna neuravnotezenost je kljub zmanjSanju med krizo v drzavah
OECD in drzavah neclanicah OECD $e vedno velika in bo verjetno ostala taka, ¢e ne bo politi¢nih ukrepov. Medtem
ko splo$ni namen strukturnih reform ni obravnavanje globalne neuravnotezZenosti, pa imajo lahko posledice za tekoce
racune, tako da vplivajo na odloCitve gospodinjstev in podjetij glede varéevanja in nalozb ter spremenijo javno
var¢evanje in nalozbe. Nova empiri¢na analiza, predstavljena v tem poglavju, kaze, da bi lahko Stevilne strukturne
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reforme, ki so zazelene same po sebi, tudi zmanjSale globalno neuravnotezenost, tako da bi zmanjSale razlike med
domacim varcevanjem in nalozbami na ve¢ pomembnejsih gospodarskih podrocjih:

» Z razvojem sistemov socialne varnosti na Kitajskem in v drugih azijskih gospodarstvih bi dosegli pomemben
druzbeni cilj in kot stranski u¢inek zmanjsali potrebo po preventivnem varevanju, s ¢imer bi omejili velik
presezek na tekocih ra¢unih nekaterih od navedenih drzav.

* S pokojninskimi reformami, ki zviSujejo upokojitveno starost, bi povecali ravni dohodka ter tudi pomagali
zmanj$ati varéevanje in presezek na tekocih racunih (vendar bi povecali primanjkljaje v drzavah z zunanjim
primanjkljajem).

+ Z reformami trga proizvodov v mreznih dejavnostih, trgovini na drobno ali profesionalnih storitvah bi lahko
spodbudili kapitalsko porabo in tako zmanjsali presezek na tekocih raunih drzav, kot sta Japonska in
Nemcija.

* Z odpravo politiCnega izkrivljanja, ki spodbuja potros$njo, kot so na primer davcne olajSave za obresti na
hipoteke ob neobdavcevanju pripisane najemnine, bi lahko pomagali povecati varéevanje gospodinjstev in
zmanjsali zunanje primanjkljaje v Stevilnih drzavah, nenazadnje v Zdruzenih drzavah, ¢eprav bi z izvajanjem
morali po¢akati na stabilnejSe gospodarstvo.

» Z reformami finan¢nega trga, ki povecujejo razvitost in globino finan¢nih trgov, bi lahko omilili omejitve, ki
veljajo za sposojanje v gospodarstvih v vzponu, in s tem povecali potro$njo in nalozbe ter pomagali zmanjSati
presezek na tekoc€ih racunih, opazen v nekaterih od njih. Take reforme mora spremljati ustrezen nadzor
varnega in skrbnega poslovanja.

* Na splosno bi lahko s kombinacijo restriktivne fiskalne politike v drzavah OECD, reform trga proizvodov v

Nemciji in na Japonskem ter vecjih izdatkov javnega zdravja (za 2 odstotni tocki BDP) in liberalizacijo
finan¢nega trga na Kitajskem zmanjsali globalno neuravnotezenost za priblizno eno tretjino.

Ta izdaja Prizadevanja za rast vsebuje posebno poglavje o stanovanjskih objektih (poglavje 4), podroc¢ju, na
katerem so zgresene politike prispevale k sprozitvi nedavne krize in bi zdaj lahko upocasnile mobilnost delovne sile in
vrnitev delovnih mest. V poglavju so predstavljeni novi kazalci politike stanovanjskega trga in empiricna analiza
OECD z naslednjimi najpomembne;jSimi ugotovitvami:

* Novosti na hipotekarnih trgih bi bilo treba povezati z ustreznim regulativnim nadzorom in premisljenimi
ban¢nimi predpisi. Liberalizacija finan¢nih trgov in novosti pri hipotekah so izboljsale dostop do stanovanj
gospodinjstvom, ki so imela prej omejen dostop do posojil, regulativne reforme na hipotekarnih trgih pa so
lahko tudi vzrok za ob¢utno visje cene hi§ — v povprecju za 30 % v drzavah OECD v obdobju med zgodnjimi
osemdesetimi leti in sredino prvega desetletja v novem tisocletju — in njihovo spremenljivost.

* S stanovanjsko ponudbo bi se lahko bolj odzivali na povprasevanje v Stevilnih drzavah OECD, na primer s
posodobitvijo nerodnih postopkov za pridobitev gradbenih dovoljenj. To bi pomagalo prepreciti preveliko
spremenljivost cen hi$. Hkrati lahko vecja odzivnost privede tudi do bolj nestalnih stanovanjskih nalozb, ¢e ni
mogoce omejiti nestabilnega povprasevanja.

* S stanovanjskimi politikami je mogoce spodbuditi menjavanje prebivali$ca, saj se z njimi omogoca boljse
ravnotezje med delavci in delovnimi mesti in s tem pomaga trgu dela, da si opomore od nedavne krize. Ce bi
znizali visoke stroske, povezane z nakupom doma, bi izboljsali dostop do posojil in odzivnost na stanovanjsko
ponudbo. S tem bi lahko tudi povecali menjavanje prebivalis¢, kar bi dosegli tudi z omilitvijo sorazmerno
strogega nadzora najemnin in predpisov za najemna razmerja.

« Stanovanjske politike morajo biti oblikovane tako, da so u¢inkovite in pravi¢ne. Davéna izkrivljanja je treba
odpraviti tako, da se enako obdav¢ijo stanovanja in alternativne nalozbe. S ciljno usmerjenimi sistemi
dodatki za mobilna stanovanja pa so lahko bolj zaZeleni kot neposredna zagotovitev socialnih stanovanj, saj se
zdi, da ne ovirajo neposredno menjavanja prebivaliS¢.

Nenazadnje ima letosnja izdaja Prizadevanja za rast poglavje o zdravstvenem varstvu (poglavje 6), ki klju¢no
prispeva k dobremu pocutju posameznikov in pomembno spodbuja dolgoro¢no gospodarsko rast. OECD je zbral nove
primerjalne podatke o zdravstvenih politikah in ucinkovitosti sistema zdravstvenega varstva po drzavah, ki kazejo, da
je v vseh pregledanih drzavah manevrski prostor za izboljSanje ucinkovitosti javnih izdatkov za zdravstvo:

* 'V povprecju bi bilo mogoce v drzavah OECD zivljenjsko dobo ob rojstvu ob enakih izdatkih za zdravstvo
podaljsati za ve¢ kot dve leti, ¢e bi vsaka drzava postala tako u¢inkovita kot najboljsi izvajalci.

* V vec kot tretjini drzav bi boljsa u¢inkovitost zivljenjsko dobo v desetih letih do leta 2017 lahko podaljsala
toliko, kot se je podaljsala v prejsnjih desetih letih, pri cemer se izdatki za zdravstvo ne bi spremenili.
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* Izboljsanje ucinkovitosti sistemov zdravstvenega varstva pa bi lahko privedlo do velikih prihrankov javnih
izdatkov, ki bi se v drzavah OECD v povpre¢ju priblizali 2 % BDP.

» Ni samo ene vrste zdravstvenega sistema, ki sistemati¢no boljse zagotavlja stroskovno ucinkovito zdravstveno
varstvo. Zato morda ni toliko pomembna vrsta sistema, temvec, kako se sistem upravlja. Oblikovalci politik bi
si morali prizadevati za povezanost politi¢nih usmeritev, tako da bi sprejeli najboljse prakse iz razlicnih
sistemov zdravstvenega varstva in jih prilagodili tako, da bi ustrezali njihovim razmeram. Kljub temu so v
mednarodni primerjavi poudarjeni Stevilni viri za morebitno povecanje ucinkovitosti, kot na primer na podlagi
izboljSanja usklajenosti organov, ki sodelujejo pri upravljanju zdravstva, krepitve vratarstva, povecanja
neposrednih placil, izboljSanja informacij o kakovosti in cenah, reform placilnih shem ponudnikov ali
prilagoditve predpisov za bolni$ni¢no osebje in opremo.
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