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SUMARIO EXECUTIVO

A presente avaliagdo tem por objecto a Cooperagao Portuguesa com PALOP na érea da
Estatistica, desenvolvida no ambito dos Acordos Bilaterais no periodo 1998-2008, e do Projecto
Complementar Portugués (PCP) ao Il PIR PALOP, no periodo 2004-2008. O objectivo principal
é avaliar o contributo da Cooperacdo Portuguesa para o reforgo das capacidades dos Sistemas

Estatisticos Nacionais (SEN) dos cinco paises.

O exercicio de avaliagdo privilegiou sobretudo a aproximagao aos grandes resultados da
Cooperagdo, uma vez que nao tendo sido adequadamente estabelecidos, ao nivel da
concepgao, objectivos e indicadores de acompanhamento das intervengdes se limitou o alcance

duma andlise mais objectiva, sobretudo ao nivel da eficacia e dos impactos.

A cooperacao estatistica portuguesa com os PALOP

A cooperacao bilateral com os PALOP durante o periodo 1998-2008 assumiu como objectivo
global apoiar a modernizacdo dos SEN dos paises parceiros e de promover o reforgo
institucional dos organismos produtores de estatisticas oficiais. Dado o estddio de evolugao da
producdo estatistica e das estruturas organizacionais existentes, a cooperagao neste periodo
procurou dar continuidade aos programas em execugao nas areas consideradas prioritarias, bem

como contribuir para a melhoria qualitativa dos sistemas estatisticos.

O PCP foi pensado com o objectivo da Cooperagao Portuguesa financiar, de forma auténoma,
programas complementares aos propostos pelo Il PIR PALOP no dominio da cooperacao
estatistica. Com execugdo prevista para o periodo 2004-2007, o seu arranque técnico s6 se
verificou em 2006 e foi concluido em 2009, executando um orgamento de cerca de 500 mil

euros.

A ajuda financeira enquadrada nos Acordos Bilaterais totalizou cerca de 2,5 milhdes de euros,
representando 70% da APD bilateral concedida aos PALOP na drea estatistica no periodo em
andlise e assumindo-se claramente como a principal intervencao em termos financeiros em
todos os anos, com excepcao de 2006 e 2007, em que a prioridade dada a execugao do PCP se

repercutiu numa diminuicao da importancia relativa dos Acordos.

Na contabilizagdo da APD, os Servigos Estatisticos revelaram uma tendéncia de declinio no
tempo e, também, de progressiva perda de importancia no seio do subsector das Outras Infra-
Estruturas e Servigos Sociais em que se inserem. O valor residual que os Servigos Estatisticos
assumem no contexto da APD bilateral destinada aos PALOP (0,4%, em média, no periodo)

contrasta, como veremos, com o prestigio que a Cooperacao Portuguesa alcangou nesta érea.
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Resultados e conclusoes da avaliacao

1. A Cooperacdao Portuguesa na area das estatisticas desenvolvida entre 1998 e 2008 foi
relevante, tendo contribuido para resolver os principais problemas dos beneficiarios nesta area
e para a prossecucao das prioridades internacionalmente acordadas.

A programagdo e a concepgdo das intervengdes responderam efectivamente aos principais
problemas dos pafses parceiros colocados pelas lacunas e necessidades bésicas evidenciadas na
area da Estatistica, sobretudo nos primeiros anos de vigéncia dos Acordos. As acgoes
desenvolvidas reforcaram a produgao de dados necessarios ao acompanhamento das estratégias
de desenvolvimento nacionais dos PALOP e aos programas langados pelas organizagoes

internacionais para promover a recuperacao dos paises menos desenvolvidos.

A proximidade linguistica e a tradigdo na area das estatisticas colocaram Portugal numa situagao
de parceiro privilegiado na cooperacdo com os PALOP, o que facilita o desenvolvimento do
trabalho estatistico conjunto e potencia a criagdo de um verdadeiro espaco luséfono de dialogo,
desenvolvimento e inovacdo. O apoio da Cooperacao Portuguesa continua a ser desejado e

indispensavel para o reforgo da capacitacao dos sistemas estatisticos.

2. O Modelo de Cooperacao adoptado evoluiu significativamente, adaptando-se gradualmente
as condicoes e dinamicas dos proprios processos de cooperacao. Contudo, a monitorizacdo e
avaliacao dos resultados da cooperacao constitui uma debilidade importante do Modelo.

O Modelo sofreu melhorias significativas entre 1999 e 2005, revelando maior centralizacdo e
um maior protagonismo do IPAD, que passou a ter mais responsabilidades no ambito
supervisao, direccao e coordenacdo da politica de cooperagdao. As reunides das Comissdes de
Coordenacdo dos Acordos Bilaterais e da Conferéncia Estatistica dos PALOP constituem féruns
que se tém revelado fundamentais para a garantia da relevancia das acgbes e para a
prossecucao global da cooperagdao. A sua manutencao é desejada por todas as partes

envolvidas, sendo este modelo considerado como uma “boa pratica” nesta area de cooperagao.

A inexisténcia de planos de acgdo de médio e longo prazo para a cooperagao bilateral na area
da estatistica, bem como de planos anuais e de relatérios de execugdo, constitui uma
condicionante ao planeamento estratégico e operacional, a avaliagdo das acgdes no seu
conjunto e, por conseguinte, a introducao sistemdtica e estruturada de reajustamentos que
garantam o reforco da eficiéncia e eficacia da cooperagdo e a maximizagao dos resultados e

impactos.

3. O objectivo global da cooperacao foi alcancado, tendo as ac¢des contribuido para o reforco
da capacidade de organizacao, producao e difusao de dados dos INE dos cinco paises.
Verificou-se uma eficiéncia elevada na afectacio de recursos financeiros, mas reduzida na
afectacao de recursos humanos.
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A cooperacao apoiou o processo de modernizacao dos SEN, contribuiu para a melhoria da
qualidade e diversidade das estatisticas oficiais destes paises nos varios dominios de intervengdao
e reforcou a capacitagdo dos recursos humanos dos institutos. Os beneficidrios das acgoes
consideraram os resultados alcangados muito positivos e a competéncia técnica do INE-P nas

accoes de cooperacao é também reconhecida por outros doadores.

O grau de efic4cia nao foi, contudo, uniforme ao longo do periodo (maior entre 1998 e 2003,
periodo fundamental para a consolidagdo dos SEN e em que se desenvolveram mais acgoes)
nem entre dominios (maior naqueles em que a intervengao foi mais intensa e quase exclusiva

da Cooperagao Portuguesa).

As intervengoes evidenciaram um elevado grau de eficiéncia no que respeita a alocagao de
recursos financeiros, mas reduzido no que concerne a afectagcdo de recursos humanos. O
ntimero e disponibilidade dos técnicos afectos pelo INE-P as ac¢oes de cooperacao revelou-se,
principalmente nos dltimos anos, insuficiente para o desenvolvimento das acgdes nos prazos
programados, sendo esta a principal razao apontada para os atrasos no inicio da execugao de

algumas acgbes e o prolongamento da duragao prevista das intervengoes.

4. Os efeitos de longo prazo da intervencio da Cooperacao Portuguesa na area da estatistica
sao, em geral, muito positivos e traduzem a evolucao significativa que se verificou nos sistemas
estatisticos nacionais, na sua capacidade produtiva e na autonomia técnica adquirida em
algumas matérias estatisticas.

Registaram-se efeitos favoraveis em todos os dominios e paises beneficidrios, em particular, com
impactos ao nivel da estruturagao e funcionamento dos SEN, do reforgo do capital humano, e
da capacidade de producdo e difusao. Estes Gltimos estenderam-se aos principais utilizadores
das estatisticas, que reconhecem maior diversidade e progressiva credibilidade da producao
estatistica, mas referem também, sobretudo nos paises com SEN menos maduros, que
continuam a recorrer com muita frequéncia as estatisticas produzidas por outros organismos em

virtude da irregularidade e desfasamento da publicagao dos dados.

Os impactos foram mais profundos nalguns paises, verificando-se que, face a situagoes de
partida relativamente uniformes, se observam actualmente niveis de desenvolvimento dos
sistemas estatisticos bastante diferenciados, com Mogambique e Cabo Verde a revelarem maior

capacidade estatistica em todos os dominios de intervencao.

5. O modelo adoptado promove a capacitacao técnica e a manutencao dos efeitos das accoes
ap6s a sua conclusao, mas nao garante a autonomia na execugao.

O formato assumido pela grande maioria das acgoes da Cooperacao Portuguesa privilegia a
actuacao ao nivel da criacdo de condi¢des de base e de formacdo de técnicos locais, com o
intuito de promover a sustentabilidade das acgbes e a posterior autonomia na producao

estatistica. Mas os INE ainda ndo sdo totalmente (em todas as fases da producao) auténomos
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num ndmero significativo de areas onde a Cooperacao Portuguesa interveio, continuando,

ainda que de forma diferenciada entre paises e dominios, a necessitar de apoio externo.

Os factores que mais influenciaram os impactos e a sustentabilidade das acgbes, e que
justificam em grande parte a evolugao diferenciada nos cinco, relacionam-se com a elevada
rotatividade dos técnicos nos INE-PALOP, a insuficiéncia de recursos humanos qualificados e de
recursos financeiros que garantam a continuidade das acgdes nos institutos e a instabilidade

politica vivida nalguns paises no periodo em andlise.

Recomendacobes

Os resultados positivos da cooperagao portuguesa com os PALOP na drea da Estatistica
correspondem a um ciclo de cooperacao cujo contexto, condigbes e objectivos se encontra
esgotado, exigindo, para a sua consolidagao e aprofundamento, a abertura de um novo ciclo de
cooperagao na area da Estatistica, renovado nos seus objectivos e modelos de organizagao e

adequado as diferengas de desenvolvimento estatistico dos PALOP.

1. Reforcar o Capital Humano enquanto elemento fundamental do desenvolvimento da area da
estatistica.

A formacao deve ser considerada em diferentes niveis — formacao inicial, continua e avancada —
e ser realizada articulando a formacao local nos INE com a formagao através da cooperagao
com o INE-P, ou com a formagao promovida através de convénios com Universidades locais e

estrangeiras.

2. Reforcar o papel da cooperacao estatistica no ambito da CPLP e a projeccao internacional
dos resultados da cooperacao.

Numa nova fase de cooperagao, as reunides das Comissdes de Coordenacao dos Acordos e da
Conferéncia Estatistica da CPLP devem continuar a constituir féruns privilegiados de
acompanhamento da cooperacdo desenvolvida e de apoio a tomada de decisdo partilhada em

relagao a programas e projectos.

A projeccao internacional dos resultados da cooperacao devera, também, constituir uma aposta
importante. A articulacdao do progresso no dominio do conhecimento e dos métodos estatisticos
nos INE-PALOP com os desenvolvimentos realizados a nivel internacional, a introducdo de
novas areas de cooperacao avangada e a realizagdo trienal de um workshop internacional
reunindo técnicos dos INE, outros doadores e as grandes organizagdes internacionais,

contribuiriam para a referida projeccao.

3. Especializar a cooperacao e diversificar os modelos de financiamento.

Recomenda-se que se caminhe para uma certa “especializacao” da cooperacao estatistica, sem

prejuizo do desenvolvimento de outras acgdes sempre que as circunstancias e as condigdes o
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justifiquem.

Ao nivel da cooperagao bilateral, recomenda-se a sua focalizagdo em dareas: com maior
“tradicdo” e onde a lingua comum e as semelhancas organizacionais sdo relevantes; onde a
cooperagao pode ser efectuada ao longo do ciclo de vida dos projectos e em dominios
especificos; onde as exigéncias de financiamento e afectacdo de recursos humanos sao
menores; com menos necessidade de permanéncia no terreno e com possibilidade de
assisténcia a distancia; e em dreas de cooperacao avangada, onde as acgoes desenvolvidas se

podem afirmar num contexto de maior inovagao.

No ambito da cooperagao multilateral deve equacionar-se o envolvimento em projectos de
maior envergadura e mais exigentes em termos de recursos financeiros e humanos, podendo a
participacdo portuguesa centrar-se na formacao/transferéncia de know-how, onde a
competéncia do INE-P é reconhecida e a lingua comum constitui um elemento fundamental. A
procura de alternativas de financiamento das ac¢des ao abrigo de programas internacionais é

também fundamental.

4. Consolidar o sistema de Planeamento da Cooperacdo Estatistica e promover uma gestao
orientada para os resultados.

O sistema de planeamento da cooperagao estatistica deve assumir uma légica plurianual,
alinhada com os ciclos de programacdo da Cooperacao Portuguesa (eventualmente adoptando
uma légica trienal com possibilidade de revisao/reprogramacao anual) e a concepgao dos
programas de cooperacdo deve incluir a adequada formulagdo de objectivos e metas e a
construcdao de indicadores, de forma a criar condigdes para a analise e acompanhamento dos

programas e para a sua avaliagao

Num quadro de responsabilizacdo muitua, a cooperacao deve assumir os principios da gestao
orientada para os resultados, propondo-se a criacdio de uma “Reserva de Eficacia” que
constituiria uma espécie de prémio para os bons resultados alcangados, traduzido num

financiamento adicional para os beneficidrios com maior desempenho.

5. Conceber e implementar um Sistema de Monitorizacao e Avaliacao dos Programas.

Revela-se fundamental a implementacdo de um Sistema de Monitorizacao e de Avaliacao
(SM&A) que permita acompanhar e avaliar de forma sistematica a execugao e os resultados dos
programas. Este sistema deve incluir conjuntos de indicadores que permitam: acompanhar a
realizagdo fisica e financeira, os resultados e os impactos, ao nivel do Programa, dos dominios e
dos projectos; atribuir de forma objectiva a Reserva de Eficacia e responder a necessidades
especificas dos exercicios de avaliagdo. O IPAD deve garantir a implementagao, gestao e

actualizacdo sistematica do SM&A.
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6. Reestruturar a légica de organizacio dos programas de cooperacdo, centrando o
acompanhamento e avaliacao ao nivel do projecto.

As diferencas de desenvolvimento estatistico dos PALOP e a falta de sustentabilidade dos
resultados da cooperagao implicam uma redefinigdo da légica de organizagao dos programas,

centrado o alcance dos resultados ao nivel do projecto enquanto conjunto de acgoes.

Cada dominio poderia ter um ou mais projectos de cooperagao em determinada drea, com
duragao varidvel, visando alcancar determinados resultados, envolvendo vdrias tipologias de
accao e prevendo momentos de monitorizagao dos resultados. O programa dos projectos seria
concebido em médulos, de niveis menos avangados para mais avangados (proporcionando a
adesdao dos pafses aos médulos em fungao do seu desenvolvimento), devendo cada médulo
exigir condigbes de acesso e estabelecer objectivos e resultados mais exigentes nos médulos

mais avangados.

Ao nivel dos actores recomenda-se, no essencial:

» IPAD: reforco da funcao de monitorizagao e avaliacao e financiamento de custos indirectos;

» INE-P: reforgo da orientagao para a cooperagao enquanto uma das suas principais missoes,
criando condigdes para que os seus técnicos desenvolvam nos timings previstos as acgoes de
cooperacao;

» PALOP: partilhar, em conjunto com a Cooperacao Portuguesa, a responsabilizagao pelos
resultados a alcancar e reforcar a aposta na produgao estatistica enquanto area fundamental
de promocdo do desenvolvimento, criando condicoes para afectar recursos financeiros e
técnicos adequados a prossecucao das actividades desenvolvidas no ambito da cooperagao.
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