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RESUME EXECUTIF

La présente évaluation porte sur les
stratégies de I’'Union européenne (UE)
pour la coopération avec les pays et
territoires d’outre-mer (PTOM) et leur
mise en cuvre entre 1999 - 2009, y
compris les effets attendus dans le cadre
du cycle de programmation 2008 — 2013 en
cours. Cela concerne les documents de
programmation unique (DOCUP) territoriaux
des 8°™, 9°™ et 10°™ Fonds européen de
développement  (FED), [I'accord de
partenariat avec le Groenland ainsi que les
contributions des autres instruments de
coopeération.

Les principaux objectifs de cette évaluation
sont les suivants::

» Fournir une évauation globale et
indépendante des relations de coopération
passees et actuelles de I’Union
européenne avec les PTOM, destinée aux
services de la Commission de |’Union
européenne (désignée par
« Commission » ci-aprés) chargée de la
coopération extérieure ainsi qu'au grand
public ;

» ldentifier les principales lecons a en tirer
afin  daméiorer les dratégies de
coopération actuelles et futures ains que
les programmes de coopération de la
Commission.

L’ évaluation a été réalisée par cing experts

en quatre phases sétalant de mars2010 a

janvier 2011. Durant la phase de démarrage,

I'équipe d'évaluation a examiné les

documents stratégiques et politiques de I'UE

afin de reconstruire la logique d’intervention
et afin de formuler les Questions

d évaduation (QE). Dans la phase

documentaire qui a suivi, |I’équipe a éudié la

documentation disponible et a procédé a des
interviews des responsables clés de la

Commission a Bruxelles, des représentants

des PTOM et de leur Association (OCTA),

ainsi que des quatre Etats membres auxquels
sont liés les PTOM, et tout cela dans le but
de faire I'inventaire des interventions, de
formuler des réponses préliminaires aux
questions d'évauation et déablir la

ECO Consult — AGEG - APRI - Euronet - IRAM - NCG

méthodologie pour la phase de terrain. Une
enguéte couvrant tous les PTOM a été menée
en poursuivant le méme objectif. Le but de la
phase de terrain fut de vérifier les hypotheses
formulées lors de la phase documentaire par
des visites sur le terrain et cela dans neuf
PTOM.! Les principaux outils utilisés au
cours de cette phase ont éé des entretiens
avec des informateurs clés ains que
I'organisation de groupes de discussion
(focus groups). Durant la phase de synthese,
les évaluateurs ont effectué une anayse
croisée des informations collectées, en ont
verifié la fiabilité et ont ensuite formulé des
conclusions et des recommandations. Tout au
long du processus, |’équipe fut en relation
avec un Groupe de référence (GR)
comprenant des représentants des Services
concernés de la Commission a Bruxelles, de
I'OCTA, des PTOM ains que des quatre
Etats membres auxquels sont liésles PTOM.

CONTEXTE

Vingt pays et territoires d outre-mer® ayant
une population totale de 1,03 million
d habitants sont associés al’ UE et liés soit au
Danemark, a la France, aux Pays-Bas ou au
Royaume-Uni. Sur base du traité de Rome, la
quatrieme patie du traité sur le
fonctionnement de [I'UE traite de
«|'association des pays et territoires
d’ outre-mer ». L'objet de I'article 198 est « la
promotion du développement économique et
social des pays et teritoires et
I’ établissement de relations économiques
éroites entre eux et I’Union dans son
ensemble ». Les relations entre les PTOM et
I"Union sont régies par les décisions du
Conseil de !’ Union européenne.

Laderniere en date est la décision du Conseil
du 27 novembre 2001, avec amendements en

1 Aruba, iles Malouines, Polynésie francaise, Groenland,
Mayotte, Montserrat, Antilles néerlandaises, Nouvelle-
Caédonie, Wallis-et-Futuna.

2 e nombre de PTOM a augmenté suite au changement de
statut des Antilles néerlandaises en oct. 2010. «Vingt »
correspond au nombre de PTOM pendant |’ évaluation
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2007, sur I'association des PTOM avec la
Communauté européenne (DAO).?

La coopération de |’ UE avec le Groenland est
régie en plus de la DAO depuis 2007 par
I'accord de partenariat UE/ Groenland /
Danemark.

Les PTOM sont énumeérés dans le tableau ci-
dessous, avec I'Etat membre auquel ils sont
liés (les 14 PTOM ayant un accord de
coopération avec I'UE sont indiqués en
italique). Certains PTOM ne sont pas habités
en permanence et certains ne participent pas
a la coopération parce que leur Produit
intérieur brut (PIB) par habitant est supérieur
ala moyenne des PIB de I’ UE (p.ex. lesTles
Caimans et les Tles Vierges britanniques).

Etat membre de

'UE PTOM

Danemark Groenland

France Mayotte, Nouvelle-Calédonie et ses
Dépendances, Polynésie frangaise,
Terres australes et antarctiques
francaises, Saint-Pierre et Miquelon
ainsi que Wallis-et-Futuna

Pays-Bas Aruba et Antilles néerlandaises’

Royaume-Uni Anguilla, Territoire  britannique

antarctique, Territoire britannique
de I'océan Indien, fles Vierges
britanniques, Tles Caimans, fTles
Malouines, Montserrat, fles
Pitcairn, Sainte-Héléne, Ascension
et Tristan da Cunha, Géorgie du
Sud et °iles Sandwich du Sud, fles
Turques-et-Caiques.

Aucun des PTOM n’est un pays souverain,
méme s'ils disposent tous de divers degrés
d autonomie. lls sont tous des démocraties
parlementaires. Généralement, ils ne peuvent
pas négocier par eux-mémes  des
changements dans leur relation avec I’ UE, ni
participer directement aux négociations
d'Accords de partenariat économique (APE)

3 2001/822/CE : Décision du Conseil du 27 novembre 2001
relative a |’ association des pays et territoires d' outre-mer a
la Communauté européenne (« Décision d’ association outre-
mer »/ DAO).

“ Les Antilles néerlandaises ont éé dissoutes le 10 octobre
2010. Parmi les 5 1les composant les Antilles, 2 auront le
statut de pays au sein du Royaume des Pays-Bas (Curacao et
St-Maarten). IIs resteront des PTOM. 3 des Tles auront le
statut de municipalités néerlandaises avec un statut spécial,
mais garderont le statut de PTOM (Bonaire, Saba et Saint-
Eustache).

entre I’ UE et les pays tiers. Les PTOM sont
tous des iles, dispersées dans le monde entier.
Il existe des différences considérables entre
les PTOM en termes de superficie et de
population (généralement faible), de climat et
de degré d'isolement par rapport au reste du
monde. Leur niveau de développement
économique et socia varie. En généra, les
économies sont peu diversifiées et dépendent
d’ une base économique restreinte reposant
principalement sur la prestation de services.
Celesci sont trés dépendantes des
importations de marchandises et d'énergie, et
ont des balances commercial es négatives.

Les PTOM ont en commun certaines
caractéristiques  telles qgu'une  riche
biodiversité, de grandes zones économiques
exclusives et une certaine vulnérabilité au
changement climatique et a la pollution. De
nombreux PTOM sont confrontés aux
problémes de dépopulation, y compris de
«fuite des cerveaux » et d'émigration des
jeunestravailleurs.

PRINCIPALES CARACTERISTIQUESDE LA
COOPERATION DE L'UE AVEC LESPTOM

Les regles du Fonds européen de
développement (FED), les réglements
financiers et les procédures de passation des
marchés publics ont été appliqués aux
PTOM. Les PTOM édligibles aux subventions
du FED éablissent une dtratégie de
coopération pour le développement appelée
Document unique de programmation
(DOCUP). Treize PTOM ont signé des
DOCUP pour le 9° FED.

Tous les PTOM, quel que soit leur PIB par
habitant, sont éigibles pour un appui dans le
cadre des mécanismes d'intégration et de
coopération régionale.’ Dans le cadre du 8™
FED (1998-2002), 115 M€ ont été attribués
aux PTOM. Un total de 175 millions EUR
leur a été attribué dans le cadre du 9™ FED
(2002-2007). Dans le cadre du 10°™ FED
(2008-2013), la somme attribuée s éleve a

° Les PTOM sont systématiquement associés aux

programmes régionaux de I'UE et ont bénéficié entre eux
(dans le cadre du 9™ FED) de programmes « régionaux »
spécifiques.
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286 M€. Depuis le 9™ FED,
budgétaire (AB) est
coopération privilégié.

Dans la perspective de I'expiration de
I’actuelle DAO fin 2013, I'UE vise & définir
un nouveau partenariat entre I'UE et les
PTOM. En 2008, un Livre vert a proposé que
les futures relations soient plus réciproques et
a mis en évidence le fait que les PTOM, en
tant qu’ avant-postes de |I'UE dans le monde
entier, représentent un atout. Une récente
Communication® a constitué un pas vers la
définition dune nouvelle dratégie a
présenter en 2011 et a mettre en ceuvre en
2014. Cette stratégie vise a établir un cadre
qui augmentera la compétitivité des PTOM,
renforcera leur résilience environnementale
et économique €t visera a promouvoir
I"intégration entre les PTOM et les autres
économies dans lesrégions ou ils se situent.

I'Appui
I'instrument  de

PRINCIPALES CONCLUSIONSDE
L’'EVALUATION

1. Le soutien de I’ UE en faveur des PTOM a
bien rempli son but, en conformité avec les
objectifs politiques de I'UE visant a
promouvoir le développement économique et
social dans les PTOM et a rapprocher
économiquement les PTOM de I'UE. Le
soutien aaussi été conforme aux priorités des
gouvernements des PTOM et aux besoins de
leur population.

2. Lacoordination entre la Commission et les
Etats membres impliqués a été adéquate. La
coopération UE-PTOM a été cohérente avec
les autres politiques de I'UE. La vaeur
goutée du soutien de I'UE peut étre
identifiée dans une série de domaines,
comme |'amélioration de la Gestion des
finances publiques (GFP) et la planification
des politiques sectorielles.

6 Communication intitulée «Eléments d'un nouveau
partenariat entre I’Union européenne (UE) et les pays et
territoires d’outre-mer (PTOM) ». http://eur-
lex.europa.eu/LexUri Serv/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0
623:FIN:FR:PDF. Elle a été adoptée le 6 novembre 2009
suite a une large consultation publique entre le ler juillet et
le 17 octobre 2008 sur la base d'un Livre vert de la
Commission.
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3. Les mécanismes de délivrance de I'aide de
I’'UE ains que sa gestion ont éé moins
propice a |'atteinte des objectifs de la
coopération. Il y a eu des cas de retards
significatifs et des cas ou I'approche de la
Commission était inconsistante. Méme s les
projets et programmes individuels ont eu un
effet bénéfique, les retards ont réduit la
valeur de I'appui de la Commission et, dans
certains cas, ces retards ont entravé la gestion
du budget de certains PTOM.

4. Le régime de préférence commerciae de
I'UE n'a pas suffisamment compensé les
contraintes de la diversification économique
des PTOM. En méme temps, les négociations
sur les APE entre I’ UE et les pays d’ Afrique,
Caraibes, Pacifiqgue (ACP) représentent une
menace pour les PTOM car elles donnent aux
pays ACP des avantages commerciaux
(exemption de droits de douanes et de
quotas) qui se rapprochent des conditions
préférentielles dont bénéficient les PTOM.

5. Malgré les efforts visant a la coopération
et al’intégration régionale, soutenus dans le
cadre des FED, I'implication des PTOM dans
les programmes régionaux a été réduite a
cause de leur isolement par rapport aux
réseaux regionaux, de ses codts de
participation élevés, et, dans le Pacifique
Sud, de labarriere de lalangue.

6. Le soutien de I'UE en faveur du
développement des infrastructures de
transport, de connectivité et d énergie, a fait
et continue a faire une différence au bénéfice
des transports, et contribue a réduire
I'isolement dont souffrent les PTOM.
Néanmoins des circonstances extérieures et
des décisions de gestion ont amoindri
I'impact global par rapport a ce qui éait
prévu lors des études de faisabilite. En
termes de connectivité aux technologies de
I"information et de la communication (TIC)
et dans le secteur de I’ énergie, I'ampleur de
la coopération a été relativement modeste,
bien que le secteur de I’ énergie soit important
pour les PTOM en raison des forts colts a la
consommation auxquelsils sont confrontés.

7. Le soutien de I'UE en faveur de
I'enseignement e de la formation
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professionnels a eu un effet positif en
Nouvelle-Caédonie (NC) sur I’ employabilité
de segments vulnérables de la population.
Concernant le soutien au secteur de
I’ enseignement au sens large, ce qui est le cas
du Groenland, les perspectives d’ impact sont
prometteuses, selon une récente évaluation a
mi-parcours.

8. Malgré la reconnaissance de I’'importance
de [I'environnement, de la réaité des
changements climatiques et de I'importance
de la prévention des catastrophes naturelles,
rares ont éé les résultats concrets de la
coopération UE-PTOM dans ces domaines
jusqu’a present. Cependant les perspectives
d'impact futur de certaines interventions
démarrées récemment sont prometteuses.
Avec un soutien ciblé de I'UE, certains
PTOM peuvent développer des «centres
d excellence» dans leur région ou parmi
certains PTOM, dans les domanes du
changement climatique, des énergies
renouvelables ains que des questions
relatives al’ environnement.

9. Méme s les PTOM soutiennent les valeurs
démocratiques, d'égaité et autres, celles-ci
ne sont pas percues comme des vaeurs
particuliérement européennes.

Les institutions et les citoyens des PTOM ne
bénéficient pas beaucoup des programmes ou
des lignes budgétaires thématiques de I’ UE,
ni des services dinformation de la
Commission. Par conséquent,
«|"européanité » des gouvernements et de la
population des PTOM semble plutét liée ala
coopération UE-PTOM  ansi  qu'aux
possibilités offertes par la citoyenneté
européenne pour travailler, étudier ou
voyager plus librement dans |’ UE.

10. Pour |’avenir, il est nécessaire de réviser
le cadre de coopé&ation afin de mieux
répondre aux nouvelles priorités qui
émergent dans les PTOM, telles que |’ énergie
et les problemes liés au changement
climatique. Il est en outre nécessaire de
poursuivre de nouveaux objectifs tels que la
gestion durable des mers et des océans, la
sauvegarde de la biodiversité ou encore la

présence de [|'Europe et des vaeurs
européennes de par |le monde.

PRINCIPALESRECOMMANDATIONS
Recommandations pour le futur

Recommandation |

Le cadre existant pour le partenariat UE-
PTOM doit ére mis a jour. Afin de ne pas
avoir a créer un nouvel instrument il est
proposé:

e D’'assimiler les PTOM aux Régions
ultrapériphériques (RUPS) en ce qui
concerne leur digibilité pour les
fonds structurels et pour tous les
programmes, les agences, et les
lignes budgétaires de |’ UE, ou

e D’integrer les PTOM dans
I’Instrument européen de voisinage
et de patenariat (IEVP), ce qui
conviendrait a leur caractéristique
d’ économie émergente et a leur
besoin d harmonisation |égidative
progressive avec I"acquis
communautaire grace au support de
I” Etat membre qui leur est lié.

Ce cadre devrait faciliter I’ acces des PTOM a
tous les programmes, les agences et les lignes
budgétaires thématiques pertinents de I’ UE,
Outre la compétitivité, la résilience et
I"intégration régionale, le nouveau cadre doit
se fonder sur les nouvelles priorités
emergentes des PTOM et de |’ UE.

En coopération entre I’ UE et les PTOM des
services de communication doivent étre crées
afin de faciliter I’acces des citoyens et des
institutions des PTOM aux informations sur
I"'UE en général et sur ses politiques et
programmes.

Recommandation |1

L’UE doit passer des régimes commerciaux
actuels fondés sur un principe passif de
préférence a un cadre de discriminations
positives. Le cadre d'incitation commerciae
doit étre intégré dans une plateforme de
dialogue politiqgue sur I’Appui budgétaire
général (ABG) concernant le commerce et la
diversification économique. Le cadre
d'incitation doit contrebalancer |’ érosion
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continue prévisible de la préférence
commerciale, engrangée par les négociations
sur les APE et les accords bilatéraux de libre-
échange avec des pays tiers, en éablissant un
meécanisme de financement européen
permettant de promouvoir
I"internationalisation et I’innovation au sein
des petites et moyennes entreprises des
PTOM. Dans le méme temps il faut allouer
plus de ressources a |’ assistance technique.
Cela implique de prendre en considération
les exportations des PTOM dans le cadre des
négociations des APE avec les pays tiers de
laméme région, et de faciliter les dérogations
aux reglesd’ origine si cela s avere nécessaire
pour soutenir le tissu économique des
PTOM.

Recommandation 111

L’UE doit considérer davantage les PTOM
comme des partenaires de I'UE dans les
programmes régionaux, plutét que comme
des pays ACP.

Les PTOM doivent avoir la possibilité de
partager les conditions de la politique
européenne de voisinage et de partenariat et
accompagné du financement proportionnel.
Afin d éablir une relation plus étroite avec
leurs voisins, les PTOM et les pays ACP
avoisinants devraient conclure un accord
(fortement coordonnés avec les Programmes
indicatifs nationaux (PIN)) sur la coopération
économique, sur le commerce (axé sur les
services), sur I’environnement ainsi que sur
la coopération scientifique et culturelle. Les
PTOM pourraient contribuer, avec |'appui
financier de I'UE, a aider les pays ACP

voisins, par le biais de jumelages et
d'assistance technique.
En ce qui concerne les économies

avoisinantes développées, il conviendrait de
soutenir davantage la tendance actuelle au
développement  dinitiatives  bilatérales.
L'accent devrait ére mis sur les moteurs
sous-jacents a la production de haute valeur
goutée, tels que la recherche et le
dével oppement.

Recommandation |V

Il convient de soutenir les PTOM dans le
développement de centres d excellence

ECO Consult — AGEG - APRI - Euronet - IRAM - NCG

capables de créer et de diffuser des
connaissances, en particulier pour les
questions liées au changement climatique et a
I’environnement dans leur région. Ces
centres d excellence pourraient étre partagés
entre différents PTOM ce qui permettrait
d’ encourager leur coopération.

Recommandations relatives a la coopération
en cours

Recommandation V

Un mélange de différents instruments de
coopération (soutien aux projets vs appui
budgétaire) doit refléter les circonstances et
les besoins propres aux divers PTOM. En cas
d application de la modaité "projet”, il
convient de s'assurer qu’'ils sintégrent dans
une approche sectorielle et que les capacités
territoridles sont adaptées a la modaité
choisie. Les exigences de programmation et
de documentation tels que les DOCUP,
doivent étre simplifiées et correspondre aux
objectifs poursuivis. Une fois que les formats
ont été adoptés en consultation avec les
autorités locales des PTOM, il convient de
limiter les modifications (qui créent un
travail supplémentaire pour les PTOM).

Recommandation VI

La Commission doit renforcer la Task Force
PTOM afin de mieux gérer son engagement
enversles PTOM ainsi que son soutien aleur
dével oppement.
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Figurel: CartedesPTOM del’UE

A- Aruba

B- Bermudes

C- lles Vierges britanniques

D- Antilles néerlandaises

E- Anguilla

F- Tles Caimans

G- lles Turques-et-Caiques

H- Montserrat

I-  Nouvelle-Calédonie

J- Polynésie francaise

K-  Wallis & Futuna

L- St Pierre et Miquelon

M- Groenland

N- Terres australes et antarctiques
britanniques et frangaises

O- Territoire britanniqgue de l'océan
Indien : =g

P- Mayotte o E"";}'m .

Q- lles Malouines i 1

R- lles Sandwich du Sud et de
Géorgie du Sud

S- lles Malouines

T- Sainte-Héléne

Wil
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1 Introduction

1.1 Objectifsdel’ évaluation

D’ apres les termes de référence, les principaux objectifs fixés pour cette premiére évaluation
delarégion sont les suivants:

% Mettre a la disposition des services de coopération extérieurs concernés de la
Commission de |’ Union européenne et du grand public une évaluation indépendante et
globale des activités de coopération passees et en cours entre la Commission et les
pays et territoires d outre-mer ;

+« ldentifier les enseignements clés afin d’améliorer les stratégies et programmes actuels
et futurs de la Commission.

Les objectifs de I’ évaluation doivent contribuer a :
e Rendre compte de la gestion des fonds alloués;;
e Lapromotion d une culture d’ apprentissage au sein de I’ organisation.

Le contexte global d’un partenariat avec les pays et territoires d’ outre-mer intégrant différents
instruments de financement et des stratégies spécifiques a chaque territoire, comme décrits
dans les Documents uniques de programmation (DOCUP), sera analysé. Conformément aux
termes de référence (TdR), I’accent sera mis sur I'impact (les effets) des programmes de
dépense de la Commission.

Par conséquent, I’ évaluation couvrira les aspects stratégiques concernant |’ orientation sur les
résultats et |’ efficacité de la gestion des fonds alloués. Elle décrira également les effets des
interventions mises en ceuvre sélectionnées et leur contribution a la réalisation des objectifs
des stratégies de coopération de I’ UE avec les PTOM, et des stratégies de coopération de I’ UE
en général.
L’ évaluation devra, par conségquent, présenter un certain équilibre entre :

e L’exhaustivité nécessaire pour satisfaire I’ exigence de responsabilisation ci-dessus, et

e La précision suffisante pour tirer des lecons utiles et pertinentes qui peuvent étre
utilisées par I'UE et ses partenaires afin d améliorer la performance du soutien de
I"UE.

1.2 Contextedela coopération UE-PTOM

Vingt pays et territoires d outre-mer’ représentant une population totale d’'1,03 million
d’ habitants sont liés au Danemark, a la France, aux Pays-Bas et au Royaume-Uni (RU) et
associés a I’'UE.® (Voir carte annexe 2). En principe, leurs ressortissants sont considérés
comme citoyens de I’'UE, méme si les PTOM ne font pas partie de I’'UE ou ne sont pas
directement soumis & la législation de I’ UE.® IIs bénéficient d' un statut d’ associé qui leur est

" Le nombre de PTOM aaugmenté du fait du changement de statut des Antilles néerlandaises en octobre 2010. Dans le présent
rapport, il serafait référence a vingt PTOM, ce qui correspond au nombre de PTOM identifiés comme tels lors de la période
d’ évaluation

8 Les Bermudes, également dligibles, ont choisi de ne pas faire partie de I accord d' association des PTOM.

® Les droits relatifs & la citoyenneté des territoires d outre-mer britanniques (TOM) sont décrits dans le volume Il du présent
rapport (p. 64). Ils reflétent la Iégislation adoptée en 2002. Les ressortissants des PTOM frangais, néerlandais et danois
possédent automatiquement la nationalité de I’ Etat membre associé, ce qui fait d’ eux des citoyens de I’ Union européenne.
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conféré par le traité sur le fonctionnement de I’UE. La quatrieme partie du traité (articles 198
a 204) traite de « |’ association des pays et territoires d’ outre-mer ». D’ apres |’ article 198 du
traité, cette association a pour objectif de « promouvoir le développement économique et
social des pays et territoires et d éablir des relations économiques étroites entre eux et
["Union dans son ensembl e ».

Les relations détaillées entre les PTOM et I"Union sont régies par les décisions du Consell de
I’Union européenne, qui sont mises a jour de maniére périodique. La décision du Conseil du
27 novembre 2001 est la derniére en date, avec quelques amendements apportés en 2007 sur
I” association des pays et territoires d’ outre-mer avec la Communauté européenne (« Décision
d'association outre-mer », DAO). '° Le Groenland fait figure d’ exception eu égard a la
coopération financiére bilatérale définie, depuis 2007, dans le cadre de |’ accord de partenariat
UE-Groenland/Danemark (décision du Conseil 2006/526/CE), en complément de la DAO.™
Les objectifs spécifiques et les principes de la coopération pour le développement
Commission européenne - PTOM sont décrits dans les articles 18 et 19 delaDAO.

Aucun des PTOM n’est un pays souverain, tous sont des démocraties parlementaires. 1l existe
des différences importantes dans les pouvoirs délégués aux autorités locales des PTOM par
les Etats membres concernés. Ce statut de PTOM peut évoluer vers un niveau d autonomie
plus ou moins élevé en fonction des processus démocratiques (voir la description des
différents statuts juridiques des PTOM en annexe 2).

Depuis 2000, les PTOM sont réunis dans le cadre d’ une association (OCTA), dont le but est
de promouvoir le développement économique et social des PTOM et d’ éablir des relations
économiques étroites entre eux et I’Union dans son ensemble (voir annexe 4). Les relations
UE-PTOM sont régies par le biais de réunions trilatérales régulieres entre la Commission, les
PTOM et les Etats membres de la Commission concernés, tels que le Forum PTOM annudl,
et diverses autres réunions de partenariat plus petites entre la Commission, I’Etat membre
(EM) de I’ UE spécifique et le PTOM associé.

Les vingt PTOM figurant a|’annexe Il du traité UE sont énumeérés ci-apres, ains que I’ Etat
membre auquel ils sont liés. Ceux qui bénéficient d'un accord de coopération avec la
Commission sont identifiés en italique. Certains PTOM ne sont pas habités en permanence et
d autres ne participent pas aux accords de coopération, car leur PIB par habitant est supérieur
alamoyennedel’UE.*

Danemark : Groenland

France: Mayotte, la Nouvelle-Calédonie et ses dépendances, la Polynésie frangaise,
les territoires austral s et antarctiques francais, Saint-Pierre et Miquelon et les
iles de Wallis-et-Futuna

19 Décision du Conseil 2001/822/CE du 27 novembre 2001 relative & I association des pays et territoires d’ outre-mer avec la
Communauté européenne (Décision d’ association outre-mer, DAO).

| aDAO stipule que le Groenland ne peut étre éligible & aucune coopération financiére bilatérale / géographique, mais qu’il
peut étre éligible a d’ autres coopérations.

12| e PNB n'étant pas disponibles pour tous les PTOM, le PIB est le critére qui a été utilisé pour 1" allocation du FED (le PIB
correspond au produit fabriqué a I'intérieur des frontieres d’'un pays; le PNB correspond au produit fabriqué par des
entreprises appartenant a des citoyens d’ un pays).
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LesPays-Bas: Aruba et les Antilles néerlandai ses™

Royaume-Uni : Anguilla, le Territoire antarctique britannique, le Territoire britannique de
I’océan Indien, les iles Vierges britanniques, les Tles Caimans, les iles
Malouines, Montserrat, les iles Pitcairn, Sainte-Hélene, I'fle d' Ascension et
Tristan da Cunha, la Géorgie du Sud et les Tles Sandwich du Sud, les Tles
Turques et Caiques.

L’ encadré ci-dessous donne un apercu du soutien apporté par les Etats membres aux PTOM
auxquels ils sont liés. De plus amples informations, notamment sur le statut juridique des
PTOM, sont disponibles en annexe 2 du Vol. 2 du rapport.

Encadrél: Soutien del’Etat membredel’UE aux PTOM

Soutien du Danemark au Groenland

Au cours de la période d’évaluation, le soutien apporté par le Danemark au Groenland a consisté
en une subvention globale annuelle d’environ 400 M€, ce qui représente 56 % du budget national
de dépenses du Groenland. L'accés du Groenland a une autonomie renforcée en 2009 n’a pas
modifié ce niveau de financement et ne devrait pas I'affecter & moyen et long terme.™*.

Soutien de la France aux PTOM

L'aide financiére de la France en faveur des PTOM qui lui sont associés est double :

Un appui budgétaire pluriannuel et contractuel (appelé «contrat de plan», «contrat de
développement » ou « contrat de projet » selon le statut de chaque PTOM) et des transferts
financiers liés aux colts récurrents des ministeres sectoriels, de l'administration générale
(préfecture, haut-commissariat), des forces de police et des régimes de retraite et prévoyance. La
partie contractuelle est convenue d’'un commun accord pour une période de trois ans définie par la
« loi de finances ». Elle est fondée sur une appréciation des besoins de la population et sur une
évaluation de la performance des cycles de programmation précédents. Le budget du contrat de
projet de Mayotte 2008-2014 s’éleve a 500 M€, dont les deux tiers sont financés par le budget
national. Pour la Polynésie francaise, il s’éleve a 473 M€, dont 177 M€ sont financés par le budget
national. La France a soutenu des initiatives visant a structurer le développement des PTOM sur le
long terme, mais le manque d’appropriation et de stabilité politique ont souvent rendu difficile une
telle perspective sur la durée. Les différences de niveaux de vie entre les PTOM et la France ont
souvent été creusées par I'écart entre le budget et la nécessité de développer et d'entretenir
l'infrastructure, et de gérer les services publics. Tous les investissements et transferts financiers
non programmables, y compris les salaires des fonctionnaires, les retraites et autres versements
publics s’élevaient en moyenne chaque année (entre 2006 et 2009) a 1,4 Md € pour la Polynésie
francaise, 1,12 Md € pour la Nouvelle-Calédonie et 96 M€ pour Wallis-et-Futuna. Les salaires et
les retraites se taillent la part du lion (environ 80%). Ces transferts financiers demeurent les
principaux contributeurs a I'économie locale et maintiennent des niveaux de vie relativement
éleves.

Soutien des Pays-Bas aux PTOM

Les programmes de coopération des Pays-Bas avec Aruba et les anciennes Antilles néerlandaises
portaient sur I'éducation et la jeunesse; le maintien de l'ordre et la sécurité; le soutien
institutionnel et le développement socio-économique (les aides visant les infrastructures de I'eau et
de l'assainissement et les infrastructures urbaines figurent dans la derniére catégorie). Des
programmes spécifigues se sont focalisés sur les ONG. Outre les programmes de coopération, les

13| es Antilles néerlandaises ont été officiellement dissoutes le 10/10/2010. Parmi les 5 Tles composant les Antilles, 2 d’ entre
elles ont acquis le statut de pays au sein du Royaume des Pays-Bas (Curacao et St-Maarten). |ls resteront des PTOM. 3
d entre eux ont acquis le statut de municipalités néerlandaises avec un statut spécial, mais conservent le statut de PTOM
(Bonaire, Saba et Saint-Eustache). Voir Annexell ; p. 59.

14 Avant Iintroduction du droit &1’ autodétermination en 2009, la subvention globale danoise pouvait varier. Cette transition a
fixé la subvention globale a un montant spécifique, ajusté en fonction de I’ indice des prix.
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Pays-Bas ont appuyé la nomination et le financement de juges et de conseillers juridiques, les
activités de la police relatives au crime organisé et la garde cétiére.”> Le gouvernement
néerlandais a approuvé un budget pour l'aide au développement en faveur des Antilles
néerlandaises sur une base annuelle. Le montant total de ces fonds s’éléve a environ 100 M€ par
an sur la période d’évaluation pour le soutien de projets dans les secteurs susmentionnés. En
outre, d'autres canaux ont permis de soutenir les investissements en capitaux, l'assistance
technique, les compléments de retraite, le systéme judiciaire, les garanties, le rééchelonnement de
la dette, les bonifications d’intéréts et des contributions au profit de la garde coétiere. En ce qui
concerne Aruba, des contributions communes Pays-Bas/Aruba a un fond de développement,
« Fondo Desarollo Aruba » (FDA), ont été utilisées pour financer des projets du gouvernement en
matiere de santé, de développement économique durable, d’éducation, de gouvernance et de
maintien de l'ordre. Sur la période 2000-2009, la contribution des Pays-Bas au FDA s’est élevée a
environ 73 M€E. *® Ces derniéres années, le soutien des Pays-Bas a Aruba a pris de plus en plus
souvent la forme d’assistance technique.'’

Soutien du Royaume-Uni (RU) aux territoires d’outre-mer (TOM)

Les TOM du RU se répartissent en deux catégories : Les TOM dépendants d'aides, qui percoivent
une subvention du gouvernement du RU, Ministére britannique du développement international
(DFID), et les TOM autonomes financiérement, supervisés par le Bureau des affaires étrangéres et
du Commonwealth (FCO). Le DFID et le FCO possédent tous deux des ministéres des territoires
d'outre mer, en étroite collaboration. Les territoires supervisés par le DFID sont Sainte-Héléne,
Montserrat et Pitcairn. Alors que par le passé, le soutien du RU se manifestait par une
combinaison d’appui budgétaire et de financement de projets, ces TOM passent désormais a un
accord budgétaire sur trois ans, dont le but est d’'améliorer leur prévisibilité financiere. Cet accord
integre des objectifs de performance et une partie du financement est conditionnel. Les récents
flux de financement du DFID s'élevaient aux montants approximatifs suivants : Montserrat :
23,9 M€ en 2008 ; St Héléne : 21 M€ en 2008/09 ; Pitcairn : 2,9 M€ en 2007-2008."% Les TOM
autonomes financierement (en termes de soutien du RU) sont Anguilla, I'lle d’Ascension, les fles
Vierges britanniques (IVB), les iles Caimans, les iles Malouines, Tristan da Cunha, les files
Turques-et-Caiques (ITC). Toutefois, au cours des deux dernieres années, Anguilla, les files
Caimans, les ITC et les IVB ont connu des difficultés financiéres et d'importants efforts sont
réalisés pour assurer gu’ils ne redeviennent pas dépendants des aides. La situation financiére des
Malouines reste relativement solide. Méme les TOM financiérement autonomes recoivent un
soutien du RU en ce qui concerne les affaires constitutionnelles, le secteur de la justice et la
police, les finances publiques et la gestion budgétaire.

L e tableau ci-dessous donne un bref apercu des PTOM, avec une indication approximative de
leur taille en termes de population, de leur statut juridique et de I'importance et la nature de la
coopération qu’ils entretiennent avec la Commission européenne dans le cadre des 8™ et 9™
FED.

15 Revue & mi-parcours PTOM, 2006, p. 153

18 Aruba, p. 16 du rapport GFP

7 Aruba. Rapport GFP 2008

18 Gouvernement de Montserrat, Estimations des recettes et des dépenses, 2008 ; chiffres fournis par le DFID
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Tableau 1: Apercu des PTOM et dela coopération (1999-2009)

PTOM (habitants) 8°" FED 9°"® et |Hors FED |Allocations /secteur en M€
10°"° FED
Danemark
Groenland *° f‘ccf)r?] SUT | Education et formation professionnelle
(56 000) fSpSGI(i/Ig 25 M€ par an (prix 2006 pour la période
- Part 2007-2013)

Population PTOM de la France : (650 000)

Reforestation, eaux usées

Mayotte (160 000) STABEX Projets : 59,6 M€
Nouvelle-Calédonie ABS Prpjet routier, Formation
(245 580) X SYSMIN professionnelle
Total 74,3 M€
Polynésie francaise X X Logements, Assainissement de I'eau
(250 000) Total projets : 70,2 M€
St. Pierre & Proj_et de transpor:[, eau,
Miquelon, (6 000) X X gnvwonr}eme.nt, développement
économique : 44,1 M€
Wallis & Futuna X X Ecoles, routes, eau
(15 000) Total projets : 42,8 M€
Population des PTOM des Pays-Bas : (267 000
Logements, assainissement,
Antilles infrastructure urbaine, développements
néerlandaises X X en faveur de la jeunesse et projets
(192 000) touristiques,
Total : 112,9 M€
Aruba (100 000) X X Parc national et Musée national, 16,16

M€

Population des PTOM du Royaum

e-Uni (56 000)

. Infrastructure
Anguilla (13 000) X X Projet 26,5 M€
lles Malouines STABEX
(3 000) X X 8.3 M€

Reconstruction

Montserrat (4 000) X 40,8 M€
Pitcairn (50) X Transport, ABS, 4,8M€
Sainte-Héléne,
Ascension et Tristan .
da Cunha (4 257 + X X ABS : Infrastructure 35 M€
946 + 264)
lles Turques & Infrastructure de transport, ABS
Caiques X X Projet assainissement des eaux
(31 000) Total 28,2 M€
Population totale
des PTOM
(1 029 000)

L’ équipe a prété attention aux différences existant dans les cadres juridiques qui lient les
PTOM et leur Etat membre responsable. La relation entre les PTOM et I’ Union européenne
varie en raison des différents degrés dautonomie acquis au cours des processus
démocratiques. Cependant, les PTOM ne peuvent généralement pas négocier eux-mémes des

19 | e Groenland est admissible au financement FED uniquement dans le cadre de la coopération régionale des 85™, 9°™ et

10°™ FED.

2 Cet accord de partenariat sur la péche (y compris une réserve financiére de 1 540 000 € pour des quotas de capelan et/ou de
morue supplémentaires) ne fait pas partie de la coopération de dével oppement de I’ UE dans |e secteur de la péche.
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évolutions dans leur relation avec I'UE et ne peuvent pas participer directement aux
négociations entre I’ UE et les pays tiers sur les Accords de partenariat économique (APE).

1.2.1 Caractéristigues des PTOM

Les PTOM habités sont des Tles dispersées a travers le monde, dans la mer des Caraibes,
I’ océan Atlantique Nord, I’ océan Atlantique Sud, I’ océan Indien et I’ océan Pacifique. Il existe
des différences considérables entre les PTOM en termes de superficie, de population
(générdement faible), de climat et de degré d’isolement physique par rapport au reste du
monde.

Leur niveau de développement économique et social varie beaucoup (voir annexe 2).
Anguilla, Mayotte, Montserrat, Sainte-Héléne et Wallis et Futuna sont considérés comme des
territoires & revenu intermédiaire™. Tous les autres PTOM ne sont pas éligibles & I’ Aide
officielle au développement (AOD) de I'OCDE/CAD, car ils bénéficient d'un PIB par
habitant relativement éleve.

En général, les économies des PTOM ne sont pas trés diversifiées et dépendent d'une base
économique restreinte reposant principalement sur la prestation de services. Ils sont tres
dépendants des importations de marchandises et d’ énergie (les balances commerciales sont
généralement négatives). Les ressources naturelles sont souvent rares, hormis les produits de
la péche, les minéraux ou le nickel.

Lesprincipalesindustries sont :
e Letourisme (tous, sauf Wallis & Futunaet St.-Pierre & Miquelon) ;

e La péche et I'agquaculture (y compris la culture de perles) (PTOM de I’ Atlantique
Nord ; Sainte-Hélene, Ascension et Tristan da Cunha ; Polynésie francaise ; Nouvelle-
Calédonie ; 1les Turques & Caiques), et les services financiers internationaux (tous les
PTOM des Caraibes).

L’intégration économique régionale joue un réle important ou est considérée comme un pas
en avant pour la plupart des PTOM. La question de I’accessibilité est problématique, en
raison de l'isolement que connaissent souvent ces iles, notamment par rapport a la
diversification des économies. Les transports et les infrastructures (& savoir les ports
maritimes, les aéroports et les routes) doivent étre considérés comme principaux Sous-secteurs
de transport en matiere d’aide aux PTOM. Les forces, faiblesses et potentiels majeurs de
I’ économie et des régimes commerciaux des PTOM ont é&é anaysés de maniere individuelle
en 2009, au cours d’ une étude conjointe de la Commission et de I’OCTA? sur I'intégration
économique régionale, afin de soutenir un cadre nécessaire pour une politique économique
durable.

Parmi les autres caractéristiques communes, les PTOM sont assez bien dotés sur le plan
écologique — cependant, toutes ces iles sont extrémement vulnérables en termes d’ équilibre
écologique, soit en raison des menaces résultant du changement climatique (hausse du niveau
de la mer, augmentation de la température de I’ eau de mer, dégradation des récifs coralliens,
plus forte intensité des cyclones), soit en raison de pratiques non appropriées telles que

2| n'y apas de pays a faible revenu parmi les PTOM.

22 CFD, Rapport final : Analyse des processus d’intégration économique régionale (Caraibes, Pacifique et océan Indien) et
recommandations visant a renforcer le commerce et I’ activité économique des PTOM dans leur région et avec la CE, janv.
2010
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I’ éevage d’animaux domestiques non endémiques (surpéturage), soit a cause de la pollution
due & une mauvaise gestion des déchets/eaux usées ou a des industries hautement polluantes
comme le raffinage du pétrole (Aruba et Antilles néerlandaises) ou I’ exploitation miniere
(Nouvelle-Caédonie). La tendance a la dépopulation représente un autre défi pour de
nombreux PTOM, conséquence entre autres du départ de beaucoup de jeunes instruits qui
entrevoient de meilleures opportunités d’ emploi ailleurs.”

1.2.2 Evolution de la coopération entre la Commission européenne et les PTOM

La coopération a évolué sur fond d’ accords d’ association avec les PTOM dans des domaines
telsque:

e La coopération économique et commerciale — des régles dorigine favorables
(seulement pour les produits «entierement obtenus») et un libre accés pour les
produits originaires constituent la base d'un régime commercial tres favorable. Ce
régime souffre toutefois d’une érosion des préférences, qui se traduit par une baisse
des tarifs pratiqués par la concurrence et par la lente généralisation des APE et des
communautés commerciales régionales. Les normes et réglementations techniques de
I”UE pour les échanges commerciaux sont pleinement applicables aux PTOM ;

e Le développement durable — soutien des politiques et stratégies relatives a la
production, au développement commercial, au développement humain, social et
environnemental et alacoopération culturelle et sociale ;

e L acoopération et intégration régionale — soutien au développement et a la coopération
économique, a lalibre circulation des personnes, des biens, des services, du travail et
de la technologie, a la libéralisation des échanges et des paiements, et aux politiques
de réforme sectorielle au niveau régional.

Pour des raisons historiques, et compte tenu de I’ origine commune de leurs relations avec
I"'UE, * les régles et les procédures du FED destinées aux pays ACP ont également été
appliquées aux PTOM (& I'exception du Groenland).”® Leurs situations économiques et
sociaes étant tres hétérogenes, leurs besoins et les conditions préalables a la coopération le
sont également. Les PTOM qui ont un PIB par habitant supérieur a la moyenne de I'UE ne
peuvent pas prétendre a des financements (par le FED) de programmes (ex : les Tles Caimans
et lesiles Vierges britanniques).

Les dispositions de I'accord de Cotonou ne sont pas applicables dans le cadre de la
coopération avec les PTOM, car celle-ci est déterminée par la décision d association outre-
mer et par la Reglementation de la Commission concernant sa mise en ceuvre (CR 2304/2002
modifié par CR1424/2007).

2 |_es jeunes peuvent représenter jusqu’ & 60 % dela popul ation dans certains PTOM

2 Enfait, la listedesPTOM du traité de Rome de 1957 incluait les colonies des Etats membres qui sont depuis devenues des
pays souverains indépendants notamment des Etats ACP pour la plupart

% Lacoopération de |’ UE avec le Groenland est financée par |e budget de I’ UE et se trouve en dehors du cadre FED-ACP. Le
«DOCUP » du partenariat UE-Groenland est le Document de programmation pour le développement durable et
I’ Ordonnateur territorial (OT) est le gouvernement du Groenland. La « décision d’ association outre-mer » sert de fondement
juridique ala coopération bilatérale (financiere) pour les PTOM financés par le FED. En revanche, dans le cas du Groenland,
«ladécision du Conseil sur les relations avec le Groenland » est prise pour base |égale (voir Annexe I1, p. 37). Sans préudice
de la DAO, I’ objectif global du partenariat entre la Communauté et le Groenland est d’éargir et de renforcer les relations
entre la Communauté et le Groenland et de contribuer au dével oppement durable du Groenland.
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Les PTOM qui peuvent prétendre a une allocation territoriale du FED éaborent (avec le
soutien des Etats membres et de la Commission) une stratégie de coopération au
développement sous la forme d’un Document de programmation unique. Treize PTOM sur
vingt ont signé un DOCUP dans le cadre du 9°™ FED (les autres étant trop riches ou
inhabités, voir annexe 2). En sus du soutien au niveau territorial, tous les PTOM, quel que soit
leur PNB par habitant, peuvent prétendre a un soutien dans le cadre de la coopération
régionae et des mécanismes d'intégration. Outre les alocations de la Commission, les
transferts financiers en provenance des Etats membres associés sont souvent les principales,
voir les seules contributions au budget national des PTOM.

Compte tenu de I'expiration de la DAO actuelle fin 2013, la Commission de I’Union
européenne cherche a définir un nouveau partenariat entre I’ UE et les PTOM. L’ application
continue de la politique générale de coopération au dével oppement de I’ UE ne répondrait pas
aux attentes des Etats membres, ni a celles des PTOM. Par conséquent, un Livre vert a été
élaboré en 2008 dans le but de réexaminer les relations entre I’ UE et les PTOM, lesquelles, a
I”avenir, devraient favoriser plus de réciprocité. Le Livre vert souligne que les PTOM, en tant
gu’ avant-postes de I’ Europe dans e monde entier, devraient étre considérés comme des atouts
pour I’ UE. Une communication®® basée sur le Livre vert, et le processus de consultation qui a
suivi, constituent une premiere éape vers la définition d’une nouvelle stratégie pour les
relations avec les PTOM, qui devrait étre présentée en 2011 et mise en ceuvre en 2014.

L’ objectif de la communication concernant les relations futures entre la Commission et les
PTOM est d' établir un cadre de coopération, qui devra:

e Améiorer lacompétitivité des PTOM ;
e Renforcer leur résilience environnemental e et économique ;

e Promouvoir la coopération entre les PTOM et les autres économies dans les régions ou
ilssesituent ;

e Entretenir desliens étroits entre les Etats membres de |’ UE et les PTOM.

Pour atteindre ces objectifs imbriqués, des informations sont nécessaires pour définir de
guelle maniere la Commission peut fournir de nouvelles modalités de coopération technique
et financiere, sans négliger la coordination avec les instruments financiers des Régions
ultrapériphériques de I’ UE (RUP), des Etats ACP ou des pays tiers concernes.

% Communication intitulée « Eléments en faveur d’un nouveau partenariat entre I’ UE et les pays et territoires d’ outre-mer
(PTOM) » http://ec.europa.eu/devel opment/geographical/regionscountries/regionscountriesocts_en.cfm. Elle a été approuvée
le 6 novembre 2009 suite a une large consultation publique qui s est déroulée entre le ler juillet et le 17 octobre 2008 basée
sur le Livre vert.
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Encadré2: L’Union européenne et sesrégionsd’outre-mer (RUP et PTOM)

L'UE comprend Sept RUP et vingt PTOM sont associés a 'UE en vertu de la partie 1V du traité
sur I'Union européenne. Les RUP font partie intégrante de 'UE en vertu du traité sur I'Union
européenne, ol s’applique le droit européen®’. Les 20 PTOM, dont 17 sont habités, font I'objet de
la présente évaluation.

Alors que les PTOM partagent de nombreuses caractéristiques démographiques et physiques —
petites économies, vulnérabilité au changement climatique et a la perte de biodiversité, faible
nombre d’habitants et/ou densité de population, et éloignement important par rapport au continent
européen — sur le plan Iégal, leur relation avec I'UE differe, de méme que leur contexte historique
de transferts et dinvestissements financiers, selon 'EM auquel ils sont liés. Il existe des
différences importantes dans les pouvoirs délégués aux autorités locales des PTOM par les Etats
membres concernés. Le statut de PTOM peut évoluer vers un niveau d’autonomie plus ou moins
élevé en fonction des processus démocratiques locaux. En outre, les PTOM peuvent également
évoluer vers le statut de Régions ultrapériphériques (par ex. Mayotte), c’est pourquoi les chiffres
susmentionnés sont susceptibles de varier.

Concernant Mayotte, une disposition prévoyait qu’il serait possible de prendre une décision visant
a modifier le statut de Mayotte et a faire de ce territoire une Région ultrapériphérique de I'UE au
sens des articles 355 (1) et 349.?° Le changement de statut de Mayotte aura lieu si le statut interne
de Ille le permet et quand les autorités francaises auront notifi€ au Conseil européen et a la
Commission que cette évolution est en cours.

Comme lillustre le cas de Mayotte, la différence majeure en termes juridique et réglementaire
entre les RUP et les PTOM, est que les RUP sont soumises a I'acquis communautaire dans son
intégralité, alors que les PTOM ne le sont pas. En ce qui concerne les investissements, les RUP
peuvent prétendre a des fonds structurels de soutien, qui ne sont pas comparables avec le niveau
de l'aide financiére (par habitant) distribuée par 'UE aux PTOM. A I'heure actuelle, les sept RUP
de I'UE sont: la Guadeloupe, la Guyane francaise, la Martinique et La Réunion (les quatre
départements francais d’outre-mer), les Canaries (Espagne), les Acores et Madére (Portugal). Les
RUP sont soumises a une déclaration annexée au traité de I'UE et peuvent bénéficier de mesures
spécifiques sur la base de l'article 299 dudit traité. Cette déclaration reconnait leur important retard
structurel et prévoit la possibilité d’adopter des mesures spécifiques précisant les conditions
d'application du traité et des politiques communes.” Les PTOM sont éligibles & tous les objectifs
de politique régionale de I'UE aprés 2006 : convergence, emploi et compétitivité régionale,
coopération territoriale. Les modifications constitutionnelles concernant les files de Saint-
Barthélemy et de Saint-Martin (auparavant rattachées a la Guadeloupe) ainsi que les
changements apportés au statut constitutionnel des Antilles néerlandaises peuvent impacter
davantage le cadre institutionnel des PTOM et des RUP, ainsi que le nombre de ces deux types
d’entités.

1.3 Pé&imeétredel’ évaluation

Comme stipulé dans les TdR, I’évaluation porte sur les stratégies de coopération de la
Commission européenne entre 1999 et 2009. Dans ce contexte, |’ évaluation doit :

e Fournir une analyse du cadre de coopération globale de I’ UE avec les PTOM au cours
de la période 1999-2009, incluant toutes les activités et modalités ;

27 Les Régions ultrapériphériques font I’ objet d’ une déclaration annexée au traité de I’ UE et peuvent bénéficier de mesures
spécifiques sur labase de |’ article 299 dudit traité. Voir :
http://europa.eu/-legislation_summaries/glossary/outermost_regions_en.htm et http://eur-

lex.europa.eu/L exUriServ/L exUriServ.do?uri=CEL EX:12002E299:EN:HTML

% Déclarations annexées a |’ acte final delaconférence intergouvernementalequi a adopté le traitédeLisbonne signéle 13
décembre 2007 (Article 43 Déclaration sur I’ article 355 (% du traité sur |e fonctionnement del’ Union européenne”

2 Concernant les Régions ultrapériphériques, voir : Glossaire Europa :

http://europa.eu/scadpl us/glossary/outermost_regions_en.htm.
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e Analyser la pertinence et la cohérence des différents instruments de coopération avec
les PTOM en relation avec les stratégies de coopération de la Commission et les autres
principales politiques de I’ UE ;

e Tirer des recommandations et des enseignements de la mise en ccuvre de la
coopération de la Commission, en se focalisant sur I'impact, la durabilité, |’ efficacité
et |” efficience sur la période 1999 -2009.

e Analyser les effets recherchés sur la période du cycle de programmation 2008 — 2013.

Concernant le périmétre thématique, I’ évaluation porte sur la coopération globale de la
Commission avec les PTOM entre 1999 et 2009 dans des secteurs clés pour chacun des
PTOM.* Dans la mesure du possible, elle devra inventorier tous les financements de I’'UE
octroyés aux PTOM pour cette période. Par conséquent, I’ évaluation analyse si les priorités
choisies pour les alocations financiéres au cours de cette période correspondent aux priorités
nationales des gouvernements des PTOM. La sélection de « centres d’ attention » est basee
sur les principaux domaines de coopération mentionnés dans les TdR :

Transport Infrastructures
(principalement par Commerce Environnement

air et par mer) (routes, ports, eau)

Ains quelesoutiena:

L’ éducation et laformation | Ledéveloppement du secteur

L a bonne gouver nance . C
professionnelle privé

L’ équipe a noté que les PTOM considéerent également I’ éner gie comme un secteur important
de la coopération.® Ceci a été reflété dans les questions d’ éval uation.*

En outre, I’ évaluation prend en compte les anal yses des projets arrivés a terme et les analyses
des projets des FED antérieurs encore en execution sur la période de référence. 1l est pertinent
d’ évaluer la coordination et les complémentarités entre les activités relevant de différents
meécanismes et modalités, en tenant aussi compte du niveau régional. L’ évaluation analyse
également dans quelle mesure les recommandations des précédentes évaluations régionales,
thématiques et sectorielles, dont les PTOM faisaient I’ objet, ont été prises en compte dans le
cycle de programmation actuel.** Comme mentionné précédemment, I’ évaluation identifie les
enseignements pertinents et émet des recommandations pour la stratégie et les programmes
actuedls et futurs, en gardant al’ esprit les objectifs du futur cadre de coopération.

% Lorsque cela sera pertinent par rapport aux questions d évaluation, le role de I’ Association des PTOM, I’OCTA, sera
éga ement intégré.

3L Par exemple, TEP vertes, programme régiona dans le Pacifique (9éme FED). L’énergie est un enjeu crucia pour les
PTOM (en matiére d'acces, de coopération régionale et de technologies durables). Cf. les déclarations des PTOM lors du
Forum PTOM, mars 2010.

32 | a péche (SFP — Partenariat en faveur d'une péche durable) a également été mentionnée comme un domaine politique
important' Elle est donc abordée dans le cadrede la QE8 ainsi qued' autres politiques de I’ UE ayant trait aux PTOM ' car le SFP
n’'est pas une intervention de laCE

33 Jusqu’ & présent, troiséval uations sont concernées : deux sur les Antillesnéerlandaiseset unesur lesfles Turques et Caiques
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2 Objectifset structuredu rapport

D’apres les TdR, sur la base de la méthodologie développée par I'Unité d’évauation
commune (UEC) de la Commission et conformément aux spécifications de la note de
lancement, cette évaluation de niveau régionale se déroule en cing phases:

(i) Phase préparatoire;
(i)  Phase de documentation ;
(ili) Phasedeterrain;

(iv) Phase de synthése regroupant les résultats de la phase de terrain et de la phase de
documentation et

(v) Phasedediffusion et suivi.

Le présent projet de rapport final est le résultat physique de la phase de synthese. L’ objectif
principal de ce rapport est de :

e Présenter les réponses aux QE lors des études documentaires et de terrain ;
e Présenter des conclusions et recommandations.

Suite a la présentation du rapport de synthése au GR et autres parties prenantes, leurs
commentaires ont été pris en compte et intégrés dans le présent projet de rapport final.

Lerapport est structuré comme suit :

La section 3 ci-apres donne un apercu de la méthodologie appliquée dont une description
complete est fournie a I’annexe XIl. Les questions et réponses de I’enquéte et les guides
d’ entretien de la phase de documentation sont dans les annexes VI-VIII. La liste des
personnes rencontrées et |a bibliographie de |’ évaluation sont respectivement dans les annexes
IX et X.

La section 4 donne un apercu de la coopération, modalités et financement y compris, et de la
logique génerale qui se cache derriere ces interventions. La logique specifique des
interventions dans le cadre des 8™, 9°™ et 10°™ FED est décrite dans I’annexe IIl. Des
informations détaillées sur les programmes et |es projets sont disponibles dans I’ annexe XI.

La section 5 contient les réponses aux huit questions d’évaluation et les jugements sur
lesquels elles se sont basées. Les indicateurs pour les jugements sont détaillés dans |’ annexe V
- matrice d’information. Le contexte spécifique aux PTOM est décrit dans I’annexe 11.%
Enfin, les conclusions et recommandations sont présentées dans les sections 6 et 7
respectivement.

Les Termes de référence de la présente évaluation figurent dans |’ annexe 1.

3 Dans le cas du Groenland, il comprend I’ accord de partenariat UE-Groenland dans le secteur de la péche et sa mise en
ceuvre.
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3 Stratégie globale et méthodes pour les analyses

L’ équipe a appliqué la méthodologie globale suivante pour répondre aux objectifs de
I’ évaluation (voir section 1.1.).%°

ETAPE1

Une vue d ensemble des interventions a été éaborée. Elle présente le soutien convenu entre
I’Union européenne, les gouvernements des PTOM et les Etats membres auxquels ils sont
associés. Cette vue d’ ensemble définit le cadre de la coopération, notamment les objectifs, le
calendrier, les alocations et sorties de fonds.

Les membres de I’ équipe ont assisté au forum 2010 des PTOM  a Bruxelles (mars), au cours
duquel I’évaluation a été présentée et des informations ont été recueillies, notamment par le
biais d’ entretiens avec des représentants des PTOM et des Etats membres.

ETAPE 2

Dans les domaines définis par les QE, on sest efforcé de formuler des observations
equilibrées par rapport a la performance des interventions specifiques, en fonction de leur
programmation et de leur financement: définition du calendrier de ces activités et
identification des résultats, durabilité et impact y compris.

Les rapports de performance et les évaluations au niveau stratégique, des programmes et des
projets (y compris les suivis axés sur les résultats (ROM), les revues a mi-parcours (RMP), les
revue fin de parcours (RFP) et sources ouvertes), agrémentés par des entretiens et des
demandes écrites d'information et de documentation, constituaient les principales sources.
Lorsgue C' était possible, les observations ont été vérifiées par triangulation par I’ équipe tout
au long de I’ évaluation.

Durant |a phase de documentation, I’équipe s est efforcée de dresser un inventaire complet
des financements de la Commission en faveur des PTOM entre 1999 et 2009 (voir annexe
X1). Cependant, il a é&é difficile de tracer tous les éléments. A cet effet, I’ équipe a bénéficié
de I'aide de I'Unité d'évaluation commune et des membres du GR. Le fat que la
documentation de projet, y compris les rapports ROM et les informations concernant
d’ éventuels financements des PTOM issus de programmes et lignes budgétaires thématiques
de la Commission, n'ait pu étre identifiée que dans une mesure assez limitée représentait
également un défi.*®

Un échantillon de projets a é&é défini en vue de se focaliser sur les principaux problemes et
opportunités émergents dans le cadre de la coopération entre la Commission et les PTOM.
Toutefois, en ce qui concerne les PTOM, la formation d’'un échantillon représentatif était
impossible en raison de leur petit nombre et de leurs différences. L’ échantillonnage a donc été
orienté sur les initiatives les plus pertinentes ou innovantes, et lié aux criteres du programme
devisitesterrain.

% Laméthodologie est décrite de maniére exhaustive dans |’ annexe X1, qui contient également les détails des visites terrain.
% Dans la banque de données CRI'S, aucun programme de ligne budgétaire thématique pour les PTOM ' a pu étre trouvé. Les
projets régionaux sont apparus, mais, a I’exception du Groenland, il n'y avait aucune référence a des fonds éventuellement
acheminés vers un PTOM.
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ETAPE 3

Les données et observations des étapes 1 et 2 ont été anadysées afin de parvenir a des
conclusions préliminaires pour chague QE, et plus particulierement en ce qui concerne les
Critéres de jugement (CJ) gréce a la logique des indicateurs. Ces résultats ont permis
d’identifier des domaines qui nécessitaient des recherches complémentaires pour validation.
Afin d’améiorer leur valeur opérationnelle, les nouvelles questions ont été qualifiées par la
formulation d’ hypothéses correspondantes a vérifier.

Alors que les sources d'informations ecrites étaient en jeu a cette éape, des informations
complémentaires et leur validation ont été recueillies par le biais d’ entretiens et de réunions,
notamment avec des membres du Groupe de référence, les services de la Commission a
Bruxelles, I'OCTA et les représentations des PTOM al’ UE.

En ce qui concerne les informations sur les relations des PTOM avec les quatre Etats
membres de I'UE, les services pertinents dans les Etats membres ont éé consultés
conformément alaliste de contacts fournie par I'UEC (mai-juin 2010).

L’ équipe a conserveé une attitude réceptive quant a la nature des résultats afin d’ éviter de tirer
des conclusions prématurées. Les domaines de recherche complémentaire identifiés ont
congtitué la base d'un questionnaire d’ enquéte sur les PTOM. Les réponses au questionnaire
ont contribué a définir les méthodologies pour la poursuite des travaux, telles qu’ une éude
documentaire complémentaire, des entretiens, des réunions de groupes de discussion (Focus
Group) et les visites sur sites projets. Ellesont ainsi servi a préparer la phase de terrain.

Encadré3: Enquée PTOM

Comme il n’était possible de mener des études terrain que dans neuf PTOM¥, il était important
de consulter tous les PTOM bénéficiant de fonds du FED et les Etats membres concernés de
maniére uniforme lors de la phase de documentation. Le questionnaire comprenait des thémes
de recherche horizontaux, transversaux et sectoriels. Le questionnaire a été concu pour
permettre aux PTOM de faire part de leurs observations quant a leur perception de la coopération
avec I'UE, pour refléter ce que I'équipe devait savoir; ce que les représentants des PTOM
souhaitaient ajouter et de facon suffisamment claire et concise pour obtenir le plus de réponses
possibles. (voir annexe VI pour le questionnaire et la lettre de présentation). Presque tous les
PTOM ont répondu au questionnaire (échantillons représentatifs des réponses en annexe V).

Des guides d entretien distincts pour chacune des catégories (représentants des quatre Etats
membres, représentants des PTOM, OCTA, fonctionnaires impliqués de la Commission et de
I’OCTA) ont été élaborés pour les entretiens de I’ équipe (voir annexe VII).

Sur la base de ce qui précéde, le rapport documentaire a é&é éaboré conformément aux
exigences des TdR.

Les observations et les conclusions préliminaires de la phase de documentation ont été
validées au cours d’ une réunion avec le Groupe de référence le 30 juillet 2010. Le Groupe de
référence a apporté ses commentaires au projet de rapport documentaire lors de ladite réunion,
puis les a formulés par écrit. Ces commentaires ont été pris en compte dans la version finale
du rapport documentaire.

S7 Aruba, Antilles néerlandaises et Montserrat, iles Malouines et Groenland, Mayotte, Polynésie francaise, Nouvelle-
Calédonie et Wallis-et-Futuna.
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ETAPE4

Apres approbation du rapport documentaire, |I'équipe a commencé son travail de terrain
(sept.-oct. 2010). Les limitations logistiques et budgétaires ont amené les membres de
I’équipe a entreprendre des études terrain individuelles, tout en couvrant I’ensemble des
Questions d’ évaluation et les problémes spécifiques a aborder avec chaque PTOM au nom de
I’ équipe entiére. Les instruments méthodol ogiques suivants ont été utilises :

e Une grille d’ évaluation commune, appliquée dans |la mesure du possible lors de toutes
les visites terrain et utilisée comme base pour les guides d'entretien propres aux
PTOM (voir annexe XI1) ;

e Desguides d’ entretien sectoriels spécifiques, a utiliser pour une étude approfondie des
projets choisis dans les différents PTOM (voir annexe : XII).

Les projets choisis relatifs aux QE® ont couvert une grande partie de I’appui sectoriel de
I’'UE.* En sus des projets et programmes mentionnés ci-aprés, les experts ont couvert des
projets regionaux et des Questions d’ évaluation génerales au cours des visites terrain, y
compris les préparations pour le 10°™ FED et le suivi de |’enquéte PTOM. Pour les détails,
voir lesannexes VI, VIII, XI, XII du rapport, Vol.2.

Tableau 2: Projetsau centredel’ éudeterrain portant sur la période 1999-2009

PTOM Projets soutenus par I'UE AIIocat'lon (.M€’ Secteur
approximation)
Aruba Parc national Arikok, 7.4 Environnement
8°™ et 9°™ FED
Antilles Systeme d’assainissement, Bonaire, 21 Environnement
neerlandaises | g*™ et 9™ FED, (3 projets)
Soutien au programme 3,5 EFP
développement pour la jeunesse des
Antilles néerlandaises
8°™ FED
Restauration du pont de la Reine 5 Environnement
Emma, 9°™ FED
Montserrat Nouvel aéroport, réimplantation, 40,8 Transport, reconstruction
réhabilitation économique, 8°™ et
9°™ FED
lles Malouines | Soutien STABEX, 8,3 Péche et développement
88Me ot 9*™ FED agricole, accent sur les
transports
Groenland Accord de partenariat (éducation) * 25,0 par an Education
Mayotte Aquaculture marine, 8°™ et 9°™ FED 0,5 Environnement
Développement durable, 9°™ FED 2 Environnement
Nouvelle- Education/Formation professionnelle 21,5 EFP
Calédonie et insertion, 9°™ FED

3 \/oir également I’ annexe X | pour des détails financiers sur les projets sélectionnés ainclure dans les études terrain.
% Vair I'inventaire des projets en annexe X1, ou pour un apercu : Tableau 2.
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Polynésie Projet de traitement des eaux usées, 20 Environnement.
Francaise 8°™ et 9°™ FED Accent sur les transports
Wallis & Futuna | Projets de transport (ports) et AT 8,5+2,75 Transport

associée, 9°" FED

* Sur la base de la récente RMP de I’ accord de partenariat. En outre, le soutien a la politique sectorielle faisant
partie de I’ accord commercial conclu entre I’ UE et le Groenland en matiére de péche a également été étudié.

Lors des visites terrain a Montserrat, aux iles Malouines, et a Wallis & Futuna, la priorité a
été donnée aux transports, & |I'énergie et & I’appui budgétaire®®. En Nouvelle-Calédonie, la
visite terrain s'est focalisée sur |I'Education et la formation professionnelle (EFP). (Au
Groenland, les références a I’Education et a la formation professionnelle sont basées sur la
récente RMP*). Au Antilles néerlandaises, I'accent a éé mis sur I'environnement,
I” assainissement urbain et le traitement des déchets ; a Aruba, sur les ressources naturelles et
la gestion des zones cétieres ; a Mayotte sur la gestion des ressources en eau et le projet de
soutien & I’ assistance technique pour le secteur de I’ environnement. En Polynésie francaise,
I’accent a été mis sur I’intégration régionale et le commerce, méme si ces sujets ont été
abordés sur I’ensemble des visites terrain. Les questions liées aux valeurs européennes, a la
sensibilisation et alavisibilité de I’ UE, ala coordination et ala cohérence, alavaleur goutée
et alatransversalité ont été intégrées dans toutes les visites terrain.

Les résultats préliminaires ont été validés (ou non) par le biais de visites sur site choisies et
représentatives, et certaines informations manquantes ont été obtenues sur le terrain. Ainsi,
I’éguipe a été en mesure de finaliser son évaluation sur la coopération UE-PTOM, de
revérifier ses résultats par triangulation et d’ entreprendre des anal yses de synthese a partir des
QE et des résultats liés aux PTOM. Sur la base de la validation des résultats, I’équipe a
formulé ses conclusions et ses recommandations préliminaires. Celles-ci ont été discutées lors
de laréunion de débriefing du Groupe de référence le 6 décembre 2010.

ETAPES

Suite alaréunion de décembre, I’ équipe afait le point sur ses résultats et conclusions d’ apres
les commentaires issus de la réunion du GR, et a arrété ses conclusions et recommandations
dans le projet de rapport final. Les conclusions sont fondées sur les résultats validés tels
gu’' exprimés dans les réponses aux QE et les recommandations sont fondées sur les
conclusions.

Les résultats, conclusions et recommandations couvrent quatorze pays et territoires, qui
partagent les mémes conditions et objectifs cadres dans leur coopération avec I’ UE, mais qui
demeurent relativement différents a plusieurs égards: en termes de caractéristiques
climatiques et socio-économiques d’'une part, mais également par rapport a leur statut

juridique vis-a-vis des quatre Etats membres de I’ UE.

Certains résultats sont donc propres a un seul PTOM, et d’ autres a des catégories de PTOM.
Par conséquent, alors que la plupart des conclusions et recommandations s appliquent a
I”’ensemble du groupe, d autres font référence a certains PTOM en particulier.

“0 Dans le cas des fles Malouines, il n'y a pas de soutien dans ce secteur, mais ce choix permet d’inclure situation d’isolement
général de certains PTOM. Les transports ont été inclus dans les études de terrain a Mayotte concernant le DOCUP pour le
10eme FED.

4l Lavisite terrain du Groenland englobait la coopération UE-Groenland dans le secteur de la péche (voir Annexe XI1).
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Enfin, il est a noter que le fait de couvrir des PTOM nombreux et divers a travers neuf
missions terrain effectuées par des personnes différentes, ainsi que |les questions soul evées par
les nombreuses parties prenantes en cours de processus, ont rendu difficile I’ élaboration d’un
rapport aussi concis que souhaité.
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4 Modalités de coopération et financement

4.1 Genéralités

Pour |a période 1998-2002 (8°™ FED), le Fonds européen de développement a alloué 115 M€
aux PTOM, dont 10 M€ pour les fonds régionaux.

Entre 2002 et 2007 (9°™ FED), les PTOM ont percu 145 M€ du FED. Depuis 2002, la
Commission a établi une stratégie de coopération pour le développement de chaque PTOM,
sous forme d’ un Document unique de programmation.

En outre, sur la période d’ évaluation 1999-2009, les PTOM ont recu 59 M€ via la Banque
européenne d’ investissement (BEI).*

L’ appui budgétaire (général ou sectoriel) est I'instrument privilégié de la coopération dans le
cadre du 9°™ FED et par défaut du 10°™ FED (cf. art. 4 et 5 des réglementations de mise en
ceuvre). Par conséquent, I’ utilisation des modalités de projet demeure une exception, qui doit
étre justifiée et approuvée de maniere appropriée. La modalité de projet prend la forme d’un
projet majeur par PTOM par FED® (cf. art. 20 de la Décision d’ association outre-mer).

Sur la période 2008-2013 (10°™ FED), 286 M € ont été alloués aux PTOM :

e 195 M€ au titre de programmes spécifiques (tous les PTOM dont le PNB par habitant
est inférieur alamoyenne del’ UE) ;

e 40 M€ pour la coopération et |’ intégration régionale ;

e 30 M€ ont éé aloués pour financer lafacilité d investissement BEI-PTOM gérée par
la BEI. La BEI met également a disposition 30 M€ pour des préts a partir de
ressources propres (hors FED) conformément al’annexe Il B delaDAO ;

e 6 ME€ pour |’ assistance technique ;
e 15 M€ pour I’aide d’ urgence.

L’ origine des sources de financement est souvent répartie entre les 7°M, 8°™ et 9™ FED,
C’ est pourquoi, du point de vue de |’ évaluation, il convient d’ observer les résultats specifiques
sans tenter de remonter & la source. 11 existait un important arriéré financier issu des 6™, 7°™
et 8™ FED qui a été transféré au 9°™ FED conformément aux dispositions de la DAO et de
son réglement de mise en ceuvre® au début de la programmation du 9°™ FED. Certains
PTOM ont bénéficié de transferts STABEX (Mayotte et les fles Malouines).*”®

42 voir: http://www.eib.org/projects/loans/regions/acp/index.htm? ang=en& start=1999& end=2009 (Aruba 2,5 M€, lles
Vierges britanniques 5 M€, Tles Malouines 1,5 M€, Polynésie francaise 25 M€, Nouvelle-Calédonie 7 M€, iles Turques-et-
Caiques 3 M€, et 15 M€ pour |’ ensemble des mécanismes de financement des PTOM).

43 Wallis et Futuna et la Polynésie francaise par exemple, ou I'appui budgétaire a été interrompu pour différentes raisons
spécifiques, notamment de capacité de gestion et politiques.

4 Réglement (CE) n°2304/2002 de la Commission du 20 décembre 2002 en application de la Décision du Conseil
2001/822/CE relative a I'association des pays et territoires d' outre-mer avec la Communauté européenne (« Décision
d’ association outre-mer, DAO »).

% Dans les fles Malouines, le STABEX a éé mis en ccuvre pour réduire I'isolement et renforcer I'économie rurale. La
contribution de la CE s est élevée a2 465 916 €. Elle a été utilisée pour améliorer la qualité de la production agricole, aider a
la diversification de I'aquaculture, fournir une production d’électricité rurale durable et faciliter I’accés maritime par la
construction de rampes de mer et de jetées. Les transferts STABEX en faveur de Mayotte étaient destinés au dével oppement
desfiliéres de commercialisation de la vanille et des huiles essentielles (ylang-ylang) (380 486 €).
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Les PTOM sont éigibles pour participer a des programmes de I'UE et en recevoir les
financements tels que le programme cadre de recherche ; les programmes d’ éducation et de
formation ; le programme cadre sur la compétitivité et I'innovation et les programmes
culturels et audiovisuels, comme signe de leur appartenance a la famille européenne. Les
PTOM peuvent également prétendre a des financements issus de toutes les lignes budgétaires
thématiques relatives au programme de développement de I'UE, bien que le critere de
pauvreté dans de nombreuses lignes budgétaires, par exemple la sécurité aimentaire, font
qu'il est difficile pour les PTOM de remplir les conditions nécessaires.*°

Dans la pratique, au cours des dix dernieres années, la coopération pour le développement
entre la Commission et les PTOM sest focalisée sur le secteur des infrastructures de
transport. Le secteur de I’environnement, a savoir a la fois la gestion et la protection des
ressources naturelles, la prévention des catastrophes et la gestion des déchets, a également été
intégré dans les stratégies, compte tenu des défis environnementaux auxquels les iles et leurs
économies doivent faire face dans le contexte de changement climatique mondia. Une part
considérable des fonds pour les « transports et la formation professionnelle » a été canalisée
gréce al’ Appui budgétaire sectoriel (ABS).

Un cofinancement avec les Etats membres de I'UE liés a des PTOM est en place, mais en
pratique sa mise en ceuvre est compliquée en raison des différents cycles de financement et
d’ approbation. Il existe des exemples comme Pitcairn et Montserrat, ou les contributions des
Etats membres en termes d’investissements n’ont cependant pas encore été sécurisées bien
gue ces investissements (en faveur des zones portuaires) aient été inscrits dans des accords de
financement. 1l n’existe pas de financement commun pour les PTOM liés a la France et au
Danemark sur une base projet. D’autre part, les PTOM sont libres de cibler des transferts
financiers des Etats membres a tous les niveaux de leurs politiques sectorielles, ce qui conduit
a des «financements communs dissimulés », éant donné que les projets de I’'UE viennent
compléter la mise en ceuvre des politiques sectorielles. Cela s applique a I’ EFP en Nouvelle-
Calédonie, aux projets d'assainissement en Polynésie francaise ains qu'au secteur de
I’ éducation au Groenland. Des exemples de financement de projets conjoints pour les Antilles
néerlandaises sont disponibles a I’annexe 1. La pratique consiste ici a acheminer les fonds a
travers la méme agence de mise en ceuvre, afin de n’avoir qu’une seule unité de mise en
ceuvre. Le tableau ci-dessous refléte les informations disponibles sur la coopération de I’ UE,
en fonction des informations fournies sur le site internet de la Commission. L’ appui
budgétaire sectoriel est marqué en bleu.

%6 Sur |a période 2007-2013 voir le réglement CE N° 1905/2006 du Parlement et du Conseil du 18 décembre 2006 instituant un
instrument de financement de la coopération pour le développement' En outre la DAO, qui est applicable jusqu’au mois de
décembre 2011, fixe les conditions d’ éligibilité des PTOM pour les activités thématiques de |’ aide au dével oppement financée
par le budget général de |’ Union européenne
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Tableau 3: Principaux projetsdanslarégion PTOM par secteur 1998-2013

eme oéme Infrastructure . Education /
Total gme , 9 Infrastructure/ | =\ cca. Environne- Formation Autres
et 107 FED Transport \ ment )
ment de I'eau professionnelle
Région Caraibes
Anguilla (x) 26 495 246 Projet
Préts BEI,
lles Caimans (X) 1 600 063 - - - - fonds de
'UE
Commerce
Montserrat 40 806 175 Reconstruction da”? les
services,
prét BEI
lles Turques-et- . ABS, .
" 28 187 430 projet : routes, Projet
Caiques
port
lles Vierges
britanniques 5020000 ) ) . ) )
Prgﬁ::s : Projet de
Aruba 8 800 000 : musée
national national
Arikok
Projet
d'infrastructures Projet
Antilles urbaines (zones d’assainis- Développement
néerlandaises 112 879 342 défavorisées), sement et de our la pepunesse
restaurations distribution P ]
historiques, pont d'eau
flottant
Total Région 223 788 256 XXX XX X X
Région Pacifique
SYSMIN,
Nouvelle- S ABS Formation Diversificati
Calédonie 74283579 Projets : routes professionnelle on éco-
nomique
Projets : Conserva-
Wallis et Futuna 42 768 257 batiments tion des
scolaires, ressources
routes en eau
. Développe
Polynésie franaise | 70 179 930 Projet de raseaimsse- ment de
Y ¢ logements , I'industrie
ment de I'eau des perles
o ABS;
Pitcairn 4 750 000 projets airfroute
Total Région 191 981 766 X X X X
Région Atlantique
Nord
25 000 000 par
an (prix indice Soutien a la
2006) depuis - politique
Groenland 2007* (financés ABS Education sectorielle
par le budget de la péche
général de 'UE)
ABS,
. ) développe-
St Pierre-et- Projet eaux
Miquelon 44140000 ABS usées & ABS ABS rpent .
économi-
que
Total Région 69 140 000 X X X

Région Atlantique

47 Ce chiffre est basé sur la réponse au projet de rapport documentaire regu de I’Ordonnateur territorial Aruba et ne

correspond pas a celui généré dans la base de données CRIS.
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Total 8™, 9™ | Infrastructure/ | MTASUUCWIe | Epyionne Education /
eme Assainisse- Formation Autres
et 107 FED Transport \ ment )
ment de I'eau professionnelle
Sud
Sainte-Héléne,
Ascension et 34 973 357 ABS
Tristan da Cunha
STABEX,
Malouines 8252 715 ABS ABS ABS développe
ment des
échanges
Territoires frangais Projet
du Sud et de 600 000 - - environne- -
I’Antarctique ment
Total Région 43 826 072 XX X
Région Océan
Indien
Projets de
refqresta- STABEX,
tion, o
drainage de Prole_t:
Mayotte 59 570 480 ) capacités
I'eau de o
. administra-
pluie, .
- tives
traitement
des déchets
Total Région 59 570 480 X X

Total Toutes 588 306 574 XXX X XX X X
régions

*Remarque : Fondé principalement sur les 9°™ et 10°™ FED et sur I’ accord de partenariat du Groenland. Outre
I’ABS sur |’éducation, I'accord sur la péche avec le Groenland entraine le transfert annuel de 15,8 M€ sur
conditions commerciales (y compris une réserve financiére de 1,54 M€ pour les quotas supplémentaires de
capelan et / ou de morue, indice de prix 2006), dont une partie doit étre utilisée pour soutenir la politique de
dével oppement sectorielle.

4.2 Conditions cadres pour la coopération et I’intégration régionale

« L’intégration graduelle dans les économies regionales et mondiales » figure comme |’ un des
principaux objectifs, confirmé et renforcé a I'article 1 de la décision du Consell du 27
novembre 2001 relative a I’ association PTOM-UE, et conformément aux principes énonces
aux articles 198 a 204 du traité.

Dans le cadre du 8™ FED, un montant unique de 10 M€ a éé octroyé a I’ensemble des
PTOM du monde au titre de la coopération régionale. Dans le cadre du 9°™ FED, ce montant
a été porté & 25,9 M€ (8 M€ alloués au titre du 9°™ FED, et 17,9 M€ issus des reliquats des
FED précédents).

Les relations commerciales privilégiées établies avec I’ UE, ainsi que les limites |égales dans
I"autodéfinition d'un régime de droits de douane spécifique pour la plupart des PTOM
semblent étre, a certains égards, un obstacle a I'intégration régionale. La libéraisation des
échanges régionaux a travers |"harmonisation des grilles tarifaires comme avancée majeure
vers I’intégration régionale est un objectif clé pour la plupart des Organisations d’intégration
réegionale (OIR). Toutefois, les PTOM n'y trouvent pas nécessairement un intérét
économique, et n’ont pas toujours I’ autonomie légidative pour le faire. S'ils participent aux
OIR, les PTOM situés dans les Caraibes ne peuvent pas en ére membres, a moins d une
dérogation (a I'instar de Montserrat dans le cadre du Marché Commun des Caraibes). Ils
peuvent au mieux bénéficier d' un statut d’ associé (iles Turques-et-Caiques) ou d’ observateur
(Antilles néerlandaises, AN). La question de I'implication éventuelle des PTOM dans les APE
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reste ouverte. Les motivations par rapport a I’ intégration économique sont diverses, mais les
domaines de coopération économique régionale sont encore trés confus.

Comme les PTOM ne peuvent adhérer a des Organisations d'intégration économique
régionale du fait de leur statut (I’adoption d’'accords internationaux est une prérogative de
I"EM auquel ils sont liés), certains PTOM créent des relations avec leurs voisins régionaux
dans d'autres domaines, tels que I’environnement, la culture, le tourisme et I’ éducation®,
méme si I’'UE n’est pas partenaire. En général, les initiatives de coopération de ce type jouent
un réle crucial, en créant une opportunité pour les habitants du Pacifique de se rencontrer et
de renforcer leur sentiment d’ appartenance alarégion.

Les programmes régionaux du FED ont largement soutenu ces initiatives. Les activités
financées sont extrémement variées et ne permettent pas d’ établir une stratégie de coopération
avec I’UE clairement définie; et elles différent également d'une région et d'un territoire a
I"autre. En financant, par exemple, un ingtitut de tourisme régional ou de recherche qui
associe un ou plusieurs PTOM dans son programme, |’ allocation de la contribution de I’ UE a
un PTOM spécifique ne peut pas étre tracée. La méme logique s applique au soutien
d’initiatives régionales dans les domaines de |’ exportation (Anguilla), I’environnement et la
prévention des catastrophes naturelles (Montserrat), les TIC (PTOM des Caraibes), le
tourisme (AN, ITC), les services publics et |a santé (laboratoires d’ analyses médicales, VIH-
Sida).

Durant la majeure partie de la période d’évaluation, |’accés des PTOM aux programmes
régionaux a éé entravé par le manque d'interface institutionnelle avec les ingtitutions
financées dans le cadre de ces programmes. L’ amélioration de leur capacité a accéder a ces
ressources, et par conséquent a interagir au niveau régional, éait I’une des attentes ayant
renforcé I’ Association des PTOM.

4.3 Efficacité des décaissements

Le probleme de I’ efficacité est traité dans la QE 2. La section ci-dessous vise a donner un
apercu des alocations de fonds par secteur, des passations de marchés et des décai ssements,
liés alamodalité « projet » ou « appui budgétaire ».

La vitesse des décaissements est un bon moyen de mesurer |’ efficacité. Les données sur les
programmes UE entrepris dans les PTOM, enregistrées dans |la base de données CRIS, ont été
analysées par secteur et PTOM.

Afin d’ éviter de fausses interprétations, certains domaines de dépenses ont été exclus de cette
anayse, notamment :

e Les programmes régionaux (parce qu’ils sont influencés par la performance de
bénéficiaires qui ne sont pas des PTOM) ;

e Le financement du 10°™ FED (car dans la plupart des cas, il est encore en phase de
programmation) ;

e Lefinancement des secours en cas de catastrophe (par exemple en cas d’ ouragans.)

8 Parmi les initiatives régionales existantes, on trouve par exemple, les Jeux du Pacifique, Le Festival du Film Océanien
(FIFO), la Conférence pour la Jeunesse du Pacifique, le salon du Tourisme.
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Les secteurs présentent des caractéristiques différentes en termes de vitesse de décai ssement
et d'instruments d'aide. Il est donc approprié de commencer par prendre note des allocations
sectorielles dans les PTOM comme indiqué dans la Figure 2 ci-dessous.

Figure2: Allocations sectorielles des PTOM (période 1999-2009)

Economies insulaires
7%

Environnement

9% Transport
o

BN - 23%

EauSan
21%

Source : Compilation fondée sur les données issues de la base de données CRIS (état de juillet 2010)

Le financement des PTOM par secteur est présenté dans le tableau 4 ci-apres, en termes de
fonds alloués, de fonds contractés et de fonds décaissés. Le rythme de décaissement pour
chague secteur est présenté en pourcentages. Dans la plupart des cas, plus de 80 % des fonds
ont été alloués. Le secteur de I’ éducation affiche le taux le plus élevé, tant en termes de fonds
contractés que de fonds décaissés. Cela reflete en partie les importantes allocations octroyées
au Groenland, versées par le biais de |’ appui budgétaire (et financées par le budget de I’ UE,
non par les fonds du FED).

Dans les deux secteurs des infrastructures, la performance a été relativement plus lente. De
nombreux chantiers ont été entrepris dans le cadre des modalités de projet, et la mise en
ceuvre des infrastructures est lente par nature dans ce cadre-1a, en raison du temps nécessaire
aux phases de conception et de mise en ceuvre. Le passage de la phase de planification a la
phase de mise en ceuvre a éé, dans I'’ensemble, particuliérement long pour les projets
environnementaux.
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Tableau 4: Financement des PTOM par secteur — Passation de contrats et

décaissements (en €) (période 1999-2009)

% de % de
Alloué Contracté Payé I'allocation I'allocation
contractée payée
Transport 88 813 217 85 277 834 35 622 766 96,0% 40,1%
Assainissement | g, 528 535 70 787 063 47 882 635 87,6% 59,3%
de I'eau
Education 16 487070 | 116143225 | 105 423 458 99,7% 90,5%
Environnement | 32 861 268 12 689 653 10 974 746 38,6% 33,4%
Economies 28 373 825 26 821 553 16 263 482 94,5% 57,3%
insulaires
Autres 32211508 27 299 928 23848 621 84,8% 74.0%
ToTAL 379525419 | 339019255 | 240015 707 89,3% 63,2%

Source : Compilation fondée sur les données issues de la base de données CRIS (état de juillet 2010)
Les mémes données sont représentées dans la figure ci-dessous.

Figure3: Financement des PTOM par secteur : Passation de contrats et décaissements
(en €) (période 1999-2009)
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Source : Compilation fondée sur les données issues de la base de données CRIS (état de juillet 2010)

Letableau 4 et lafigure 4 ci-dessous fournissent une synthése de la répartition des fonds entre
secteurs pour tous les PTOM. Cela met clairement en évidence la place de I’ éducation en tant
gue secteur le plus important en termes budgétaires, avec environ 30 % du total. Cela refléte
en partie I’importance du soutien apporté au budget de I’ éducation au Groenland. Le secteur
de I'éducation est suivi par les secteurs du transport et de I’ eau/assainissement, qui
représentent ensemble pres de 45 %. Le reste des allocations budgétaires est réparti entre
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I’ environnement, une large catégorie d’ économies insulaires et autres, y compris |’ assistance
technique transversale.

Figure4: Allocations sectoriellesdes PTOM et mise en eceuvre (période : 1999-2009)

Alloué
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Source : Compilation fondée sur les données issues de la base de données CRIS (état de juillet 2010)

En termes de financements par instrument, la Figure 5 illustre I équilibre entre les projets et
I’appui budgétaire. Dans le cadre du 10" FED, I’ appui budgétaire est I instrument a utiliser
par défaut et doit étre appliqué lorsque les conditions le permettent.

Figure5: Financement par instrument hors projets régionaux (en €) (période 1999-

2009)
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Source : Compilation fondée sur les données issues de la base de données CRIS (état de juillet 2010)

Cependant, la place apparemment prépondérante de I’ appui budgétaire refléte partiellement
I’alocation élevée octroyée au Groenland, qui a pris la forme d'appui budgétaire dans son
intégralité. Comme illustré dans la figure 6 ci-dessous, s I'on exclut les données du
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Groenland, I'équilibre rdatif entre les deux instruments évolue et |'appui budgétaire
représente une part moins importante. La question de la prévisibilité de I’appui budgétaire
sera davantage explorée dans la QE2 concernant |’ efficacité d’ une maniére générale.

Figure6: Financement par instrument hors projets régionaux et Groenland (période

1999-2009)
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Source : Compilation basée sur les données issues de la base de données CRIS (état de juillet 2010)
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4.4 Logiqued’intervention dela stratégie pays et Programmes indicatifs
(P1) des 8™, 9°™ et 10°™ FED

4.4.1 Synthesedelalogique d’intervention « ex-ante »

La section suivante décrit |a stratégie spécifique et lalogique d'intervention de |’ assistance de
la Commission en faveur des PTOM. Pour ce faire, deux moyens sont utilisés:

e Un «schéma consolidé des effets attendus ». Ce schéma est une synthése basée sur les
schémas annexés pour les 8¢, 9°™ et 10°™ FED et les schémas sectoriels ; et

e Un résumé écrit des principaux ééments de la stratégie, en faisant référence au
« schéma des effets attendus ».

Schéma consolidé

Les schémas qui couvrent les logiques d’intervention des 8™, 9°™ et 10°™ FED “° (inclus
dans I’annexe 3) et le schéma consolidé (annexe 3, ains que la Figure 7 ci-dessous) sont
divisés en cing colonnes :*°

e Lesfondements des activités de la Commission soutiennent les PTOM : cette colonne
représente la hiérarchie du cadre politique de I’ UE par rapport au soutien specifique de
la Commission en faveur des PTOM. Elle montre également que la mise en ceuvre de
la coopération de la Commission dépend des politiques des gouvernements des
PTOM, dans la mesure ou €elles sont liées aux politiques des PTOM des quatre Etats
membres ;

e Activitésde |’ UE : cette colonne représente les principales catégories d activités de la
Commission ;

e Produits: cette colonne présente les premiers changements qui doivent résulter des
efforts des PTOM combinés au soutien de I’ UE ;

e Réasultats: cette colonne présente les effets attendus au niveau sociétal dans les PTOM.

e Impacts: cette colonne indique le changement souhaité a moyen et long terme que
doit apporter la coopération de la Commission jusgu'a I'impact final cumulé du
développement économique et socia, de la réduction de la pauvreté et de relations
économiques plus étroites entre I’ UE et les PTOM.

Bien que la majorité des « cadres » du schéma soient dérivés de politiques générales et de
stratégies specifiques, les « cadres de couleur blanche » fournissent des hypothéses explicites
ou implicites sur les liens logiques, que I’ équipe d’ évaluation devait introduire pour compl éter
les maillons de la chaine.

Le schéma consolidé montre également la position logique des Questions d’ évaluation. Six
Questions d' évaluations (QE 3 a 8) sont directement liées a la logique d’intervention, tandis
gue deux questions (QE 1, QE 2) traitent de la stratégie dans son intégralité et ne sont pas
liées aux relations de cause a effet de la stratégie globale des PTOM.

9 En ce qui concerne les différences globales entre les gome: %me et 10°™ FED' voir description p.18 En ce qui concerne le
contenu spécifiquedes8°™ et 9°™ FED  voir I’ Annexe 11.

%« L adoption par le gouvernement » n’est pas incluse en tant que colonne supplémentaire, car prendre en considération les
nombreux aspects du gouvernement dans le cas des PTOM meénerait trop loin.
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Figure7: Logiqued’intervention consolidée pour les 8 9°™ et 10°™ FED (1998-2009)
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4.4.2 Synthese des principaux éléments de la logique d’intervention

Il est & noter que le schéma ci-dessus est quelque peu artificiel puisque c'est I’ équipe
d’ évaluation qui a créé lalogique sur laquelle il se base. Les documents officiels ne refletent
pas cette logique aussi clairement que le présent rapport.

La premiére colonne, « Fondements », décrit I’ évolution des politiques d’ orientation de I’ UE
et des PTOM. Pour le 10°™ FED, en I’ absence de DOCUP, le « Livre vert » et les documents
qui ont suivi sur la coopération actuelle et a venir entre la Commission et les PTOM,
définissent les intentions de ladite coopération.

Ladeuxieme colonne, « Activités de I’'UE », illustre les instruments du soutien de I’ UE dans
le cadre de la coopération pour e développement (8™, 9™ et 10°™ FED).

Latroisiéme colonne, « Produits) », illustre les résultats attendus au niveau des interventions
en termes de produits.

La quatriéme colonne, « Résultats », présente les principales contributions attendues pour
des changements au niveau sociétal résultant du soutien de la Commission.

La cinquiéme colonne, «les impacts », illustre les principales contributions attendues en
faveur de changements a moyen et long terme résultant de la coopération de la Commission.
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5 Questionsd’évaluation et réponses

5.1 Portéedesquestionsd’évaluation

Le choix des Questions d’ évaluation a éé largement déterminé par les TdR, laformulation de
lalogique d’intervention, I’importance relative de facteurs spécifiques aux interventions, et le
degreé de représentation des PTOM constaté au cours des études préliminaires de I’ équipe. La
taille des interventions et e degré de représentation des PTOM au cours des interventions ont
joué un role significatif. >

Les centres d attention des TdR, en ce qui concerne les principaux secteurs de coopération, se
retrouvent dans:

Les QE 3 a5, qui couvrent les principales questions relatives a la coopération dans les
infrastructures de transport, les domaines de I'éducation et de I’environnement,
notamment les questions liées al’ énergie.

La QE 6 couvrel’intégration régionale, y compris le commerce.
Le développement du secteur privé est couvert par les QE 4 et 5.

La bonne gouvernance est couverte par la QE 7 et par la QE 2 en ce qui concerne la
gestion financiére.

L’ équipe a constaté que I’identification et I'importance des valeurs fondamentales
européennes dans la coopération sont un concept central pour la coopération UE-
PTOM. Notamment par rapport au développement des modalités de la coopération
future. La QE 7 traite de ce sujet.

La QE 8 traite d une question centrale dans |le cadre de cette évauation. Il s agit de la
double appartenance des PTOM, alafois ala «famille » de I’Union européenne et
a un Etat membre spécifique. La QE mettra I’accent sur la valeur goutée, la
coordination et la complémentarité de la coopération.

Enfin, les deux QE générades, les QE 1 et 2, abordent le theme de la gestion
stratégique globae. La premiére porte sur la cohérence de la coopération avec les
objectifs politiques de I’UE et des PTOM. La deuxieme traite de I’ efficacité et de la
rentabilité de la coopération.

51 La QE 4 présentée lors de laréunion de lancement sur les infrastructures urbaines a été abandonnée sur la base de ces

critéres.
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Tableau 5: Apercu desquestions d’ évaluation

Dans quelle mesure la coopération de la Commission avec les PTOM a-t-elle répondu aux

QE1 objectifs politiques de 'UE et des PTOM, et aux besoins de la population des PTOM ?

QE 2 Dans quelle mesure les mécanismes de délivrance de I'aide de I'UE et leur gestion ont-ils été
propices a la réalisation des objectifs de la coopération ?

QE 3 Dans quelle mesure I'aide de 'UE en faveur du développement de l'infrastructure de

transport, de connectivité et d'énergie a-t-elle contribué a réduire I'isolement des PTOM

?

les options de leurs citoyens en matiere d’emploi ?

Dans quelle mesure I'aide de I'UE en faveur de I'Education et de la formation professionnelle
QE 4 | (EFP) a-t-elle contribué & améliorer les compétences de la main d’ceuvre dans les PTOM et

climatique y compris ?

Dans quelle mesure I'aide de 'UE aux PTOM a-t-elle contribué a augmenter la capacité des
QE5 |POTM a gérer les risques et catastrophes environnementaux et naturels, le changement

QE6 régionale des PTOM ?

Dans quelle mesure les interventions de 'UE ont-elles contribué a renforcer I'intégration

QE7

De quelle fagon les valeurs fondamentales de I'UE ont-elles été identifiées et dans quelle
mesure ont-elles été appliquées dans le cadre de la coopération entre 'UE et les PTOM ?

QE 8 |I'UE, les Etats membres de I'UE et les PTOM qui contribueront a renforcer le concept «
d’appartenance a une méme famille » tel que défini dans le Livre vert ?

Dans quelle mesure I'UE a-t-elle réussi a mettre en place des politiques et stratégies entre

Tableau 6: Interface entre questionsd’évaluation et critéresd évaluation
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5.2 Question d’évaluation 1: pertinence et cohérenceinternedel’aide

QE1 Dans quelle mesure la coopération de la Commission avec les PTOM a-t-elle
répondu aux objectifs politiques de I'UE et des PTOM, et aux besoins de la
population desPTOM ?

Critéresde Laréponse est basee sur les Critéres de jugement suivants:

jugement CJ11: L’évolution des dratégies d'intervention UE-PTOM et les objectifs

(CJ) politigues de I'UE relatifs aux PTOM ne présentent pas de
contradiction.

CJ1.2: Les dratégies d intervention UE-PTOM dans le cadre des 8°™, 9™ et
10°™ FED et les priorités PTOM correspondantes ne présentent pas de
contradiction.

CJ13: Les différents éléments des stratégies d'intervention individuelles UE-
PTOM ne présentent pas de contradiction.

CJ14: La sratégie de coopération UE-PTOM et les modalités et processus
administratifs qui lui sont appliqués ne présentent pas de contradiction.

CJ15: La coopération de I’Union européenne refléte les besoins exprimés par
les tranches les plus pauvres de la popul ation.

REPONSE A LA QUESTION D’EVALUATION

D’une maniére générale, les objectifs politiques de I’ UE, les politiques des PTOM et les besoins de
leurs populations dans le cadre des 8°™, 9°™ et 10°™ FED ont été considérés comme cohérents. Les
documents stratégiques (DOCUP et accord de partenariat) et le systeme général de préférence
commerciae ont reflété les objectifs politiques de I’ UE : promotion du développement économique et
social dans les PTOM et relations économiques étroites entre I'UE et les PTOM. Les stratégies
d’intervention ont également reflété les priorités des PTOM et les besoins de leurs populations.

Pour I’avenir, il existe un consensus sur le besoin de mettre a jour le cadre de coopération. Outre le
remplacement de I’ orientation en faveur de la réduction de la pauvreté comprise dans I’aide du FED
orientée ACP par un accent sur la compétitivité, la résilience et I’ intégration,* I’ équipe d’ évaluation a
trouvé un cadre pour mettre en valeur I’importance du changement climatique et des problémes
énergétiques. Il peut savérer nécessaire d actualiser les objectifs politiques de I'UE relatifs aux
PTOM pour intégrer des problemes d’importance croissante, tels que la gestion de ressources marines
considérables dans les zones économiques exclusives des PTOM et une accessibilité accrue a la zone
arctique.

Commentaires | Les objectifs des stratégies d'intervention des 8™, 9™ et 10°™ FED tels
par rapport a | qu exprimés dans les DOCUP étaient cohérents. De plus, les représentants des
laréponse PTOM ont confirmé un haut niveau de cohérence entre les priorités PTOM et les
stratégies d'intervention UE-PTOM (CJ 1.1 et 1.2 ci-apres) et entre les différentes
interventions de I'UE au sein du méme PTOM dans les quelques cas applicables.
(CJ13)

Les aobjectifs, les modalités et les procédures de coopération n’ont pas présenté de
contradiction, mais les procédures a suivre éaient généralement pergues comme
difficiles par les PTOM. Cependant, bien que de telles difficultés aient généré des

52 Eléments pour un nouveau partenariat entre I'UE et les pays et territoires d outremer (PTOM), 06/11/2009,
Communication de la Commission au Parlement européen, au Conseil, au Comité économique et social européen et au
Comité des régions (COM (2009) 623 findl).
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retards de mise en ceuvre, elles nont pas empéché la matérialisation de la
coopération prévue. Dans certains cas, les PTOM ont considéré ces difficultés
initiales comme un processus d’ apprentissage utile (CJ 1.4).

On estime que la coopération UE refléte indirectement les besoins exprimés par les
tranches les plus pauvres de la population puisgue, dans la plupart des cas, la
sociéte civile a éé impliquée dans |a conception de la coopération. (CJ 1.5)
Concernant la coopération future, de |’ avis général, le cadre de la coopération est
obsoléte. L’ orientation en faveur de la réduction de la pauvreté de I’ aide apportée
dans le cadre du FED doit, d aprés la communication de la Commission faisant
suite aux consultations sur le Livre vert,” étre remplacée par une coopération axée
sur la compétitivité des économies des PTOM, larésilience des PTOM par rapport
aleur vulnérabilité et une meilleure intégration des PTOM dans leurs régions.

L'évaluation a révélé que, depuis 2009, les PTOM accordent davantage
d importance au changement climatique annoncé et aux défis (et opportunités)
énergétiques. De plus, il peut savérer nécessaire d' actuaiser la définition des
objectifs politiques de I'UE relatifs aux PTOM, afin d'intégrer des problémes
d importance croissante, tels que la gestion de ressources marines considérables
dans les zones économiques exclusives des PTOM et une accessibilité accrue a la
zone arctique.>

(Voir également les réponses aux QE 7 et 8, les réponses a I’enquéte PTOM en
annexe V11 et en annexe V, matrice d' information.)

Critérede L’évolution des stratégies d’intervention UE-PTOM et les objectifs politiques
jugement 1.1 | del’UE relatifsaux PTOM ne présentent pas de contradiction.

Jugement L’Article 1 de la DAO a pour objectifs de promouvoir le développement
économique et social des PTOM ; d’ établir des relations économiques étroites entre
les PTOM et I'UE; e de se concentrer sur la réduction, la prévention et enfin
I”éradication de la pauvreté ainsi que sur le développement durable et I intégration
graduelle dans | es économies régionales et mondiae.

Le DOCUP et I'accord de partenariat avec le Groenland™ ont été considérés
comme conformes & ces objectifs et I’ évolution des stratégies d’intervention UE-
PTOM et les objectifs palitiques de I' UE rdatifs aux PTOM n'ont pas présenté de
contradiction. Les DOCUP et |e systeme généra de préférence commerciale ont
refléé la promotion du développement économique et socia et des relations
économiques étroites entre I'UE et les PTOM. Par consequent, I'équipe peut
confirmer la conclusion de la RMP 2007 : « Concernant la pertinence, I’ effort de
programmation du 9°™ FED a produit des DOCUP parfaitement compatibles avec
les besoins individuels des PTOM et cohérents avec les objectifs de dével oppement
territorial et les objectifs de la Décision d'association outre-mer. En ce sens, les
parties prenantes des PTOM et leurs homologues de la Commission européenne
peuvent étre satisfaits des DOCUP éaborés car ils sont trés réussis en termes de
pertinence et de cohérence. » *°

Concernant la coopération future, de |’ avis généra, le cadre de la coopération est

% Eléments pour un nouveau partenariat entre I'UE et les pays et territoires d’outre-mer (PTOM), 06/11/2009,
Communication de la Commission au Parlement européen, au Consell, au Comité économique et social européen et au
Comité des régions (COM (2009) 623 final).

% Voir : Communication de la Commission au Parlement européen et au Conssil : L’ Union européenne et |a région Arctique,
COM (2008), 763, 20/11/2008.

%5 Sur la période 2007-2013. Avant 2007, il n’ existait aucune coopération systématique entre I’ UE et le Groenland.

%6 Pays et Territoires d’ Outre-mer — Assistance technique pour larevue & mi-parcours (RMP) 2006/122453 Rapport final.
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obsoléte. L’ orientation en faveur de la réduction de la pauvreté des 8°™ et 9°™ FED
doit, d'aprés la Communication® de la Commission de 2009 faisant suite au
processus de consultation du Livre vert, étre remplacée par une coopération qui met
envaleur :

- Compétitivité des économies des PTOM
- Résilience des PTOM par rapport aleur vulnérabilité
- Maeéllleure intégration des PTOM dans leurs régions

Suite aux entretiens et al’ enquéte menés dans les PTOM, il S est avéré que, depuis
2009, les PTOM ont souligné I’importance du changement climatique annoncé et
des défis (et opportunités) énergétiques futurs en tant que sujets majeurs a intégrer
dans les objectifs de leur coopération future avec I’ UE.

Les visites terrain ont montré que les PTOM ont dans certains cas tenté d' intégrer
(mais pas encore éabli de maniére formelle) de tels objectifs novateurs dans la
coopération. Cependant, ces tentatives ne se sont pas encore tres bien matérialisées
dans |a coopération ou I’ on a généralement privilégié la continuité.

Deplus, il peut s avérer nécessaire d’ actualiser la définition des objectifs politiques
de I’ UE rdatifs aux PTOM, afin d’intégrer des problemes d’importance croissante,
tels que les ressources marines considérables dans les zones économiques
exclusives des PTOM.

Les stratégies d’intervention UE-PTOM dans le cadre des 8", 9°™ et 10°™

_Crlterede FED et les priorités PTOM correspondantes ne présentent pas de
jugement 1.2 L

contradiction.
Jugement Concernant les 8™, 9°™ et 10°™ FED, la communication de |’ équipe avec les

PTOM et les visites terrain ont montré un haut niveau de cohérence entre les
priorités PTOM et les stratégies d'intervention UE-PTOM.

L’enquéte d évaluation a montré que presque tous les OT / autres représentants
PTOM considéraient que leurs DOCUP/accords étaient trés pertinents par rapport
aux besoins de leurs PTOM et aleurs objectifs respectifs de développement dans le
cadre des 8™ et 9°™ FED. Ce point de vue a été appuyé au cours des entretiens de
I’ équi pe avec les représentants PTOM basés en Europe, |es Etats membres et durant
les visites terrain. Les visites terrain ont confirmé le méme haut niveau de
cohérence entre les DOCUP en préparation pour le 10°™ FED et les objectifs
PTOM. Cependant, les PTOM auraient souhaité matéridiser davantage de
coopération, S'ils avaient senti que c' était possible, notamment en ce qui concerne
leur accés aux programmes UE et aux lignes budgétaires thématiques.

Concernant le 10™ FED, I’ équipe a noté un intérét croissant des PTOM dans les
objectifs relatifs aux défis et opportunités attendus en matiere d énergie et de
changement climatique. Cependant, les priorités des DOCUP des cycles de
programmation antérieurs ont é&é maintenues pour garantir les exigences de
programmation formelles du FED et la faisabilité techniqgue. Comme évoqué ci-
dessus, pour |'instant ces problemes n’ont pas encore été reflétés de maniére trés
visible dans la coopération, alors qu’ils sont plus présents dans les politiques et
stratégiesde I’ UE.

Au niveau de lamise en ceuvre, latransition vers |’ appui budgétaire a représenté un
défi dans certains PTOM, principaement lié aux conditions requises et a la capacité
de gestion des PTOM correspondante (voir indicateurs de la matrice
d’information).

57 Communication de la Commission : Eléments en faveur d’un nouveau partenariat entre I'UE et les pays et territoires
d outre-mer. 06/11/2009.
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Criterede
jugement 1.3

Les différents éléments des stratégies d’intervention UE-PTOM individuelles
ne présentent pas de contradiction.

Jugement

Sur labase des DOCUP ainsi que de la communication de |’ équipe avec les PTOM,
on estime que les objectifs des 8™, 9°™ et 10°™ FED et que les stratégies
d’intervention individuelles sont globalement cohérents.

Lesréponses alaquestion 2 de I’ enquéte d’ évaluation en sont uneiillustration :

Quel a été le niveau de cohérence du soutien de I’ UE sur la période 1999-2009 ?
(ex: niveau de soutien, orientation fournie et méhode de soutien (modalité
d’aides). Six PTOM ont répondu que le niveau de cohérence avait été dleve, sept
I’ont jugé « moyen » et 1 seulement «faible». Les différentes interventions de
I’'UE au sein du méme PTOM se sont également avérées cohérentes dans les
quel ques cas concernés.

Dans les réponses a la question 3 de I'enquéte: Le soutien de I'UE a-t-il é&é
cohérent ? (ex : entre différents secteurs, le cas échéant) quatre PTOM ont répondu
que le niveau de cohérence avait été élevé, six « moyen » et deux seulement ont
répondu « faible ».

Criterede
jugement 1.4

La stratégie de coopération UE-PTOM et les modalités et processus
administratifs qui lui sont appliqués ne présentent pas de contradiction.

Jugement

On constate que la stratégie UE-PTOM et que les modalités et processus
administratifs qui lui sont appliqués ne présentent pas de contradiction en termes
d efficacité, mais qu'au niveau de I’ efficience, il existe une marge d’ amélioration.
Le processus administratif est souvent vécu par les PTOM comme lourd et
consommateur de ressources au détriment d'autres sujets. Néanmoins, certains
PTOM ont également reconnu que les procédures de coopération, bien que percues
comme difficiles au premier abord, se sont révélées un processus d’ apprentissage
utile pour eux, contribuant a une meilleure formulation et a un meilleur suivi des
politiques.

Une assistance complémentaire de la part de I'UE pour la prise en main de ces
procédures par les PTOM aurait pu étre justifiée. D’ aprés les entretiens de |’ équipe
avec les représentants des PTOM, ces derniers ont le sentiment que I’ organisation
interne des services de la Commission travaillant avec les PTOM souffre d' un
mangue de personnel et de nombreux roulements de personnel.

Cependant, méme si de telles difficultés ont engendré des retards, elles n’ont pas
empéché la matérialisation de la coopération prévue.

Critérede
jugement 1.5

La coopération de I’'Union européenne refléte les besoins exprimés par les
tranchesles plus pauvres dela population

Jugement

D’une maniére générale, les stratégies ne sont pas spécifiquement orientées vers la
réduction de la pauvreté, sauf au sens le plus large, ce qui signifie que I’ orientation
pauvreté est un objectif moins important au sein de la coopération UE-PTOM que
dans son cadre d origine ACP. La coopération de I’ UE refléte indirectement les
besoins exprimés par les tranches les plus pauvres de la population. Dans la plupart
des cas, la société civile a éé impliquée dans la conception de la coopération via un
processus de consultation publique.

Tandis que les stratégies d'intervention présentent généralement peu d’informations
explicites sur les besoins spécifiques des tranches plus pauvres de la population, les
DOCUP et I'accord de partenariat entre I’ UE et le Groenland sont basés sur des
informations qui intégrent les conditions socio-économiques au sein des PTOM. De
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plus, ils sont approuveés par des assembl ées élues démacrati quement.

Par ailleurs, I'un des axes de la coopération cible directement les tranches
vulnérables de la population telles que les chdmeurs et les jeunes sortant de I’ école
dans le secteur de I’ éducation au Groenland et la tranche potentielle de population
sociaement exclue en Nouvelle-Calédonie.
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5.3 Question d’évaluation 2 : efficience généraledel’ aide

QE2 Dans quelle mesure les mécanismes de délivrance de I'aide de I'UE et leur
gestion ont-ils été propices a laréalisation des objectifs de la coopération ?

Critéresde Laréponse est basée sur |es Criteres de jugement suivants :
jugement CJ2.1: L’aideaétéddivréeentempsvoulu, facilitant I’ atteinte de ses objectifs.
(CJ) CJ2.2: Lacapacitéingtitutionnelle pour gérer lesinterventions a été adéquate.

CJ2.3: L’appui budgétaire a contribué a une meilleure gestion budgétaire et a
une meilleure gouvernance.

CJ24: L’évolution de [I'ensemble des instruments dassistance au
développement s est avérée appropriée.

CJ25: Lerapport colt-efficacité est bon.

REPONSE A LA QUESTION D’EVALUATION

Les résultats montrent que les mécanismes de délivrance de |'aide de I’ UE et la gestion de celle-ci
n’ont pas été propices a la réalisation des objectifs de la coopération. Ces résultats s appliquent d’une
maniére générale al’ ensemble de la période d’ évaluation, reflétant des retards persistants et une faible
identifiés au cours de la Revue & mi-parcours du 9°™ FED en 2006. Cependant, rien ne prouve que les
problemes de I’ époque aient été traités efficacement.

L’ évaluation a largement démontré que des retards inutiles se sont produits ; gue la Commission s’ est
montrée incohérente dans son approche, a modifié ses exigences en termes de restitution des résultats
(reporting) et N'a pas réuss a soutenir I’ esprit de « partenariat » a la base de I’ approche. Méme si les
projets et programmes individuels ont eu un effet bénéfique, I’ approche a dégradeé la valeur du soutien
de I’ UE et, dans certains cas, ces retards ont entrave la gestion budgétaire des PTOM. Le personnel de
la Commission de I’ UE a travaillé tres dur pour étre réactif dans un systéme et avec des charges de
travail qui n'éaient pas réalistes. Les remplacements de personne ont exacerbé la faible mémoire
ingtitutionnelle, davantage entravée par un suivi des dossiers inadéguat. Les PTOM sont confrontés a
des défis considérables en raison de leur petite taille, de leur capacité limitée et de leur isolement. Des
retards se sont produits au niveau du soutien projet, mais aussi de I'appui budgétaire: a ce jour,
I”appui budgétaire ne s est pas révélé beaucoup plus rapide a mettre en ceuvre, notamment du fait de la
nécessité de démontrer que les conditions d’ ligibilité (notamment concernant |la GFP) sont respectées.

Il est préoccupant que ces retards se poursuivent avec |a finalisation des DOCUP pour le 10°™ FED.
Autotal, le 10°™ FED cumule plus de deux ans de retard, démontrant que les problémes survenus dans
le passé n’ ont pas encore été complétement résol us.

Commentaires | Sur la période d’ évaluation, une transition générale des modalités de projet vers
par rapport a | des modalités d’ appui budgétaire a été réaisée. Les QE ont fourni I’ opportunité
laréponse d examiner s latransition avait été gérée de maniére efficiente.

Globalement, les résultats montrent que I’ atteinte des objectifs de la coopération a
été significativement entravée par des contraintes de gestion et par |’ application
de mécanismes de délivrance parfois inappropriés.

L’UE n'a pas réussi a apprécier la diversité des PTOM et ses répercussions sur
I utilisation des instruments d’ aide. Une approche « taille unique » semble exister.
L’ analyse arévélé ce qui suit :

i) En termes de processus, une approche «taille unique» existe: par
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exemple, méme Pitcairn, avec une population de moins de 50 habitants,
doit préparer un DOCUP, dont le format n’est pas adapté pour un groupe
de population aussi petit. De méme, la Task Force STABEX a adresseé des
instructions standard a 46 bénéficiaires (y compris a des PTOM tels que
lesiles Mdouines) sur la maniére de structurer leur documentation et leur
a annoncé gu'il ne serait désormais plus possible de fournir de I’aide &
des bénéficiaires individuels. Par conséguent, en termes de processus,
nous pensons que le niveau de standardisation a é&té excessif.

i) Par opposition, en termes de contenu, I'UE a cherché a refléer et a
répondre aux besoins et priorités des PTOM individuels. De plus, de
bonnes relations ont é&é entretenues entre I’ OCTA, de nombreux PTOM
individuels (tels que Sainte-Héléne) et la Commission, et les membres du
personnel se sont efforcés de répondre et de travailler en éroite
collaboration avec les PTOM. Le statut juridique unique des PTOM
mérite d’ étre pris en considération. Les affaires étrangéres relévent de la
responsabilité de I'Etat membre, et la relation entre le PTOM, | Etat
membre et la Commission est essentiellement triangulaire. Cette relation
est compliquée par nature et les fonctionnaires de la Commission
constatent que toutes les actions doivent refléter leurs fondements
juridiques.

Méme s cela est pertinent, cela n’explique pas complétement la lenteur et la

lourdeur des processus préliminaires. Les importants retards dans la mise en

cuvre ont partiellement refléé les modifications dans |'approche de la

Commission, incluant I'introduction de nouvelles procédures de présentation des

résultats (reporting) onéreuses, notamment en ce qui concerne la GFP.

De nombreuses raisons expliquent cette situation. L’ évolution de I’ appréciation
des problemes de GFP dans les PTOM est une caractéristique sous-jacente de
I" approche. En 2003, la GFP n’ apparaissait pas comme un sujet pertinent, car les
Etats membres prenaient en charge les problémes de GFP dans leurs PTOM. Par
conséquent, cette condition ne faisait pas partie des critéres de conception a cette
époque, ce qui aconduit ades retards dans lamise en ceuvre.

Ces dernieres années, I’appui budgétaire a été sous le contrdle de la Cour des
comptes européenne. Les conditions d éigibilité (c.-a-d. stabilité macro-
économique, un cadre politique sain et un programme crédible pour améliorer la
GFP) ont été sujettes a une révision intense. Il a éé demandé aux PTOM de
fournir la preuve des progrés réalisés avant les publications des tranches d’ appui
budgétaire. Parmi les autres préoccupations, la crise financiére de 2008 a généré
une détérioration économique dans certains PTOM, notamment dans les Caraibes
(ex: Tles Turgques-et-Caiques, Anguilla). Les pleines conséguences s'en font
encore sentir.

La capacité de gestion a été limitée, notamment, mais pas seulement, au sein de la
Commission. Le role des Délégations a parfois créé des difficultés en instaurant
un intermédiaire supplémentaire, bien que leur performance se soit améliorée
récemment.

Le concept de Déégations concentrées régionalement a été créé il y a peu et
I’ organisation évoluera avec la formation de la Direction générale d’ EuropeAid
pour le développement et la coopération. A Bruxelles, la Task Force PTOM est
utile pour fournir un point foca dédié aux PTOM durant les phases de
programmation, bien que les membres aient également d autres responsabilités.
Cependant, |’ absence d’ une unité PTOM disposant de ressources adaptées, ainsi
que les fréguentes rotations de personnel ont entravé la mémoire et la capacité
ingtitutionnelles. Les PTOM sont également confrontés a des contraintes de
capacité, notamment en raison de leur petite taille et de leurs ressources limitées,
et ont également contribué au probléme.
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L’examen complémentaire apporté par I'appui budgétaire a augmenté la
focalisation sur la gestion budgétaire et 1a gouvernance dans certains PTOM. Ceci
est bénéfique, notamment dans les PTOM tels que Montserrat ou les systemes de
responsabilité de rendre compte et la capacité technique de GFP sont déficients,
comme I’ont démontré les faibles résultats du Public Expenditure and Financial
Accountability (PEFA). Les bénéfices potentiels ont éé largement compensés par
les retards de financement qui ont réduit la prévisibilité et ont eu potentiellement
les répercussions les plus négatives dans les PTOM les plus faibles
financiérement ayant un acces limité aux autres sources de financement.

Le mix des instruments choisis étaient compréhensibles dans certains cas, mais
apparemment arbitraires dans d'autres. Une consultation inadéguate et une
tergiversation par rapport a I’ utilisation des instruments ont agacé les PTOM et
entravé |” appropriation de la décision concernant I’ instrument le plus approprié a
appliquer.

La préparation des programmes du 10°™ FED sest déroulée lentement: en
décembre 2010 aucun DOCUP ni aucun programme n’avait éé finaisé. En ce
moment, de nombreux pays ACP sont dga en train de mettre en ceuvre les
programmes de leur 10°™ FED et entreprennent leurs Revues a mi-parcours. Cela
souléve la question de savoir s'il serait préférable de développer un format de
programmation de codt plus simple et moins élevé qui soit plus approprié aux
besoins des PTOM.

Les PTOM sont confrontés a des prix élevés par nature et a une concurrence
limitée en raison de leur petite taille et de leur isolement. Le mangue d’ é éments
de comparaison directs a rendu difficile le fait d’ évaluer s le produit de I’aide a
été délivré dans un bon rapport colts-efficacité. Cependant il se peut que les
retards dans la prestation, les colts de gestion et de transaction élevés aient
impacté |e rapport colt-efficacité.

En conclusion, les mécanismes de délivrance de I'aide de I’ UE et la gestion de
celle-ci n’ont pas été propices a la réalisation des objectifs de la coopération. Le
personnel a déployé de nombreux efforts dans un cadre institutionnel plutét
indifférent. Cette conclusion est cohérente avec les résultats de la Revue a mi-
parcours 2006. L’attention portée a la résolution des problémes identifiés s est
avérée insuffisante.

L’ évaluation a largement démontré que des retards inutiles se sont produits ; que
la Commission s'est montrée incohérente dans son approche, a modifié ses
exigences en matiere de restitution des résultats (reporting) et n'a pas réussi a
soutenir |’ esprit de « partenariat » a la base de I’ approche. Méme si les projets et
programmes individuels ont eu un effet bénéfique, I’ approche a dégradé la valeur
de I'aide de I’ UE et, dans certains cas, entravé la gestion budgétaire de certains
PTOM. La Commission doit reconnaitre que bien que les PTOM soient petits et
disparates, et qu'ils bénéficient d'allocations budgétaires modestes, cela ne
signifie pas qu'ils peuvent étre soutenus d'une maniére ad hoc. Cela requerra
d’établir un centre de ressources de petite taille, mais dédié a Bruxelles, avec un
personnel stable et de meilleurs systemes.

On a constaté que les PTOM représentaient une tres petite part des programmes

d’'assistance au développement de I'UE, et que le personnel dédié était

proportionnellement restreint. Les évaluateurs ont accordé une attention
particuliére & ce phénomene, mais s’y opposent pour les raisons ci-apres :

i) Le financement en faveur des PTOM a hauteur de 50 M€ en moyenne par
année dans un cycle équivaut a celui octroyé a un certain nombre de pays
africains qui possedent leurs propres Délégations avec, dans de nombreux
cas, 30 collaborateurs professionnels ou plus. S une unité d'un PTOM
disposait du personnel de I'une des plus petites délégations africaines,
alors il devrait étre possible d'éviter ou de réduire singuliérement les
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retards ;

i) Il convient de reconnaitre qu'au prorata, les petits programmes ne
réduisent pas le fardeau administratif. Par exemple, s une évaluation du
PEFA est mandatée pour un PTOM, cela ne prendra pas beaucoup moins
de temps qu'une évaluation du PEFA entreprise pour un pays de 50
millions d’ habitants. Les taches et processus (notamment tels que mis en
ceuvre actuellement) ne sont pas dissemblables.

iii) De méme, les OT ont, en général, d’ autres taches a réaliser en-dehors du
travail de la Commission. Etant donné ces petites administrations des
PTOM, il est clairement nécessaire de rationaliser les processus le plus
possible. Cela peut étre considéré comme une opportunité pour tirer les
lecons de ce qui S est avéré moins efficace et efficient dans le passé, et
pour progresser vers un nouveau mode de mise en ceuvre plus rapide a
I"avenir.

Cela donnera également une opportunité pour une approche davantage sur-
mesure, sensible aux différences entre PTOM, et s appuyant moins sur une
approche a « taille unique ». Dans certains cas, il convient d’ admettre que I’ appui
budgétaire n’est pas le bon instrument et qu'il peut s avérer plus approprié de
conserver les modalités de projet.
L’analyse et les résultats des consultants soulévent la question de savoir si le
processus d établissement des DOCUP est trop onéreux et s'il sagit d une
maniére colteuse de planifier des interventions qui sont normalement de taille
modeste. Tandis que dans certains cas, ils ont été reconnus en tant que documents
majeurs (le DOCUP de Sainte-Héléne a été cité par le DFID comme bon
exemple), leur préparation représente clairement un colt d opportunité. Un
allégement du processus pourrait accélérer les choses et permettre un acces plus
facile aux parties prenantes (telles que les membres expérimentés des
administrations PTOM), et par conséquent un plus haut niveau de visibilité.

Il serait profitable que les PTOM aient une plus grande influence sur les
personnes recrutées en tant qu’ Autorité territoriale (AT), en ayant recours a des
ressources régionales de préférence.

Critere de | L’aide a é&é dédivrée en tempsvoulu, facilitant I’ atteinte de ses obj ectifs
jugement 2.1

Jugement Les sérieux retards identifiés au moment de la Revue a mi-parcours en 2006 n’ ont
pas été traités de maniere adéquate. Tous les répondants de I'enquéte sans
exception ont identifié des retards dans la mise en ceuvre du projet/programme. Le
travail de terrain arenforcé I’ ensemble des preuves a ce sujet, et afourni desideées
pertinentes sur I’ origine de ces problémes. Les retards sur les 8™ et 9™ FED,
ainsg que sur les phases préparatoires du 10°™ FED ont été largement démontrés.
L’ exécution STABEX a également été marquée par de nombreux retards. Comme
les dépenses ont été plus lentes que prévues, cela a contribué a un important
transfert de fonds des programmes FED antérieurs vers les programmes ultérieurs.

Les retours des répondants et des personnes interrogées, ains que les apports des
sources documentaires ont identifié six causes sous-jacentes pour |’absence de
délivrance de |’ aide dans les temps::

¢ Rotations de personnel dans les unités responsables des quartiers généraux de
la Commission et dans les Délégations de I’ UE, se traduisant par une perte de
mémoire institutionnelle ;

o Reéorganisation au sein de la Commission a Bruxelles, par exemple,
I’établissement d'une Taskforce STABEX en 2003 responsable de 43
programmes STABEX, incluant sans toutefoiss'y limiter ceux des PTOM ;

e | ’absence percue d une hiérarchie claire en termes de prise de décisions par
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la Commission, avec ce que I'un des PTOM décrit comme de «trop
nombreux intermédiaires », dont la capacité de prise de décisions semble
apparemment arbitraire dans de nombreux cas. Cela a é&é aggravé par
I” absence de recours institutionnalisé pour les PTOM lorsque des blocages se
sont produits, sauf par le biais d’interventions politiques de haut niveau ;

L’introduction fréguente de procédures nouvelles et complexes, par exemple
les révisions des formats de documents ;

L’imposition d' exigences de rapports supplémentaires en raison de la
préoccupation de la Cour des comptes européenne sur le manque d’ attention
porté aux problemes tels que le renforcement de la Gestion des finances
publiques;

La capacité ingtitutionnelle limitée dans les PTOM, y compris le nombre de
personnel disponible au sein des ingtitutions, et dans certains cas, des retards
ou une circulation lente des documents.

Sous ces causes sous-jacentes, des facteurs contributifs spécifiques peuvent étre
identifiés, notamment :

La lenteur des phases de programmation et d' approbation, qui ont entravé les
efforts pour relier les financements aux cycles de planification et budgétaires
du gouvernement ;

Les modifications dans les procédures et exigences de restitution des résultats
(reporting), notamment la documentation préparatoire; les PTOM ont
observé que bien que le Document unique de programmation soit une
avancee, il ne remplace pas le besoin de fiches projet individuelles et de
Disposition technique administrative (DTA) ;

Un PTOM arésumé les points de vue issus de nombreux rapports: « Il y aeu
une lutte permanente pour I’ interprétation des réglements » ;

Des manquements par rapport a |’ utilisation des instruments d’'aide (comme
dans les Antilles néerlandaises, découlant du fait que I'appui budgétaire ait
été abandonné lorsqu’il est apparu clair que I’ digibilité des AN ne pourrait
probablement pas étre établie dans e cadre de la période de programmation) ;
Le changement de personnel qui a amoindri la mémoire institutionnelle et
occasionné une charge excessive sur un petit nombre de fonctionnaires
dédiés;

Le suivi des dossiers documentaires a Bruxellesest peu efficace: par
exemple, les évaluations GFP 2008 ont été lancées sans S appuyer sur les
évaluations GFP 2003, et peu d'évaluations 2003 ont é&é mises a la
disposition de |'équipe d évaluation. D’une maniéere générale, le suivi des
dossiers éait de meilleure qualité dansles PTOM ;

Il'y avait un manque de clarté ingtitutionnelle sur les réles respectifs des
Délégations de I'Union européenne (DUE) et de Bruxelles, et au sein des
structures administratives de Bruxelles entre unités (ex: DG DEV e
AIDCO) ;

Les contraintes administratives qui empéchaient les groupes de travail
spéciaux tels que la Taskforce STABEX d avoir les ressources nécessaires
pour fournir un soutien sur-mesure aux PTOM individuels;

Dans certains cas, I' AT était insuffisante ou considérée comme inappropriée
par certains répondants de I’ enquéte ;

Les projets régionaux ont été retardés (en moyenne de 2-3 ans), pour toute
une série de raisons, notamment des structures institutionnelles régionales
faibles.

Comme démontré ci-dessus, les financements étaient peu prévisibles. Cela a
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particulierement impacté les PTOM les plus pauvres, qui ont utilisé I'appui
budgétaire & des fins trés spécifiques, par exemple pour financer des travaux a
capitaux spécifiqgues (ex: Montserrat pour ses travaux de construction
d’infrastructure de Little Bay). Par opposition, des PTOM plus aisés, tels que les
fles Maouines, ont connu une adaptation plus réussie en utilisant leurs propres
ressources, puis en utilisant des financements, e cas échéant, a des fins de remise
aniveau.

Les retards ont généré des besoins complémentaires, qui se sont eux-mémes
traduits par de nouveaux retards. A Aruba, le processus d appui budgétaire a pris
tellement de temps qu'une deuxieme enquéte GFP a éé requise par la
Commission — méme si le premier rapport avait conclu que la capacité de mise en
ceuvre de I’ appui budgétaire était suffisante.

Les retards se sont produits au niveau des projets, mais aussi de I'appui
budgétaire : a cejour, I'appui budgétaire ne s est pas révélé beaucoup plus rapide
a mettre en ceuvre, notamment du fait de la nécessité de démontrer que les
conditions d’ éigibilité (notamment concernant la GFP) sont respectées.

Il convient de souligner que la Commission a pris bonne note des causes de
certains des retards dans le soutien des programmes, comme le fait de relier
I’appui budgétaire a des programmes de soutien d'infrastructure physique, et
S assurera que dans le cadre du 10°™ FED, de tels choix de conception, qui
rendent I’ aide extrémement dépendante de facteurs externes, soient évités.

Critere de | La capacitéinstitutionnelle pour gérer lesinterventions a é&é adéquate
jugement 2.2

Jugement Ce CJ s focdise sur la capacité institutionnelle des PTOM, alors que les CJ
précédents étaient largement axés sur les retards causés par la Commission.
D’une maniére générde, les ressources pour géerer les programmes (quelle que
soit la modalité) ont éé suffisantes, bien que les Etats membres et quelques
PTOM mettent en avant une faible capacité et des pics de charge de travail.

Les retards ne peuvent pas étre imputés seulement a I’administration et aux
systemes de la Commission. Les PTOM ont typiquement une capacité
« insuffisante », et le départ d’ une ou de deux personnes vers d’ autres postes peut
menacer la capacité. De plus, les systemes de la Commission sont relativement
difficiles & comprendre et évoluent avec le temps. Le transfert de compétences
d’un collaborateur a I’autre n’est donc pas évident, qu'il s agisse des systémes
administratifs au sein de la Commission ou des PTOM.

Les PTOM différent de la plupart des pays ACP. En effet, la plupart d entre eux
recoit un support externe conséquent de la part de son Etat membre. Par
conséguent, dans la plupart des cas, les instruments de soutien plus récents, tels
gue |"appui budgétaire, sont moins bien maitrisés. Dans de telles situations, des
conseils et des orientations équilibrés de la part de la Commission sont essentiels.
Dans certains PTOM, tels qu’en Polynésie frangaise, ou les connaissances sur
I"appui budgétaire sont limitées, notamment parmi les décideurs, on a constaté
gue la Commission n'avait pas fait part des « difficultés bien connues et limites
rencontrées dans les pays utilisant déja cette modalité d’ aide ». Le gouvernement
a participé a un séminaire régiona sur I’AB organise en 2009 et a apprécié
I’ opportunité d’ apprentissage, malgré la portée généraliste du séminaire.

Dans les endroits ou I' AT a été déployée, la qualité de I’ aide a été quelque peu
inégale. En effet, le recours a des contrats cadres a conduit & la mise en place de
sous-traitants européens disposant de réseaux limités dans les régions des PTOM
(Caraibes, Océan Indien, Pacifique etc.). Cela a limité le recours a une AT de la
région et dans les cas les plus extrémes, a conduit & déployer une AT qui
manquait de compétences linguistiques appropriées pour les PTOM. Cependant,
on peut également observer que la Commission apporte un renforcement
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important des capacités des entités régionales dont les PTOM bénéficient, et cela
permet de renforcer la capacité institutionnelle par un engagement direct, mais
également de maniére indirecte.

Critere de
jugement 2.3

CJ 2.3 L’ appui budgétaire a contribué a une meilleur e gestion budgétaire et
a une meilleur e gouver nance

Jugement

Pour que I'appui budgétaire soit réuss, trois critéres d'éligibilité doivent étre
réunis de maniére satisfaisante et soutenue: i) une situation macro-économique
saine; ii) des politiques appropriées au niveau macro et/ou sectoriel, et iii) un
programme crédible pour anéliorer |la GFP.

L'appui budgétaire doit étre considéré par rapport a I'évolution de la GFP
nationale et a la capacité de rendre compte dans les PTOM, en partie comme
conséguence de I’aide de I’ Etat membre et en partie en raison des actions de la
Commission. Les Etats membres ont des approches différentes des PTOM
concernant la gestion budgétaire, la GFP et 1a gouvernance. Les PTOM francais et
britanniquesiillustrent les différences d approche.

Les PTOM francais appliquent |'ensemble des régles de GFP applicables en
France, de la budgétisation a I'audit, avec une forte surveillance des autorités
nationales francaises. Par exemple, la Nouvelle-Calédonie possede son propre
auditeur général, mais est encore sujette aux contrles de I'auditeur général
francais. Au regard de ce contrdle strict, les opportunités et, en effet, le besoin de
la Commission de contribuer & une meilleure gestion budgétaire et a une meilleure
gouvernance sont plus marginaux.

Par opposition, les PTOM britanniques jouissent de considérablement plus
d’ autonomie, et les autorités britanniques exercent un controle léger sur la GFP,
notamment dans les territoires qui ne sont pas dépendants de I’aide, et qui sont
gérés par le Bureau des affaires étrangéres et du Commonwealth (FCO)
britannique plutdt que par le DFID. Cette position est en train d’ évoluer, en partie
en raison de la corruption généralisée et du manque de gouvernance des iles
Turques-et-Caiques (et a conduit & I’imposition d’ un reglement direct de Londres
ainsg gu'a des investigations de la part de I'Office des fraudes graves),
phénomeénes largement dénoncés (voir annexe X), et en raison de la détérioration
récente de la situation macro-économique de plusieurs autres PTOM, notamment
Anguilla, lesiles Vierges britanniques, lesiles Caimans et Tristan da Cunha.

L’ approche de la GFP dans les PTOM britanniques a également été influencée par
la contribution de |’ office d’ audit nationa britannique. Un rapport de 2007 intitulé
«Gestion du risque dans les territoires d'outre-mer » a recommandé le
développement de pratiques modernes de gestion du risque; une plus forte
capacité d'investigation et de poursuites, le renforcement des normes
réglementaires, le partage d'informations et le renforcement des mécanismes
d audit et de responsabilité de rendre compte, y compris les Comités des comptes
publics.

Les PTOM liés aux Pays-Bas et au Danemark se situent entre ces deux extrémes.

Du fait de cette diversité, un certain nombre de PTOM expriment leur
préoccupation par rapport a |’ approche standardisée adoptée par la Commission,
concernant la GFP et la gouvernance. Les PTOM liés a la France trouvent qu'il
est particulierement difficile de comprendre la position de la Commission sur ce
sujet lorsgu’ils évaluent les conditions d' éigibilité al’ appui budgétaire et la mise
en ceuvre de programmes. Par essence, ¢’ est parce qu'ils ne pergoivent pas qu'ils
ont d’importantes contraintes de GFP et qu'il ne devrait pas leur ére demandé
d entreprendre des rapports supplémentaires onéreux en relation avec le soutien
du FED. Dans de telles circonstances, la contribution de la Commission pour une
meilleure gestion budgétaire et une meilleure gouvernance est beaucoup plus
limitée. De plus, les modalités de projet ont été privilégiées dans les PTOM
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francais au cours des 8°™ et 9°™ FED.

Plusieurs PTOM ont reconnu qu’ une aide au développement sous forme d’ appui
budgétaire de la part de I’ UE a contribué a une meilleure gestion du processus de
programmation. Par exemple, la Nouvelle-Calédonie areconnu les avantages d’ un
cadre politique rédiste, de liens vers des ressources programmables a moyen
terme et d'un suivi de la performance. La Nouvelle-Cal édonie a démontré un haut
niveau d appropriation des principes de I’ approche « appui budgétaire », suite a
des efforts significatifs a travers les années pour adapter son organisation et ses
procédures. Cependant, un retour négatif a indiqué que cette appropriation avait
été entravée par les procédures du FED et les attitudes du personnel de la
Commission dans la gestion du programme.

Par opposition, |'accent mis sur la GFP et la gouvernance par la Commission
représente une contribution importante dans certains PTOM britanniques. Tandis
gue des retards dans les décaissements ont causé une frustration intense a
Montserrat, le fait est que, en dépit de I’ appui budgétaire fourni par le Royaume-
Uni, la GPF est peu normalisée et que I’ accent doit étre mis sur la normalisation.
Comme Montserrat avait affecté I'aide a des activités dinvestissement
particuliéres, les retards de décaissement ont, de maniére ironique, impacté
I’exécution budgétaire et la gestion contractuelle, contribuant a une nouvelle
détérioration a court terme de la performance de la GFP.

De méme, a Anguilla, ou la stabilité macro-économique a été menacée par une
baisse sensible des revenus, |’ éventualité d’'un retard dans I’ appui budgétaire de
I’'UE a éé prise au sérieux par le gouvernement et peut contribuer a I’ adoption
d’un budget plus réaliste. Sainte-Hélene a rapporté que la Commission avait joué
un réle utile dans le renforcement de I’ accent sur la GFP.

Aux Tles Malouines, la gestion budgétaire et la gouvernance sont gérées de
maniére stricte avec des comptes actualisés préparés sur une base cumulée et des
rapports d'audits clairs réalisés par des auditeurs externes qui se déplacent
régulierement depuis le Royaume-Uni. Un nouveau Comité des comptes publics
est en train d’ ére constitué dans le cadre des réformes constitutionnelles, sans
contribution de la part de la Commission. L’ opportunité pour la Commission de
renforcer la gestion de la GFP est, par conséquent, minimale.

Il existe une contradiction inhérente entre I’ objectif UE de renforcement de la
gestion budgétaire, de la GFP et de la gouvernance, et son mécanisme, dont le
principal outil retarde la libération de I’ appui budgétaire, en se fondant sur le fait
gue les criteres d éigibilité a I’ appui budgétaire n’ont pas été justifiés de maniére
adéquate. Dans les PTOM, en raison de leur petite taille et capacité, les retards
dans la libération de I'appui budgétaire peuvent avoir de graves conséguences,
comme |'aillustré le cas de Montserrat. Par conséguent, méme si I accent sur le
renforcement de la GFP a éé bénéfique dans certains PTOM, il n’est pas possible
de conclure que le I’aide globale a contribué a des améliorations globales dans la
gestion budgétaire et la gouvernance.

Critere de | L'évolution de I'ensemble des instruments d’assistance au développement
jugement 2.4 | s'est avérée appropriée

Jugement Le choix d'instruments d’ assistance au dével oppement était clair dans certains cas
(ex: lesiles Malouines disposent d’une gestion saine et de systémes de finances
publigues facilitant I'utilisation de I'appui budgétaire) et dans les ITC ou la
sélection de I'instrument était assez bien adaptée pour refléter I’évolution de la
situation.

Cependant, dans les Antilles néerlandaises (AN), ou la capacité du secteur public
est considérable, on a recours a I’aide par projet depuis de nombreuses années.
Dans les AN, il y avait une incertitude importante concernant le choix entre un
appui budgétaire ou un financement par le biais des instruments de projet. Le
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personnel a participé aux ateliers sur |’ appui budgétaire, menés par I’ AT recrutée
par la Commission. Par opposition, les iles plus petites des AN préférent la
modalité d'aide par projet, car elle est plus appropriée a leurs besoins. Le
probléme identifié reposait essentidlement sur la quantité de temps perdu a
osciller entre |’ appui budgétaire et I’aide par projets, pour revenir finaement a
leur modalité préférée.

Les PTOM francais préferent les modalités d'aide par projet et la transition
envisagee vers |’ appui budgétaire a suscité une certaine résistance.

Dans certains cas, la sélection d' un sous-instrument semble étre arbitraire. Dans
les Tles Malouines, la décision de la Commission d attribuer le financement
STABEX en tant qu’ appui budgétaire cible alors qu' elle soutenait par ailleurs un
appui budgétaire non ciblé pour le 9™, puis le 10°™ FED, n’est pas claire. Cette
facon de penser révéle une discontinuité intellectuelle. L’ utilisation d' un appui
budgétaire ciblé a été identifiée comme étant indésirable dans les directives
générales de la Commission concernant |’appui budgétaire de 2003 et est
discréditée en termes de GFP, sauf dans des circonstances exceptionnelles.

Critere de
jugement 2.5

Lerapport colt-efficacité a é&ébon

Jugement

L’isolement et |a petite taille des marchés des PTOM font qu'il est difficile d’ étre
approvisionné avec de bons rapports qualité-prix marchés rentables. Les résultats
de I’évaluation sont cohérents avec les études d évauation de la GFP 2008
mandatées par la Commission. Les points suivants émergent : leur petite taille
impligque qu’il y a des limites naturelles a la concurrence avec un impact sur les
processus de passation de marchés. Les divers PTOM ont répondu de différentes
manieres. Certains ont négocié des contrats-ombrelles avec un prestataire
internationa (ifles Malouines et Sainte-Héléne). D’autres (1IVB) ont divisé leurs
travaux publics en petits contrats que des prestataires locaux peuvent assurer, bien
que cela puisse avoir un impact négatif sur les colts unitaires. Certains PTOM ont
aligné leurs pratiques de passation de marché avec celles de la Commission dans
le cadre de leur processus de modernisation. La lourdeur et la lenteur des
procédures de passation de marchés spécifiques de la Commission, utilisées par
exemple sur des projets régionalx, sont préoccupantes.

Le recours a des contrats-cadres pour de petites missions AT peut ne permet pas
facilement aux ressources/consultants locaux de travailler sur les missions, car ils
ne sont probablement pas liés aux consortiums de contrat-cadre de la
Commission. Les preuves pour tirer des conclusions définitives quant au rapport
gualité-prix sont insuffisantes. Les projets directement comparables font défaut.
Celamet en évidence un grand nombre de projets exceptionnel s entrepris avec des
financements de I’ UE et pour lesquelsil n’existe pas d' indicateurs pour comparer
les prix. Dans certains cas, par ex. a Sainte-Héléene, les réponses aux appels
d’ offres ont été tres limitées, nécessitant des accords tarifaires négociés. Certains
pensent que le lent déploiement de la mise en ceuvre a augmenté les codts de
transaction, mais une fois de plus, les preuves permettant de quantifier cela sont
limitées.

En conclusion et tout bien considéré, un rapport colts-efficacité raisonnable a é&té
atteint.
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5.4 Question d’évaluation 3 : transport, connectivité et énergie

QE3 Dans quele mesure I'aide de I'UE en faveur du développement de
I'infrastructure de transport, de connectivité et d’'énergie a-t-elle contribué a
réduirel’isolement desPTOM ?

Critéresde La réponse est basée sur les Critéres de jugement suivants :

jugement CJ3.1: Lescodts de transport des passagers et des marchandises, et les temps de

(CJ) voyage vers, au départ de et au sein des PTOM ont été réduits et la
fiabilité augmentée.

CJ3.2: Les amdiorations en termes de transport ont soutenu les efforts pour
diversifier les économies des PTOM en favorisant le développement du
tourisme et du commerce.

CJ3.3: La durabilité de I'infrastructure de transport a été favorisée par une
meilleure capacité de maintenance et/ou un meilleur financement de la
mai ntenance.

CJ34: L’impact environnementa du transport et des infrastructures est pris en
compte dans la conception des interventions.

CJ35: Les défis en termes de TIC et d énergie auxquels sont confrontés les
PTOM ont été traités avec |" aide apportée par I' UE.

REPONSE A LA QUESTION D’EVALUATION

L'aide de I'UE en faveur du développement des infrastructures de transport, de connectivité et
d’ énergie varie entre les sous-secteurs. |l a et continue de faire la différence concernant le transport,
bien gue les circonstances externes (la récession) et les décisions de gestion (telles que I’arrét du
service de ferry a Montserrat aprés |’ ouverture de I’ aéroport) impliquent que I’impact global jusgu’'a
présent est moins important que prévu au moment ou les études de faisabilité ont été menées.

En termes d'impact, il convient de souligner que I’infrastructure de transport est en place. A titre
d exemple, |’aéroport de Montserrat fonctionne, avec des vols quotidiens. A plus long terme,
I’aéroport d’ Anguilla sera plus fréguenté lorsgue le tourisme et le marché de I'immobilier dans les
Caraibes connaitront une reprise. Les améliorations des infrastructures portuaires et routieres vers
d autres PTOM apporteront de réels avantages aux usagers, qu'il s agisse des usagers nationaux ou
destouristes.

Cependant les PTOM continuent d' étre pénalisés par leur isolement, et aucune amélioration
significative n’a été constatée dans les services d’ acheminement au cours de la période d’ éval uation.

En matiére de transport routier, les améliorations ont été modestes d’ une maniére générale. Cependant,
en Nouvelle-Calédonie et dans les fles Turques-et-Caiques, des routes et chaussées ont été terminees,
ce qui afacilité |’ acces a des parties isolées de ces PTOM.

En termes de connectivité TIC et d'énergie, I'impact a é&é relativement modeste, en raison d une
attention assez limitée a ce jour. Ces deux secteurs sont critiques pour réduire |’isolement et présentent
un intérét considérable dans les PTOM, notamment en raison des prix élevés en matiere de TIC et
d’ énergie, dus entre autres a la petite taille du marché et au mangue de concurrence effective parmi les
prestataires de services.
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Parmi les principalesinterventions sectorielles:
e Anguillaarecu 41,6 M€ dans le cadre du 8™ FED pour ses infrastructures routiéres et va recevoir
12,2 M€ pour |’ agrandissement de |’ aéroport ;

e Montserrat aregu 0,4 M€ pour son nouvel agroport dans le cadre du 8émfe FED tandis qu’ une part
non spécifiée de I’ appui budgétaire au commerce dans les services du 9°™ FED se rapporte a des
améliorations dans | es transports ;

e LesAN ont recu 0,6 M€ pour le port de Sabadans le cadre du 8™ FED et 5,5 M€ pour le pont de
la Reine Emmadans le cadre du 9°™ FED ;

¢ LaNouvelle-Caédonie aregu 5,6 M€ pour des routes/acces dans le cadre du 9" FED ;
e Pitcairn est sur le point de recevoir 2,35 M€ pour une digue dans le cadre du 9°™ FED ;

e Sainte-Héléne, Ascension et Tristan da Cunha vont recevoir 41,78 M€ dans |e cadre du 9°™ FED
pour une amélioration des infrastructures;

e St-Pierre et Miquelon varecevoir 18,9 M€ pour améliorer les transports dans le cadre du 9°™
FED ;

e Wallis-et-Futuna varecevoir 0,18 M€ dans le cadre du 8°™ FED et 16,3 M€ dans |e cadre du 9°™
FED pour des travaux publics.

(Lesfonds destinés au secteur du transport dans les PTOM sont présentés en annexe V du volume 2 du
présent rapport.)

Commentaires | L’isolement est I’ une des caractéristiques prédominantes de la plupart des PTOM ;
par rapport a | letransport aétél’un des axes centraux del’aide de !’ UE pour de nombreux PTOM.
laréponse Cette aide a porté sur des améliorations des infrastructures portuaires (ex : Sainte-
Hélene, Tristan da Cunha et Pitcairn), des infrastructures aéroportuaires (ex :
Anguilla, Montserrat) et des réseaux routiers (ex: fles Turques-et-Caiques,
Nouvelle-Calédonie et Saint Pierre et Miquelon, SPM). D’ autres investissements
portuaires sont pris en considération dans le cadre du 10°™ FED a Mayotte et dans
les Antilles néerlandaises. Un soutien a également été apporté pour faciliter les
communications et TIC (ex: Pitcairn, Montserrat). Le secteur de I'énergie a
bénéficié de moins d’ attention, mais comme |'a observé I’ OCTA, il représente une
préoccupation clé pour de nombreux PTOM et a par conséquent été traité a travers
cette QE.

L’ UE a soutenu le secteur du transport dans de nombreux pays en dével oppement et
voisins. Tout en continuant de soutenir des projets routiers majeurs, la Commission,
accompagnée d’ autres bailleurs de fonds, se focalise davantage sur le renforcement
de la capacité inditutionnelle en vue de garantir que les investissements
d'infrastructure soient gérés et entretenus de maniére adéquate. Par opposition, dans
les PTOM, le soutien en termes de transport s est traduit purement sous forme de
projets d infrastructure/transport. 1l peut s avérer approprié de reconsidérer cette
approche car, dans des situations clés, les pleins bénéfices de I’ investissement n’ ont
pas été atteints en raison de problémes de gestion. C’ est notamment |e cas de |’ acces
a Montserrat, ou la congtruction du nouvel aéroport n'a pas généré les bénéfices
attendus en termes de tourisme.

Pour répondre a la question, I'aide de I'UE en faveur du développement des
infrastructures de transport, de connectivité et d énergie varie entre les sous-
secteurs. |l a et continue de faire la différence concernant le transport, bien que les
circonstances externes (la récession) et les décisions de gestion (telles que I’ arrét du
service de ferry a Montserrat aprés |'ouverture de I'aéroport) impliquent que
I"impact général jusqu’a présent est moins important que prévu au moment ou les
études de fai sabilité ont &é menées.

L’infrastructure de transport est dorénavant en place — I’ aéroport de Montserrat est
en fonctionnement, avec des vols quotidiens. En effet, une deuxiéme ligne aérienne
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acommencé a opérer a partir de |’ aéroport. A plus long terme, I’ aéroport d’' Anguilla
sera plus fréquenté lorsgue le tourisme et le marché de I'immobilier dans les
Caraibes connaitront une reprise. Les améliorations des infrastructures portuaires et
routieres apporteront de réels avantages aux usagers, qu'il sagisse des usagers
nationaux ou des touristes.

En termes de connectivité des TIC et d énergie, I'impact a été relativement
modeste, en raison d’ une attention assez limitée a cejour.

Observations concer nant |’ aide future aux PTOM

Dansle casdes TIC, les besoins sont importants, et completement cohérents avec la
diversification de I’ économie vers des secteurs orientés sur le service. De nombreux
PTOM restent soumis a des colts de TIC élevés et doivent dans certains cas,
s appuyer sur un seul fournisseur d'acces. Cependant, ¢’ est un secteur dominé par
des praoblémes réglementaires et il n’est pas évident qu'il représente un avantage
comparatif pour la Commission, car il requiert des activités de type « processus »
qui englobent des problemes juridiques, réglementaires et de gestion
publigue/privée. De plus, dans la plupart des PTOM, le gouvernement est le plus
grand « acheteur » de services de téécommunications, rendant la libéralisation et la
gestion des TIC extrémement sensibles. Bien qu’il s'agisse d’'un secteur en grand
besoin, I'aide future de I’ UE doit donc étre abordée avec soin en tenant pleinement
compte de sesimplications.

Le secteur de I’ énergie est trés important pour les PTOM, en raison de la prévalence
de hauts colts énergétiques. C'est un fardeau pour leurs populations et la
diversification de leurs économies, qui, a titre dexemple, péndise le
développement du tourisme. Comme de nombreux PTOM utilisent des générateurs
diesel colteux, le fait d' aborder les problemes du secteur énergétique concorde bien
avec les objectifs environnementaux et de préservation. Il se peut cependant que
I'investissement énergétique a grande échelle soit fourni par la Banque
d’investissement européenne ou par des banques de développement régionales
plutbt que par la Commission elleeméme, car I'investissement requis excede
I’enveloppe de financement de la Commission. Cela offre a la Commission une
opportunité de catalyseur, par exemple par des études sur la faisabilité du
financement. Cela n'est pas forcément possible : le gouvernement britannique fixe
des limites sur I’'emprunt de ses PTOM, en raison de la dette possible que cela
représente. Cependant, I'énergie va demeurer un sujet tres important, e,
paralélement au soutien du dével oppement de stratégies appropriées et de sources
énergétiques aternatives (géothermie et €olien), il existe un potentiel pour soutenir
des mesures de conservation de I’ énergie.

Critere de | Les colts de transport des passagers et des marchandises, et les temps de

jugement 3.1 voyage vers, au départ de et au sein des PTOM ont été réduits et la fiabilité
augmentée

Jugement Les colts du voyage vers Montserrat ont augmenté d environ 100 USD pour un

retour en ferry et denviron 280 USD par avion. Les colts de transport vers
Anguilla et d’autres PTOM n'ont pas éé affectés par les investissements de la
Commission jusqu’ a présent, bien qu'ils aient évolué par rapport aux prix du pétrole
et aux conditions de marché ailleurs.

A Anguilla et Montserrat, |’ accés aérien s est amélioré, bien que les mouvements
aériens vers Anguilla aient largement diminué en raison de la récession.

Plusieurs investissements portuaires sont prévus ou en cours et devraient apporter

une capacité supplémentaire et/ou améliorer lafiabilité. Parmi ceux-ci :

e Lesamédiorations portuaires a Jamestown, Sainte-Héléne (ex : en sécurisant la
descente des passagers des bateaux de croisiere lorsque les conditions sont
instables) ;
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e A Mayotte, il existe un potentiel d augmentation du transbordement. Une
opportunité de marché existe en réponse aux modifications des itinéraires de
fret, qui sont la conséquence de |’ augmentation des actes de piraterie dans la
Corne de I’ Afrique. L’améioration de I’ efficacité et de la capacité du nouveau
terminal & conteneurs du port de Longoni, qui pourrait contribuer a la création
d’'un nouveau hub régional maritime, figure également parmi I'une des
interventions prévues dans le cadre du soutien du 10°™ FED ;

e Dans le cadre du 10°™™ FED, St-Eustache (dans les AN) mettra |’ accent sur la
rénovation du port, ce qui integre la mise a disposition d espaces
supplémentaires pour la manipulation des containers et de meilleurs contréles
del’érosion en cas d’ ouragans;;

e L’investissement portuaire propose a Pitcairn est actuellement source de
préoccupation, car il n'est financé que partiellement par I'UE, et le colt tota
peut ne pas étre justifiable dans les circonstances économiques actuelles.

L’investissement en matiere de transport routier a amélioré la connectivité intra-ile
sur les Tles Turgques-et-Caiques (en améliorant |’ accés aux Caiques Centre et Nord)
et devrait apporter des avantages en Nouvelle-Calédonie. Dans les deux cas, une
grande partie des avantages refléete I’ ouverture de zones inaccessibles permettant
une meilleure connectivité. A SPM, |’objectif était de goudronner une route
existante entre Miquelon et Langlade.

La conclusion la plus importante issue de ce Critére de jugement est que
I'investissement financé par I'UE en matiere d'infrastructures n’ atteindra son plein
potentiel que s une gestion efficace est mise en ceuvre. Cependant, I'infrastructure
construite ou financée en partie par I'UE joue un réle trés important et son impact
augmentera lorsgu’ une gestion plus performante et une conjoncture externe plus
favorable permettront une meilleure utilisation.

Critére de | Les améiorations en termes de transport ont soutenu les efforts pour

jugement 3.2 diversifier les économies des PTOM en favorisant le développement du
tourisme et du commer ce

Jugement (Les données touristiques sont consignées en annexe V). |l est largement démontré

que le développement du secteur du transport soutenu par |I'UE a été entrepris en
réponse aux priorités des PTOM qui ont favorisé une meilleure connectivité,
notamment pour soutenir la diversification économique et le développement du
tourisme, et dans une moindre mesure, |le commerce.

Dans les Caraibes, I'investissement dans le secteur du transport a soutenu et/ou
protégé le dével oppement du tourisme :

e Dans les fles Turques-et-Caiques (notamment en améliorant |'acces aux
Caiques Centre) ;

o A Anguilla (améliorations apportées au réseau routier et al’ aéroport, permettant
ade plus gros avions d’ atterrir) ;

¢ A Montserrat (construction du nouvel aéroport — cependant cela n’a pas permis
de développer le tourisme au cours des quatre premiéres années de
fonctionnement) ;

e Danslesiles Vierges britanniques (remise en état de I’ aéroport dans le cadre du
8" FED) ;

o Dansles Antilles néerlandaises (rénovation du pont flottant de la Reine Emma
avec du bois dur et esthétique visuellement) ;

Et ailleurs:

e Tristan da Cunha, en finangant partiellement le remplacement de lajetée ;

e A Sainte-Héléne, le quai doit é&re agrandi pour permettre un débarquement
sécurise des visiteurs de croisiére et autres (yacht) sur un plus grand nombre de
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joursdans|’année;

e En Nouvelle-Caédonie ou la route Hienghene-Pouebo fournira un acces aux
communautés éoignées et facilitera le développement d'une partie isolée de
I'lle; eta

e Pitcairn, ou la digue envisagée créera un espace de débarquement plus sécurisé
en protégeant la jetée des mers agitées, et facilitant ainsi I’ acces des visiteurs de
Ccroisiéres.

Les preuves sont moins évidentes en termes de facilitation des échanges

commerciaux (sauf en termes de demande dérivée générée par le tourisme). D’une

maniere générale, I’ accent n’a pas éé mis sur les ports commerciaux et/ou sur les
installations de fret aérien a I’ exception de SPM ¢, a titre d’ essai, de Wallis &

Futuna (ou le projet de port commercia afinalement été abandonné en raison d’'un

manque de rentabilité économique). Les PTOM ne représentent qu’ une petite part

des marchés touristiques dans leurs régions respectives.

Par alleurs, le soutien de I’'UE n’afinancé qu’ une contribution limitée au « produit
touristique» au sein des PTOM. Les facteurs exogénes sont beaucoup plus
importants — presgue toutes les iles des Caraibes ont profité d un tourisme en
expansion et des investissements immobiliers associés sur les cing années de 2003 a
2008 (ex : aprés dissipation des effets du 11septembre 2001 et avant que la crise
financiere de 2008 n’asphyxie la demande et le financement des investissements a
travers les banques de petites iles).

Etonnamment, | ouverture du nouvel aéroport de Montserrat a entrainé une baisse
du nombre de visiteurs. En effet, la DFID ainterrompu le financement de la liaison
par ferry, pour coincider avec |’ ouverture de I’ aéroport. Cela a généré une chute
frappante du nombre total de visiteurs, de 13000 par an avant I’ouverture de
I" aéroport, a moins de 9 000 apres. Cette chute peut étre attribuée a I’ augmentation
considérable des colts: le ferry subventionné était bien plus abordable pour les
passagers que la voie aérienne (également subventionnée). Ces deux options sont
critiques pour réduire I'isolement et présentent un intérét considérable dans les
PTOM, notamment en raison des prix élevés en matiére de TIC et d énergie, dus
entre autres ala petite taille du marché et au manque de concurrence effective parmi
les prestataires de services.

Montserrat est une autre source de préoccupation: le 9%™ FED étant
fondamentalement axé sur la diversification économique (commerce dans les
services), il était censé se baser sur une stratégie du secteur privé crédible avec un
accent particulier sur le développement touristique. Cependant |la DFID a exprimé
son inquiétude, a travers la publication d' un aide mémoire élaboré a la fin d’une
mission d'assistance DFID qui s est déroulée sur la derniere semaine de septembre
2010, quant au fait que Montserrat ne dispose pas encore d' une stratégie crédible de
dével oppement du secteur privé.

Si Montserrat manque en effet d' une stratégie crédible pour le développement du
secteur privé, cela entrave le programme de commerce dans les services du 9°™
FED. En pratique, il semble que la stratégie d’ origine ait perdu de sa crédibilité en
raison de la détérioration des circonstances économiques due au crash financier de
2008 et a la chute consécutive des valeurs immobilieres sur une grande partie des
Caraibes. Montserrat, de par son manque de plages, son inaccessibilité relative et sa
vulnérabilité au volcan (et notamment la pollution permanente générée par les
nuages de cendres) est particulierement sensible au ralentissement économique.
Mais, en I'absence d alternative, le redéveloppement de Little Bay (financé en
partie par I’ UE) semble étre, pour la DFID, la meilleure perspective possible.

Critére de | La durabilité de I’infrastructure de transport a é&é favorisée par une meilleure
jugement 3.3 capacité de maintenance et/ou un meilleur financement de la maintenance
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Jugement

Au sein du secteur, il est approprié de séparer |es sous-secteurs transport.

Dans les endroits ou des routes (et ponts) ont été financés, les retours d’ expérience
suggerent qu’il existe un risque important que la maintenance des routes soit
négligée. C'est I'expérience de nombreux projets routiers financés dans les pays
ACP par I'UE et d autres bailleurs de fonds. La mauvaise gestion budgétaire des
PTOM et les réductions des dépenses (en termes d ééments extra-salariaux
récurrents du budget) méenent a des restrictions sur la maintenance a Anguilla et
danslesITC.

A Wallis & Futuna, les 9°™ et 10°™ FED réhabiliteront et agrandiront les
installations existantes pour I'fle de Wallis et I'fle de Futuna respectivement. Les
problemes de politique et de maintenance ne sont abordés d’ aucune maniére.

Par opposition, les risques sont considérés comme moindres sur le pont restauré de
la Reine Emma & Aruba, car il s'agit d'un atout phare. En outre, I’entretien des
routes en Nouvelle-Calédonie est financé par les gouvernements provinciaux, qui
n’ont pas été excessivement vulnérables aux restrictions budgétaires.

En ce qui concerne les aéroports et les ports, | autorité aéroportuaire ou portuaire
endosse généralement cette responsabilité. Les réglementations internationales et les
inspections réguliéres garantissent le respect des normes de sécurité et autres.
Certains béatiments etc. peuvent faire I’ objet d’une maintenance défectueuse, mais
cela ne représente gu’ une petite partie du probléme général.

En résumé, la maintenance est un probléme important de tous les investissements
d’infrastructure. L’ expérience des autres pays suggere que le fait de sécuriser les
financements au sein du processus budgétaire du gouvernement peut améliorer la
durabilité. Dans certains pays ACP, le « mécanisme atranche variable » a été utilisé
pour fournir une incitation en vue de favoriser la maintenance.

Critere
jugement 3.4

de

L’'impact environnemental du transport et des infrastructures est pris en
compte dans la conception des interventions

Jugement

Toutes les situations étudiées indiquent qu’ une attention particuliere a été accordée
al’environnement. Cela peut s expliquer pour de nombreuses raisons :

e (dansla plupart des cas) les PTOM disposent de médias tres développés et la
population est engagée sur des sujets environnementavux ;

e LesPTOM sont typiquement dépendants de leur territoire et de leurs ressources
naturelles et souhaitent donner la priorité ala protection environnementale ;

e La focdisation sur le développement touristique peut avoir accentué la
sensibilisation aux problémes environnementaux ;

e Les Etats membres et I'UE peuvent avoir influencé de sorte que les problémes
environnementaux clés soient pris en considération et sappuient sur des
systémes de sauvegarde solides;;

e Dansles PTOM francais, le cadre juridigue environnemental est complétement
appliqué.

En dépit de cela, il y a un mangue de connexion entre la conscience

environnementale et les réseaux de transport en commun, méme dans les endroits

ou la densité démographique le justifie. Par exemple, Anguilla ne dispose pas de

service de bus. La restauration soigneuse et écologigque du pont de la Reine Emma

des AN fait figure d’ exemple.

Critere
jugement 3.5

de

Lesdéfisen termesde TIC et d’énergie auxquels sont confrontésles PTOM ont
ététraités avec I’aide apportée par I' UE

Jugement

Peu de DOCUP sont axés sur les TIC et les défis énergétiques dans les PTOM, bien
gue ces sujets représentent une priorité clé pour I'OCTA. Cela peut refléter un
changement dans les priorités ces dernieres années, di aux prix énergétiques en
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augmentation constante et a une reconnaissance accrue de I'importance de
I"insécurité énergétique. C' est également clairement lié a |’ agenda du changement
climatique qui est particulierement important pour les PTOM.

Les Tles Maouines font figure d’ exception, car I’UE afinanceé I’ électricité olienne
dans des fermes isolées. Cependant, le gouvernement ne croyait pas que le
processus d'appel d offres de I'UE conduirait a une solution optimale pour la
principale ferme éolienne, et qu’ elle serait construite en utilisant des ressources en
propre (bien que le fournisseur de I’ équipement soit européen).

Le manque d avantage comparatif percu dans les secteurs de I’ énergie et des TIC
constitue I’ une des raisons possibles de |’ absence d’ engagement de I’ UE. De méme,
les projets énergétiques sont sensibles, impliquant normalement un engagement du
secteur privé, la posshilité de financement privé et des accords juridiques
complexes. L’ un des autres facteurs qui peut décourager les PTOM est que |’ aide de
I’UE ne jouit pas d une bonne réputation en termes de respect des délais. Les
nombreux retards peuvent dissuader les PTOM de s engager avec I'UE sur des
problémes cruciaux relatifsal’ énergie et aux TIC.
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5.5 Question d’évaluation 4 : éducation et for mation professionnelle

QE4 Dans quelle mesure I’aide de I’ UE en faveur de I’Education et de la formation
professionnelle (EFP) a-t-elle contribué a améliorer les compétences de la main
d’ceuvre danslesPTOM et les optionsde leur s citoyens en matiére d’ emploi ?

Critéeresde Laréponse est basée sur les Critéres de jugement suivants :

jugement CJ4.1: L’ade de I'UE en matiére d’ Education et de formation professionnelle
(CJ) était cohérent avec |es objectifs de dével oppement socio-économiques des
PTOM.

CJ4.2: L’'aidedel’UE en matiere d EFP est mise en ceuvre de maniére efficace,
conduisant & des résultats satisfaisants en termes de développement de
compétences et de formation du capital humain aupres de lamain d’ ceuvre
des PTOM.

CJ4.3: L’ade delI’UE aeu un impact positif sur les perspectives d’emploi des
citoyens des PTOM.

Cl44: Le soutien de I'UE en matiere d'Education et de formation
professionnelle contribue a un développement socio-économique accru
dans les secteurs prioritaires des PTOM, et contribue également aux
efforts pour promouvoir la diversification économique.

REPONSE A LA QUESTION D’EVALUATION

L’ éducation et la formation / L’ Education et la formation professionnelle (EFP) n’éaient un secteur
prioritaire que pour le Groenland et la Nouvelle-Calédonie. *® Concernant la Nouvelle-Calédonie, le
soutien de la Commission en faveur de I'EFP est parfaitement cohérent avec les objectifs de
développement de la Nouvelle-Calédonie, et I’ évolution du 9°™ FED en faveur de I’ appui budgétaire a
augmenté la pertinence de I’aide de I'UE. Le soutien de I'UE a également conduit a plus d égalité
entre les sexes, a la fois en termes de participation équilibrée des hommes et des femmes aux cours
d EFP et dans |le processus de consultation et de développement pour la mise en place du soutien EFP
dans le cadre du 9™ FED.

La performance a été satisfaisante d' apres les indicateurs fondamentaux du programme, incluant le
taux d’aboutissement des études et le taux d’ abandon scolaire. Les points de vue sur la qualité des
offres EFP sont pour la plupart positifs. Une importante gamme de programmes EFP a été mise en
ceuvre et s est rapprochée des cibles fixées, voir les a dépassées, et des progres ont éte réalises dans la
restructuration du secteur EFP. L’assistance de I'UE a permis des progres considérables en
augmentant I'inclusion sociale des citoyens et leur intégration sur le marché du travail. Son
importance pour le développement d’'une entité territoriale viable ne saurait ére trop soulignée. Le
soutien de I’'UE a également des impacts positifs sur les perspectives d’emploi des citoyens et a
contribué a des augmentations de productivité et de croissance dans certains secteurs prioritaires, bien
gu'il y ait encore beaucoup a faire dans ce domaine. Aucune preuve ne laisse supposer que le soutien
de I’'UE contribue & une fuite des cerveaux de quelque maniere en Nouvelle-Calédonie ou au
Groenland. Les interventions EFP sont limitées dans les autres PTOM et ne contribuent donc pas a une
fuite des cerveaux.

Cependant, des développements technol ogiques importants dans certains secteurs requerront une mise
a jour des compétences des travailleurs. L’ élaboration d’'une feuille de route pour le développement

% Le Programme du Groenland dans le secteur de I'éducation n'est pas inclus dans cette évaluation afin d éviter une
duplication avec la RMP récemment finalisée du programme du Groenland. Cependant, des références sont faites aux
résultats de la RMP. Le soutien de I' UE porte sur le programme éducatif du Groenland, qui couvre |’ ensemble du secteur de
I’ éducation.
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économique de la Nouvelle-Calédonie a fait perdre beaucoup de temps, tandis que les plans de
développement provinciaux doivent encore étre finalisés. Il est plus urgent de créer des plans de
développement sectoriels détaillés qui apportent une orientation claire concernant les secteurs et
besoins de compétences ou les efforts EFP peuvent étre ciblés afin d’ optimiser les résultats.

Commentaires | Périmétre du soutien

par rapport ala | A cejour, I'éducation et la formation / I’ Education et la formation professionnelle
reponse ne représentent un secteur prioritaire d'aide quau Groenland et en Nouvelle-
Caédonie (NC). Le programme du secteur de I’ éducation du Groenland (qui inclut
I’'EFP, mais avec un périmetre sectoriel plus large) n'est pas inclus dans cette
évaluation afin d' éviter un double travail ala lumiére d’'une RMP du programme
récemment finalisée.

Outre ces deux exemples, une aide en faveur de I'EFP a néanmoins eu lieu, mais
pas en tant que secteur d assistance prioritaire (voir, par exemple, I’évaluation de
I"’aide a I’ EFP dans les Antilles néerlandaises au CJ 4.3 ci-aprés). Par conséquent,
I’aide al’EFP de I’ UE ainclus le soutien au (sous-)secteur Education et formation
professionnelle en Nouvelle-Calédonie en tant que secteur prioritaire, et un nombre
limité de projets avec une dimension EFP (ex: le soutien au Programme de
développement pour la jeunesse des Antilles néerlandaises (SNAYDP)). L’aide au
(sous-) secteur de I’Education et de la formation professionnelle en Nouvelle-
Calédonie est a hauteur de 21,5 millions d EUR, dont 13,75 millions issus du 9°™
FED et 7,25 millions issus des FED précédents. Dans le cadre du DOCUP des
Antilles néerlandaises, 45 M€ ont éé adloués au Soutien au projet de
développement pour la jeunesse des Antilles néerlandaises (SNAYDP). Dans le
cadre de |'accord de partenariat Groenland-UE (2007-2013) en cours, I'aide au
secteur de |’ éducation s éléve a 25 M€ annuellement (prix 2006).

Concernant la NC, I’ aide de la Commission en faveur de I’ EFP est trés cohérente
avec les objectifs de développement de la Nouvelle-Calédonie (CJ 4.1). Au cours
de la période 1999 — 2004, I'aide de la Commission a la NC revétait un certain
nombre de composantes, y compris une dimension infrastructure importante.
Comme évoque dans les conclusions et les recommandations de |’évaluation,
I’évolution vers un axe sectoriel sur I'EFP qui s est déroulée dans le cadre du 9™
FED en 2004, a amélioré la cohérence de I'intervention de la Commission avec les
objectifs de développement territoriaux, comme indiqué dans le DOCUP. Dans le
cas de la Nouvelle-Calédonie (la seule intervention EFP de niveau sectoriel), I'aide
de I'UE a complété I'aide de I' Etat membre pour ce territoire. Le Programme de
développement pour la jeunesse des Antilles néerlandaises s est également révélé
trés cohérent avec les objectifs de développement des Antilles néerlandaises et
complémentaire &’ assistance de I’ Etat membre.

Le soutien de la Commission a |’ EFP en NC peut étre considéré comme cohér ent
avec la politique de I'UE sur de nombreux aspects, notamment concernant les
déclarations du Conseil européen a Lisbonne les 23 et 24 mars 2000. Concernant la
preuve d' une meilleure égalité entre les sexes résultant du soutien sectoriel de la
Commission, |’ évaluation montre une forte adhérence a |’ égalité entre les sexes et a
mené a plus d'égalité entre les sexes tant en termes de participation hommes-
femmes aux cours d'EFP que dans le processus de consultation et de
dével oppement pour la mise en place de I’ aide al’ EFP du 9°™ FED (CJ 4.1).
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Figure8: L’EFP en Nouvelle-Calédonie — Apercu de la performance
hommes-femmes
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En termes de mise en ccuvre du programme d’ EFP, les résultats de I’ évaluation
montrent que les taux d’ abandon des cours et du programme sont généralement
satisfaisants, tout comme la performance concernant le taux d’ achévement du cours
(CJ 4.2). Les points de vue sur la qualité des offres d EFP sont également positifs
avec des données globales de satisfaction participant/stagiaire généralement tres
favorables sur les années 2004-2005, ou la satisfaction globale dépasse les cibles
(ex : taux de satisfaction de 75 % en 2004 par rapport & un objectif de satisfaction
cible de 70 %). Au niveau macro, la dépense en EFP en tant que part de la dépense
totale est I'un des indicateurs pertinents sur le développement d'une capacité
durable. Les données disponibles montrent que le pourcentage de dépense
budgétaire sur I’ EFP en tant que proportion du budget total dépensé a généralement
dépassé les cibles convenues dans le cadre du DOCUP. Les retours des parties
prenantes montrent que la qualité a également été influencée par la performance des
différents prestataires de service, ains que par les types de cours, avec des cours
d’EFP plus qudifiés / de plus grande complexité face a des défis plus importants
dans certains secteurs au moins, tels que le secteur de | hétellerie et du tourisme et
le secteur de la construction. Dans I'ensemble, une échelle significative de
programme d’ EFP a été lancée et mise en ceuvre et S est approchée ou a dépassé de
nombreuses cibles établies, tandis que parallélement d’'importants progres ont été
réalises dans la restructuration du secteur d'EFP. Il est difficile de comparer
directement ces résultats avec les composantes d’EFP du Programme de
développement pour la jeunesse des Antilles néerlandaises, étant donné I’ accent
porté exclusivement sur la jeunesse de ce dernier et les différentes échelles des
deux programmes. Cependant |e programme des AN montre que des interventions
en EFP bien définies répondent a des besoins réels et peuvent atteindre des taux
d’ achevement élevés chez les participants, et il est raisonnable de supposer que cela
peut étre le cas dans d autres PTOM.

L’aide de I'UE a également eu un impact positif sur les perspectives d’ emploi des
citoyens de NC (JC 4.3). Par exemple, |’ échelle du programme d'EFP en NC et le
dépassement des objectifs de formation avec les stagiaires et les apprentis (CJ 4.4)
suggérent qu’ un certain niveau d’ impact positif doit a priori émaner de cet effort en
EFP, tandis que les données disponibles concernant |a satisfaction de I’ employeur
vis-a-vis des participants a1’ EFP (cf. résultat de I’indicateur de stabilité de 67 % en
CJ 4.2) sont un autre élément susceptible de désigner un impact positif sur
I’emploi. La nature ciblée de certains cours d’ EFP et |es consultations solides avec
des secteurs spécifiques représentent un autre élément positif. La forte croissance
économique sur la derniére décennie a rendu I'isolement de I'impact de I' EFP sur
les niveaux d emplois plus difficile, tandis que de nombreux secteurs ont connu des
pénuries de main d’ ceuvre. L’ expérience du Programme de développement pour la
jeunesse des Antilles néerlandaises montre également que I'intervention en EFP
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(dans le cadre des Programmes d’' apprentissage pour les jeunes — YAP) a eu une
influence positive sur les perspectives d’ emploi (notamment pour les personnes
déja en poste). Etant donné la nature difficile et les problémes d'attitudes et de
comportements particulierement prononcés du groupe cible du programme des
Antilles néerlandai ses, on peut supposer que des programmes d’ EFP bien congus et
mis en ceuvre peuvent permettre dimportantes contributions a travers tous les
PTOM.

L’'assistance de I'UE a réalisé des progrés significatifs dans I’amélioration de
I'inclusion sociae des citoyens de NC et leur intégration partielle ou totale sur le
marché du travail (insertion sociale). L’importance que cela représente pour le
développement d’une entité territoriale viable ne saurait étre trop soulignée (CJ
4.3). De plus, I’ assistance de I’ UE en matiere d’' EFP a contribué a une amélioration
significative de la qualité (et de la quantité) du réservoir de main d ccuvre
disponible, ainsi qu’ & une augmentation de la productivité et de la croissance dans
certains secteurs prioritaires, bien gu'il reste encore des choses a faire (CJ 4.4).
Dans les Antilles néerlandaises, le Programme d’ apprentissage pour les jeunes
(YAP), une composante du vaste programme SNAYDP, a promu I'inclusion
sociale en améiorant les compétences professionnelles et en faisant évoluer les
attitudes et les comportements, mais également a travers des efforts distincts pour
cibler les personnes les plus exclues et défavorisées. Dans ce domaine, |’ expérience
montre que de telles interventions en EFP peuvent fonctionner avec une véritable
attention portée a la nature sensible de ces groupes cibles et une approche
participative forte.

Les domaines de préoccupation concernent autant les domaines relatifs au secteur
de I'EFP que le secteur de I’ EFP lui-méme. Tout d' abord, le développement d’ une
feuille de route pour le dével oppement économique de laNC afait perdre beaucoup
de temps depuis les accords de Nouméa, tandis que les plans de développement
provinciaux doivent encore étre finalisés. Dans ce domaine, il I'urgence et les
efforts nécessaires consistent a créer des plans de dével oppement sectoriels détaillés
qui apportent une direction claire concernant I’ orientation de la préparation et de la
planification de I'EFP. Un renforcement significatif des capacités sera aussi requis
pour au moins quelques organes sectoriels et professionnels représentatifs. Du coté
de la gouvernance, un certain nombre d'idées développées depuis la Revue a mi-
parcours de 2006, notamment celles discutées et proposées sous I’ égide des Etats
généraux, sont prometteuses et ce processus devrait étre poursuivi.

Parmi ces aspects spécifiques, telle qu’ une fonction de suivi et d’'évaluation plus
robuste, il est notamment important de disposer d’ un observatoire plus indépendant,
pour lequel une assistance technique serait nécessaire (CJ 4.4). Un autre domaine
de défi réside dans le fait de continuer a réorienter le secteur de I'EFP pour
I"équiper de sorte a ce qu'il réponde rapidement et efficacement aux besoins de
développement de compétences a court et along terme représente un autre domaine
de défi. Cela impliquera de rédiser des progres significatifs et rapides dans le
renforcement des capacités des partenaires sociaux afin d’articuler leurs plans de
développement et les besoins en EFP. Le travail terrain laisse également penser que
les acteurs étatiques et les initiatives commanditées par |’ Etat ont encore beaucoup
afaire en termes de dével oppement socio-économique proactif, par exemple dans le
développement de [I'entreprenariat et le coaching des entrepreneurs, le
développement de groupements et la construction de zones d’ expertise dans des
niches sectorielles ciblées. Le fait datteindre un certain succes conduit
invariablement a faire face a de nouveaux défis et les exemples évoqués ci-dessus
de zones nécessitant des progres plus urgents ne doivent pas étre vus comme une
critiqgue, mais plutét comme une réflexion sur le fait que le niveau de progres
réalise pose des défis nouveaux et différents sur le devant de la scéne.

Finalement, le trés faible niveau de qualifications professionnelles d une grande
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partie de la main d' ceuvre potentielle et les hauts niveaux d’exclusion sociale du
marché du travail, qui caractérisaient la NC au commencement du 9°™ FED,
signifient que I’amélioration de la formation du capital humain est fondamentale
pour assurer un processus de développement socio-economique plus équilibré et
inclusif. Par conséquent, I’aide de I’'UE pour soutenir cet effort au cours du 9™
FED sest avérée tres pertinente. Nous concluons que le changement vers une
focalisation sectorielle sur la formation professionnelle dans le cadre du 9°™ FED a
augmenté la pertinence de I’aide en NC de maniére significative par rapport aux
FED précédents, en concentrant au cours des derniéres années |’aide de I’ UE sur un
défi de développement crucial.

La pertinence actuelle du soutien de I'UE en faveur de I'EFP en NC reste tres
élevée, a I'instar des Antilles néerlandaises. En Nouvelle-Calédonie, un travail
significatif doit étre effectué pour continuer d' équiper les citoyens des territoires de
compétences dans les secteurs fondamentaux, et pour augmenter la réactivité du
secteur de I'EFP par rapport aux besoins de développement économique a travers
les secteurs prioritaires. Cela deviendra plus important lorsque le territoire s attélera
au défi de la mise en ceuvre de la vision de développement future, des plans de
développement au niveau provincial et des besoins généraux.

Si I’on se tourne vers |’ avenir, dans le cadre du 10°™ FED, |’ EFP reste une priorité
claire pour la Nouvelle-Calédonie, avec I’ objectif d' utiliser I'EFP comme outil
horizontal pour sécuriser un développement économique durable, en particulier
pour promouvoir |I’emploi local, le progres socia et le rééquilibrage. Les groupes
cibles seront composés de personnes dont les compétences ne correspondent pas
aux besoins des entreprises locales, ou de personnes ne présentant pas les bagages
suffisants pour répondre aux nouveaux besoins technologiques ou commerciaux des
entreprises, ainsi que de jeunes citoyens ayant quitté le systeme scolaire sans
gualification. L’engagement de la Nouvelle-Caédonie dans le domaine de
I’Education et de la formation professionnelle se reflete également dans les
dépenses budgétaires en EFP. Le soutien financier du territoire pour I'EFP a
augmenté de maniere significative au cours de la période 2004 — 2007, de 16 M€ (1
902 millions F.CFP) en 2004 a 24 M€ (2 847 millions F.CFP) en 2007. La
contribution du FED est passée de 38,7 % en 2004 a 17,4 % en 2007, tandis que la
participation de |’ Etat francais a diminué de 9,5 % en 2004 & 8,4 % en 2007.

L’ aide de !’ UE en matiére d’ Education et de formation professionnelle

SHEIEEE était cohérente avec les objectifs de dével oppement socio-économiques des
jugement 4.1

PTOM
Jugement En NC, I'aide de la Commission en faveur de I'EFP est considérée comme

cohérente avec les besoins réels du territoire. L’ aide apportée ala NC avant 2004 se
focalisait en partie sur le développement des infrastructures, mais a partir de 2004
la coopération de la Commission s est concentrée sur I'EFP. La cohérence entre
I'aide de la Commission en faveur de mesures dEFP et les plans de
développement des PTOM est par exemple parfaitement illustrée dans le DOCUP
du 9°™ FED. Le DOCUP du 9°™ FED expose |es besoins de développement clés de
la NC comprenant a) la diversification de I’économie et b) I'intégration de toutes
les communautés culturelles dans |e dével oppement économique. De plus, I’ aide de
la Commission en faveur de I'EFP en NC peut également étre considéré comme
cohérente avec la politique de I’'UE a de nombreux égards. Cela a été confirmé
par les conclusions du Conseil européen de Lisbonne, en mars 2000, qui insistaient
sur I’ adaptation des systémes éducatifs européens et de la formation professionnelle
aux besoins de la société d’ information et sur la nécessité d’ augmenter le niveau et
laqualité del’emploi.

Concernant la preuve d une meilleure égalité entre les sexes résultant du soutien
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sectoriel de I’ UE, au cours du travail d' étude documentaire, nous avons cherché a
distinguer a) le processus de conception et de délivrance de I’ EFP dans le cadre du
soutien financier de I’UE et b) dans quelle mesure I’ égalité entre les sexes a été
respectée dans les niveaux de participation et de performance des destinataires de
I’EFP. L’évaluation a montré une implication des femmes a tous les niveaux du
processus. Concernant I'équilibre hommes-femmes dans les programmes de
formation, les données issues des rapports de mise en ceuvre montrent que la
dimension du genre fait clairement I’ objet d' un suivi et que I’ équilibre hommes-
femmes est respecté de maniére significative. Cependant, il faut garder al’ esprit le
traditionnel déséquilibre entre les hommes et les femmes dans certains secteurs clés
(ex: mines et construction). Néanmoins, |'aide globale de I'UE conduit & plus
d égalité entre les sexes.

Finalement, le trés faible niveau de qualifications professionnelles d une grande
partie de la main d ceuvre potentielle et les hauts niveaux d' exclusion sociale du
marché du travail des indigenes Kanaks, qui caractérisaient la NC au
commencement du 9™ FED, témoignent que I’amélioration de la formation du
capital humain est fondamentale pour assurer un processus de développement
socio-économique plus équilibré et inclusif. Par conséquent, |’aide de I’'UE pour
soutenir cet effort au cours du 9°™ FED s'est avérée tres pertinente. |l apparait
légitime de conclure que le changement vers une focalisation sectorielle sur la
formation professionnelle dans le cadre du 9™ FED a augmenté la pertinence de
I’ aide offerte ala NC de maniére significative par rapport aux FED précédents, en
concentrant au cours des dernieres années |'aide de I'UE sur un défi de
dével oppement crucid.

L'aidedel’UE en matiére d’ EFP est mise en ceuvre de maniér e efficace,

Criterede conduisant a desrésultats satisfaisants en termes de développement de

jugement 4.2 compétences et deformation du capital humain auprés dela population active
desPTOM

Jugement En ce qui concerne les taux d’abandon des cours et programmes aux niveaux

sectoriels dans le programme d’ EFP de NC, les résultats de I’ évaluation montrent
gue la performance est largement satisfaisante. Par exemple, les taux d abandon a
tous les niveaux en 2008 s élevaient a 10,5 %, bien en dega de la cible de 13 %,
tandis qu'en 2004 le taux d'abandon cible était de 28 %, alors que le taux
d’abandon des cours atteignait 18 %. Ces exemples montrent également une
tendance générale alabaisse dans les taux d’ abandon. Le taux d’achévement d’un
programme aux niveaux sectoriels constitue un autre indicateur dans | approche
d évaluation. La recherche documentaire et la consultation des parties prenantes a
ce jour montrent que les taux d'achévement des cours et des programmes ont
généralement atteint les cibles fixées dans le cadre du DOCUP. Par exemple, en
2007 et 2008, des taux d’ achevement de 76 % et 78 % ont é&é enregistrés, contre un
taux d’achevement cible de 80 % sur les deux années, aors qu’ en 2004, un taux
d’ achevement des cours de 65 % dépassait la cible.

Les avis concernant la qualité des offres d’'EFP sont également positifs en NC.
Les données globales en matiere de satisfaction participant/stagiaire sont
généralement trés positives, avec des taux de satisfaction dépassant
systématiquement 67 % depuis 2004. Du point de vue des besoins des entreprises et
des organisations auxquelles I'EFP est dispensée, le retour des parties prenantes
laisse penser que I’ efficacité de I’ EFP est dépendante d’ une série de facteurs, parmi
lesquels la complexité des cours de formation et les contraintes de capacité des
partenaires de formation, la plupart éant de petites organisations aux ressources
limitées (ex: environ 85% des entreprises de construction sont des micro-
entreprises de moins de 10 employés). A un niveau macro, la dépense en EFP par
rapport aux dépenses totales constitue un indicateur pertinent sur le développement
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durable des capacités. Concernant les dépenses budgétaires totales, les données
disponibles montrent que le pourcentage de dépense budgétaire en matiere d EFP
par rapport a la dépense budgétaire totale a genéralement dépassé les cibles
convenues dans |e cadre du DOCUP. Dans le cadre du 10°™ FED, un nouvel accent
sera porté sur le développement de I'EFP et sur I'intervention d acteurs locaux
pertinents plutdt que d’ acteurs gouvernementaux (territoriaux et provinciaux). Ce
processus impliquera d élargir le réle des employeurs locaux (ex : dans |’ allocation
des ressources FP, dans |e processus de certification).

Criterede
jugement 4.3

L’'aidedel’UE a eu un impact positif sur les perspectives d’emploi des citoyens
desPTOM

Jugement

Le suivi de programmes apporte la preuve que I’ aide de I' UE obtient des résultats
positifs dans ce domaine. Par exemple, le dépassement des cibles en termes de
nombre de stagiaires et d apprentis formés (voir CJ précédent), combiné aux
niveaux de satisfaction des employeurs mesurés par le nombre de stagiaires restant
chez le méme employeur 3-6 mois apres la formation (d'aprés I’ «indicateur de
stabilité » du Comité de suivi de programmes d' EFP, 67 % restent 3 mois apres le
stage). Le travail de terrain laisse également penser que le soutien de I'UE en
faveur de I'EFP en NC a augmenté les options d emploi sur |e marché du travail
des PTOM, ainsi que |'adéquation entre I'offre et la demande. La logique
d’insertion sociale de la formation professionnelle veut que de nombreuses
personnes disposant de peu, voire daucune compétence ou expérience
professionnelle antérieure soient en mesure d’ acquérir une formation de base. Il est
cependant difficile d’isoler I'impact du climat économique positif des 5-6 derniéres
années. Toutefois, méme avec une forte croissance économique, le soutien de I’'UE
en faveur de I'EFP a contribué au développement d’ un certain nombre de secteurs,
et dans des cas tels que le secteur de la congtruction, il a contribué a la
modernisation significative du secteur observée ces dix dernieres années.

Cependant, il reste encore beaucoup a faire. Comme I’ont souligné les parties
prenantes du gouvernement, d'importants développements technologiques dans
certains secteurs requerront une remise a niveau des compétences des travailleurs
actuels, et dans d'autres cas, le recrutement de professionnels avec des niveaux de
gualification plus élevés. Les plans de développement incluront des besoins
d’ évaluation dans des secteurs industriels clés, tels que I'installation, la recherche et
I’ adaptation, les besoins dans le secteur du nickel, et le développement de
regroupements dans des zones sSélectionnées (ex: secteur des énergies
renouvelables).

Aucune preuve ne permet de penser que I’aide de I’ UE contribue d’ une quelconque
maniére a une «fuite des cerveaux » en NC. C'est également le cas de I'aide
apportée dans le secteur de I’ éducation au Groenland d’ aprés les représentants du
secteur que I’ équipe a rencontrés. Dans le cas des Antilles néerlandaises, |e nombre
d’ étudiants qui restent dansle PTOM n’est pas connu, mais une preuve anecdotique
découverte au cours de I’ évaluation laisse supposer que de nombreux étudiants ne
retournent pas dans le PTOM aprés avoir terminé leurs études. Aucune preuve ne
démontre que I'intervention de la Commission dans le cadre du Soutien au
Programme de développement pour la jeunesse des Antilles néerlandaises ait
contribué & ce probleme.

Criterede
jugement 4.4

L aide de |’ UE en matiered’ Education et de formation professionnelle
contribue a un développement socio-économique accr u dans les secteur s
prioritaires desPTOM, et contribue également aux efforts pour promouvoir la
diversification économique.

Jugement

Si I’on considére dans quelle mesure I’ aide de la Commission en faveur de I' EFP
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contribue & un développement économique accru dans les secteurs prioritaires des
PTOM, la performance macro-économique des secteurs les plus importants (mine et
métallurgie) en NC S est avérée impressionnante d’une maniére générale sur la
période 1999-2009. Cette performance, cependant, était guidée principalement par
les facteurs économiques mondiaux et beaucoup moins par les contributions en
matiére d'EFP. En termes de niveaux demploi, le nombre moyen annuel de
citoyens de NC ala recherche d’ un emploi a diminué de 9 439 en 2000 a 6 600 en
2008, tandis que le nombre d offres d’emploi a augmenté de 5140 en 2000 a
11 293 en 2008.

En ce qui concerne la contribution de I'UE en faveur de I'EFP et de la
diversification économique, une telle perte de temps (depuis les accords de
Nouméa) dans I’ élaboration d’'une feuille de route en faveur du développement
économique de NC est déconcertante alors que les plans de développement
provinciaux doivent encore étre finalisés. Néanmoins, il convient de noter que le
soutien de I’'UE en faveur de I'EFP en NC concernait une large gamme de 9-10
secteurs. Au cours de la période 2004-2009, la participation par secteur a
systématiquement inclus un nombre élevé de participants a travers plusieurs
secteurs, notamment les industries des services, telles que le tourisme. Cette
répartition égale sur tous les secteurs laisse penser que le programme d EFP
contribue, au sens restreint du moins, a la construction d’ une base de compétences
diverses pour soutenir la nouvelle diversification économique de la NC. L’ urgence
et la nécessité de plus amples efforts se font davantage sentir en matiére de création
de plans de développement sectoriels détaillés apportant une orientation claire sur
la maniére de préparer et de planifier I'EFP. Un renforcement significatif des
capacités sera auss requis pour au moins quelques organes sectoriels et
professionnel s représentatifs.

Du c6té de la gouvernance, un certain nombre d'idées dével oppées depuis la Revue
a mi-parcours de 2006, notamment celles discutées et proposées sous |’ égide des
Etats généraux, sont prometteuses et ce processus devrait étre poursuivi. Le manque
de coordination qui semble trop souvent exister entre les initiatives représente un
autre défi — par exemple, au cours du travail deterrainil était prévu que la Chambre
de commerce et d'industrie prévoie de lancer son propre observatoire économique,
alors qu'il aurait été utile d'envisager de I'intégrer au sein d'un observatoire
unique, plus large. Concernant le travail de gouvernance réaisé dans le cadre des
Etats généraux, I'une des recommandations serait de fournir un soutien/ une AT
supplémentaire pour appuyer |I'équipe de I’ observatoire et la communauté plus
large des parties prenantes de I’ EFP, afin de clarifier et de parvenir a un consensus
sur le plan de développement d'un observatoire a moyen terme (a cet effet,
consulter les conclusions et recommandations de I’ évaluation). L’ autre défi sera de
continuer a réorienter le secteur de I'EFP pour répondre de maniere rapide et
efficace aux besoins de développement de compétences a court et long terme, de
sorte que ce secteur continue a contribuer fortement au développement de la NC.
Celaimpliquera de réaliser des progres significatifs et rapides dans le renforcement
des capacités des partenaires sociaux afin d articuler leurs plans de dével oppement
et les besoins en EFP. Le travail de terrain laisse également penser gque les acteurs
étatiques et les initiatives commanditées par |’ Etat ont encore beaucoup a faire en
termes de dével oppement socio-économique proactif.

Le dernier point & prendre en considération est la mesure dans laguelle I’ aide de la
Commission en termes d' EFP a contribué (ou présente le potentiel de contribuer) au
développement des PTOM en tant que « centres d' expérience et d' expertise » dans
leurs régions respectives. Dans le cas de I'aide antérieure, cette question ne
concerne que la NC, et en termes de réflexion politique sur le développement des
PTOM comme « centres d’ expérience et d’ expertise », cette question n'a bien sir
jamais été un objectif politique ou de programme de I’ aide de la Commission en
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faveur de I’ EFP sur le territoire. L’ expérience de la NC dans | e secteur de I’ EFP est
susceptible de savérer intéressante pour d'autres PTOM et petites économies
insulaires de larégion et I’aide de I’ UE en faveur de I’ EFP peut contribuer a aider
le territoire a s éablir en tant que centre d’ expertise en formation sur un certain
nombre de domaines de compétences.

En marge de I'EFP, il existe une possibilité de faire de la Nouvelle-Calédonie un
centre d’expertise au sein du Pacifique dans un certain nombre de domaines de
recherche appliquée et a haute intensité cognitive, y compris la protection
éventuelle de la biodiversité, la gestion et |’ adaptation au changement climatique.
Le soutien de I’UE en-dehors du FED peut étre un important contributeur dans ce
domaine, et les projets actuels tels que le projet régional «IncoNet pour le
Pacifique (PACENET) » sont prometteurs a cet égard. Cependant, dans ce cas, la
NC n'est qu'au début de ce processus de dével oppement, et d’ autres domaines clés,
tels que la création d'une infrastructure régionale de recherche dans le Pacifique
sont également décisifs (bien qu'il soit clair que la Commission prévoit désormais
de soutenir le développement d’ un réseau de recherche sur la fibre optique dans le
Pacifique Sud).
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5.6 Question d’évaluation 5: environnement

QE5 Dans quelle mesure I'aide de I' UE aux PTOM a-t-elle contribué a augmenter
la capacité des POTM a gérer lesrisques et catastrophes environnementaux
et naturels, le changement climatiquey compris?

Critéeresde Laréponse est basée sur |les Critéres de jugement suivants :

jugement CJ5.1: L’aidedel’ UE acontribué al’amélioration de la gestion des ressources
(CJ) d’ eau de mer et d’ eau douce.

CJ5.2: L'aide de I'UE a contribué a la prévention opérationnelle des
catastrophes naturelles et a la création de stratégies de réduction du
risque.

CJ5.3: L’aidedel’ UE acontribué au suivi de labiodiversité locale.

CJ5.4: L’ade de I'UE a contribué au développement de stratégies pour faire
face au changement climatique.

REPONSE A LA QUESTION D’ EVALUATION

Peu de résultats concrets dans les contributions de I’ UE visant & augmenter |a capacité des PTOM pour
traiter des risques et catastrophes naturels et environnementaux peuvent ére documentés — en raison
des financements limités et des retards de mise en ceuvre. L’ évaluation a conclu que I’ environnement
et I’adaptation au changement climatique sont considérés comme des faits d’ une importance vitale
pour les PTOM ; la prévention des catastrophes naturelles est également considérée comme importante
et des progres significatifs en vue de tisser un réseau entre les PTOM ont été réalisés dans les Caraibes
a travers I'initiative de réduction des risques régionaux. Malgré une sensibilisation accrue, aucune
augmentation des financements ni des interventions de I’ UE pour ce secteur n’ a été observée.

Malgré une reconnaissance accrue de I'importance de la gestion de I’ environnement, comme les
ressources d' eau de mer et d' eau douce, et une reconnaissance de I'importance de la gestion des eaux
usées qui peut avoir un impact négatif sur les ressources d’'eau de mer et d’eau douce s €elle est
défectueuse, peu d'interventions dédiées al’ environnement sont incluses dans les DOCUP.

Des progres importants ont été réalises dans I’ analyse des risques environnementaux auxquels sont
exposees les entités d' outre-mer d' Europe (PTOM et Régions ultrapériphériques) dans le cadre de la
coopération entre la Commission, les Etats membres et les organisations environnementales
internationales. Des interventions concrétes sont en train d'étre développées telles que le soutien
régional du 10°™ FED pour Mayotte et les Terres australes et antarctiques francaises (TAAF).

Des interventions sectorielles majeures comprenant «les infrastructures de I'eau et de
I assainissement et |a planification urbaine » ont été ou sont en train d’ étre mises en ceuvre :
- dansles AN, aArubaet dansles PTOM britanniques dans les Caraibes (62 M€),

- en Nouvelle-Caédonie, en Polynésie francaise et & Wallis-et-Futuna dans le Pacifique (26
ME€),

- aMayotte dans|’ océan Indien (21 M€), et

- aSt Pierre et Miquelon (3,4 M€), (voir CJ 5.1 ci-apres et I’annexe V du volume 2 du présent
rapport)
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Commentalrgs Les projets de transport et dinfrastructure incluent les études dimpact
par rapporta | environnemental, par conséquent I'intégration de I’environnement dans ces
laréponse secteurs. Bien que I'évolution vers |'appui budgétaire rende une intégration de
I’environnement difficile, une forte sensibilisation des PTOM sur les défis
environnementaux contrebal ance cette position.

La mise en ceuvre de projets intégrant I’ environnement, |’ adaptation au changement
climatique et la prévention des catastrophes naturelles est en retard. Les problémes
concernant les regles et procédures ont contribué a des retards de mise en ceuvre
compromettant I’ efficacité. Une mise en ceuvre tardive a également rendu difficile
I’ évaluation de I’ impact et de la durabilité. (CJ5.1)

L’ environnement, |'adaptation au changement climatique et la prévention des
catastrophes naturelles ont émergé en tant que préoccupations majeures pour les
PTOM. Le défi sera de trouver la maniere de transformer ces préoccupations en
capacité accrue a gérer les problemes environnementaux. Jusque |3, peu de résultats
concrets de la coopération UE-PTOM peuvent étre documentés bien que les
programmes de recherche impliguant toutes les entités d’ outre-mer d’ Europe soient
en train de souligner I’urgence du probleme et la vulnérabilité des PTOM et des
Régions ultrapériphériques au changement climatique. (CJ 5.4) Les programmes
régionaux associés ala prévention des catastrophes naturelles dans les Caraibes et le
Pacifique et mis en ceuvre a travers les accords de contribution (Programme des
Nations Unies pour le développement -PNUD, Commission de géoscience
appliguée des 1les du Pacifique -SOPAC) démarrent seulement (CJ 5.2). Les projets
de gestion des déchets sont en train d'étre mis en ceuvre dans le Pacifique et
d’importantes interventions sont lancées a Mayotte - mais la sensibilisation accrue
aux défis qui devront étre relevés au sein du secteur demeure le premier
accomplissement des activitésde I’ UE. (CJ5.4)

De plus, des politiques et stratégies cadres de I’ UE qui traitent du role de I’ UE par
rapport a I’ environnement de maniere générale, et plus spécifiquement par rapport
aux PTOM sont en place, telles que: Adaptation au changement climatique. Vers
un cadre européen pour I'action : questions liées au changement climatique et a
I’ eau, aux cotes et al’espace marin. (CJ5.1)

Il S'est avéré plus difficile de passer du consensus général al’action. C'est en partie
une conséguence - comme évoqué a d autres endroits™- du statut ambigu des
PTOM en tant que pays non-ACP, mais financés par le FED. Cette situation,
combinée a la préparation tardive du DOCUP pour le 10°™ FED, signifie que, ace
jour, peu de financements directs ont été mis a disposition par les FED pour traiter
ces problémes — les FED précédents (8°™ FED et 9°™ FED) n’incluaient pas non
plus systématiquement I’ environnement dans les interventions soutenues par I’ UE.
De nouveaux financements de I'UE via des canaux de financement non FED
auxquels les PTOM ont accés commencent a étre disponibles depuis 2010. Cela
inclut la ligne budgetaire ENTRP (Programme thématique sur I’ environnement et
les ressources naturelles) ainsi que les programmes de recherche régionaux (le 7°™
Programme-cadre de I'UE pour la recherche -PC- a soutenu un partenariat
stratégique pour le programme de recherche dans les Caraibes et le Pacifique qui
inclut spécifiquement les PTOM)®. Les PTOM participent également & un certain
nombre de projets régionaux actuellement en cours de développement qui peuvent
ouvrir de nouvelles voies de participation (CJ5.1 ; CJ5.2).

Les PTOM prennent de plus en plus part & des activités régionales et participent a
des forums régionaux — le soutien de I’'UE aux programmes régionaux a été un

% _ Référenceal.1.4.1

% La CE doit donner & chagque candidat les mémes chances de concourir et d ére évalué et ne peut accorder de traitement
préférentiel aux PTOM en connexion avec des régimes de financement tels que le 7°™ PC, mais elle a activement encouragé
lesinstitutions de recherche dans les PTOM & effectuer une demande d’ assistance.
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catalyseur important. L’ Etat membre de I’ UE a la compétence légale en matiere de
conventions internationales, y compris de conventions environnementales.
Néanmoins, puisgque les problemes auxquels sont confrontées les Tles des PTOM
sont différents de ceux auxquels est confronté I'Etat membre de I'UE sur le
continent, il est considéré comme important que les PTOM soient également
présents aux forums internationaux, notamment régionaux, et qu'ils bénéficient
d'un statut de participant et d’ observateur ou d'un accés a des organisations
régional es spécialisées (telles que CDEMA, SOPAC, PPN, CCRIF). (CJ5.2)

La protection cotiere et marine représente un probléme majeur pour les PTOM a
I"avenir et, pour de nombreux PTOM, la protection c6tiére et marine est un élément
essentiel pour sécuriser leur avenir en tant que destination touristique. (CJ 5.1).
Dans ce contexte, les problémes non résolus autour de Mayotte et des Tles
Malouines, qui bloguent la coopération avec les Etats voisins au sein de « leurs»
régions, témoignent de I'existence d'un fosse important dans la coopération
régionale potentielle, notamment en raison des zones marines protégées. De plus,
I’ Atlantique Nord sera une zone d' importance majeure a I’avenir avec les eaux a
proximité du Groenland. Les PTOM maintiennent qu’il est important qu’ils soient
représentés dans les discussions relatives a leurs zones cétiéres et a leur
environnement marin, de méme que leur Etat membre, dans les discussions relatives
a |’ environnement marin, sa protection, son utilisation durable et I' exploration des
ressources. L’ UE ale potentiel pour jouer un réle important de médiateur, si cela est
justifié. (CJ5.1)

La situation avec Mayotte est considérée par I'équipe d évaluation comme
déplorable, puisque le programme environnemental de Mayotte (finance dans le
cadre du 9°™ FED, début de mise en ceuvre fin 2010) a le potentiel pour servir de
modeéle aupres des autres petits Etats insulaires, notamment les Etats ACP, et peut
avec un peu de chance servir d’ exemple de bonne pratique. Le programme Mayotte
prend en considération les composants en amont / aval des probléemes
environnementaux auxquels est confrontée une petite Tle : reforestation, gestion et
écoulement des eaux pluviaes, élimination des déchets urbains et traitement des
déchets liquides et solides — avec I’ abjectif de préserver les écosystemes marins, et
par conséquent de fournir la base d’ une industrie touristique durable. (CJ 5.1)

L'EU afait tout son possible pour rester neutre sur les problemes territoriaux autour
de Mayotte et des iles Malouines, mais Mayotte et les iles Malouines Iui ont
reproché de ne rien faire pour faciliter la coopération régionale. Cependant, dans les
autres régions telles que les Caraibes et le Pacifique, les délégations régionales
jouent un réle important a cet égard, notamment les programmes régionaux pour la
prévention des catastrophes naturelles et la protection de I’ environnement. Cela a
contribué & rapprocher des PTOM associés a différents Etats membres. (CJ 5.2)

Des initiatives, qui ont rassemblé les entités d’ outre-mer de I’ Union européenne (les
PTOM et les RUP), ont vu le jour au cours de la période d' évaluation. Une initiative
majeure — sponsorisée par la France, la Commission, la région d'outre-mer de la
Réunion et I’Union internationale pour la conservation de la nature (UICN) —
concernant le changement climatique a été lancée en 2008 et a impliqué tous les
PTOM et les RUP, ainsi gu'un certain nombre d ONG environnementaes
internationales majeures (y compris I'UICN, le Fonds mondia pour la nature -
FMN, Conservation internationale). (CJ 5.4) D’importantes activités de recherche
ont suivi, ainsi qu’ une participation conjointe des PTOM et des RUP dans la mise
en place de réseaux et de programmes environnementaux (y compris Netbiome et
ENRTP) et de branches d ONG internationales basées dans I’ Etat membre en lien
avec des agences environnementales dans les PTOM (CJ 5.3).

Criterede L’aide de I'UE a contribué a I’amélioration de la gestion des ressources d’eau
jugement 5.1 | demer et d’eau douce

Page 69



EVA 2007/geo-acp: Evaluation de la coopération de la Commission de 'Union européenne avec les Pays et territoires d'outre-mer
ECO Consult— AGEG - APRI - Euronet — IRAM - NCG

Jugement Les politiques de I'UE pertinentes sont en place — il est plus compliqué de les
traduire en interventions concrétes du fait de leur statut de PTOM (non-ACP avec
moins de canaux de financement, car elles ne répondent pas au critére de pauvreté).
La reconnaissance des PTOM en tant que points chauds environnementaux clés ne
S est pas encore traduite par des financements complémentaires.

Peu d'interventions environnemental es dédiées sont incluses dans le DOCUP, mais
la gestion des ressources d’ eau de mer et d’ eau douce est de plus en plus reconnue
comme importante, de méme que la gestion des eaux usées en raison des liens
directs entre une mauvaise gestion des eaux usées et la pollution des ressources
d eau de mer et d’eau douce. En ce sens, I'UE a également formulé un certain
nombre de documents politiques cadres, tels que: Adaptation au changement
climatigue. Vers un cadre européen pour |’action : questions liées au changement
climatique et & |’ eau, aux cotes et & |’ espace marin. ®

Cependant, il reste difficile pour les PTOM d’ accéder aux sources de financement,
bien que certaines soient en train de s ouvrir — la ligne budgétaire de I’ UE, le 7°™
PC, et les lignes budgétaires spéciales pour I’environnement et les ressources
naturelles (ENRTP), auxquelles les PTOM peuvent prétendre.  Les problémes de
capacité persistent au sein des PTOM puisque la préparation des demandes
nécessite des ressources humaines rares.

L’importance de la gestion des ressources d' eau de mer et d'eau douce a été
largement reconnue, dans le but de préserver |e tourisme également. La gestion des
ressources en eau (déchets solides et eaux usees 'y compris) est essentielle pour un
tourisme durable. Outre la mise a disposition de ressources de financement, une
capacité supplémentaire est nécessaire pour permettre aux PTOM (notamment les
PTOM les plus reculés et les moins peuplés) d’accéder aux fonds et de mobiliser
des ressources humaines. D’ autre part, les PTOM les plus peuplés semblent mieux
réussir a mobiliser des ressources (tant humaines que financieres) pour leur propre
PTOM, et a participer a des programmes régionaux. Cela comprend |’ acces aux
ressources par le biais de sources non gouvernementales — souvent de sources non
gouvernementales liées a I'Etat membre. Par exemple, I'Alliance des Caraibes
néerlandaises pour la nature (Dutch Caribbean Nature Alliance)® percoit un
financement de la part de la branche néerlandaise de I’UICN, de Conservation
Internationale NL et de la Loterie nationale des Pays-Bas ; la Société royale pour la
protection des oiseaux (RSPB RU)® a été impliquée dans un projet régional UE (le
projet especes envahissantes de I’ Atlantique Sud — 9°™ FED, 1,9 M€) concernant le
contréle des espéces envahissantes dans les iles Malouines, la Géorgie du Sud, I'ile
d Ascension et Sainte-Héléne.

Au niveau des PTOM, un certain nombre d’interventions urbaines sont focalisées
sur I’environnement soit directement (Mayotte - élimination des déchets urbains)
soit indirectement (développement urbain de Bonaire, avec dimportantes
interventions d'assainissement et dans le Pacifigue — Polynésie francaise).
L’ élimination des déchets est I’ un des principaux défis auxquels sont confrontés les
PTOM. Cependant, les problémes d’ efficacité relatifs aux retards de mise en ceuvre
et les défis liés a la négociation des regles et procédures de la Commission ont eu
pour conséquence un faible taux d’ aboutissement des projets dans ces secteurs avant
le déroulement de I’ étude terrain. Par conséquent, on ne peut dire que bien peu de
choses sur I'impact et la durabilité.

Sur les Tles, les ressources d'eau de mer et d eau douce sont étroitement liées.

61 Document de travail des services de la Commission européenne, avril 2009.

%2 Lors du Forum PTOM 2011, le bureau de la BIE pour le Pacifique a attiré Iattention sur les opportunités de pré
prioritaires de la BIE concernant le changement climatique qui présentent un intérét pour les PTOM.

% Vair http://www.dcnanature.org/partners/support.html.

® Voir http://www.rspb.org.uk/ourwork/projects/details.aspxAd=tcm:9-194527
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Jusgu’ & maintenant, il apparait que seule Mayotte a réellement éabli un programme
environnemental qui prend en considération I'amélioration de et I'interaction entre
les ressources d' eau de mer et les ressources d’ eau douce, ainsi que le lien entre le
traitement des eaux usées urbaines et les ressources d’'eau de mer. Le défi sera de
diffuser les résultats de I’ aide fournie par I' UE dans le cadre de ces interventions a
Mayotte aux autres PTOM. Jusqu’a maintenant, le programme de Mayotte a connu
des retards considérables, et seules les activités de reforestation ont été mises en
ceuvre. La mise en ceuvre a grande échelle du traitement et de I'élimination des
déchets urbains commencera en 2011 dans cing communes de I'fle. L’autorité
territoriale (le Consell Généra de Mayotte, CGM) a bien conscience du fait que,
méme pour Mayotte, il sagit d'un projet pilote riche en enseignements - non
seulement pour Mayotte, mais également pour les autres territoires insulaires qui se
trouvent dans la méme situation. L’évaluation considére qu’il est important que
I’exemple de Mayotte fasse I'objet d'un suivi méticuleux par I'OCTA, car
d’importantes legons peuvent étre tirées de cette série d'interventions. De la méme
facon, la Déégation régionale de I'fle Maurice doit également suivre éroitement le
travail en cours & Mayotte, car il peut représenter des enseignements importants
pour d autres territoires insulaires (PTOM, RUP, Etats de petites les en voie de
dével oppement (EPID), etc.).

Dans I’océan Indien, un programme régional du 10°™ FED est en préparation et
relie Mayotte et le TAAF (Gestion durable du patrimoine naturel de Mayotte et des
lles Eparses CRIS: FED/2010/021888, avec une contribution de 3 M€ de la part de
I'UE et des contributions de la part du CGM et des TAAF). Ce programme
s atellera a un certain nombre de problemes importants traitant de |’ environnement
marin, de la recherche sur le changement climatique, etc., mais peut également étre
VU comme une occasion manguée, car il n'implique que les PTOM francais de
I’océan Indien. Aucun lien n'a été établi avec le Territoire britannique de I’ océan
Indien (TBOI) qui a récemment déclaré une Zone marine protégée (ZMP) dans la
Zone économique exclusive (ZEE) du TBOI ; ni avec la Commission de |’ océan
Indien (CQI). Les activités de la COI font partie de I’ Afrique de I'Est et du Sud
(AES/Ol Document stratégique régiona / Programme indicatif régiona -DSR/PIR)
et ne sont pas reliées au programme Mayotte/ TAAF en raison du conflit en cours
entre les Comores et la France par rapport au statut de Mayotte.

L’implication régionale des PTOM dans I’ environnement se manifeste a travers les
programmes régionaux tels qu'R3l et le CCRIF, et le soutien a SOPAC dans le
Pacifique. Mayotte et les TAAF préparent un programme environnemental régional
pour le 10°™ FED — mais il ne couvre que Mayotte et les TAAF et n’implique pas
les pays de la COI. De plus, I’ Etat membre reste au premier plan pour toutes les
activités environnemental es international es et régionales.

Criterede L’aide de I'UE a contribué a la prévention opérationnelle des catastrophes
jugement 5.2 naturelles et ala création de stratégies deréduction du risque
Jugement Il est généralement admis que les PTOM sont particulierement vulnérables aux

catastrophes climatiques et naturelles. Malgré une sensibilisation accrue, rien ne
prouve a ce stade que les interventions de I'UE aient augmenté en dehors du
programme R3| (Stratégie régionale de réduction des risques) dans les Caraibes.
Elle fait partie d’ une enveloppe globale régionale C 9PTO REG014 (4 932 000 €),
gui sintéresse aux risques et al’exposition des PTOM des Caraibes en fournissant
un réseau d'infrastructures régionales, de programmes, de polices et de protocoles.
Elle est mise en ceuvre a travers un accord de contribution avec le PNUD Barbade.
L e programme implique les PTOM britanniques et néerlandai's dans les Caraibes. &

Dans le Pacifique, I’ UE a apporté des fonds (5,6 M€ sur les reliquats du 9™ FED) a

% http://www.bb.undp.org/index.php?page=regional-risk-reduction-initiative
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travers un accord de contribution avec la SOPAC (Commission de géoscience
appliquée des Tles du Pacifique)® pour financer des microprojets liés & la gestion
des risques et catastrophes naturels dans le cadre de la Réduction des risques de
cat%stroph& (RRC) dans les pays et territoires d’ outre-mer du Pacifique (enveloppe
C).

Outre le soutien (limité) de I'UE, la SOPAC est financée par le biais de
contributions en provenance d'agences multilatérales (PNUD, PNUE), d Etats
membres (France et RU) et d’une série d’ autres bailleurs de fonds. La Polynésie
francaise et la Nouvelle-Calédonie en sont membres. Dans un programme paralléle
(enveloppe B), I"'UE finance un projet multi-pays — Reduction des risques de
catastr ophes dans huit pays ACP du Pacifique — dans |le cadre du 9™ FED avec
un budget s'@evant 49,26 M€. Les pays participants comprennent les Etats fédérés
de Micronésie, lesiles Marshall, Nauru, Palau, Papouasie Nouvelle Guinée, lesiles
Salomon, Tonga et Tuvalu. Les deux programmes sont coordonnés dans le cadre
d’ un accord de contribution avec la SOPAC.

La mise en ceuvre avec R3l et la SOPAC ne fait que commencer ; I'initiative R3|
était incluse dans les visites terrain (PNUD Barbade et les PTOM néerlandais des
Caraibes) et, jusque 13, seules les premieres bases avaient été posées et les
séminaires régionaux tenus.

Par opposition, les PTOM de I’océan Indien (Mayotte, TAAF et TBOI) ne sont
membres ni d'une initiative régionale de réduction des risques, ni d un réseau de
prévention des catastrophes. La COIl est chargée de couvrir les risques et
catastrophes environnementaux et autres ; mais bien que la France (atraversla RUP
de la Réunion) soit membre de la COI, Mayotte ne peut pas participer aux activités
delaCOl).

Via un accord de contribution soutenu par le CCRIF (Mécanisme d' assurance
contre les risques de catastrophe dans les Caraibes), le premier organe de gestion
des risgues multi-pays du monde, I’ UE s est également focalisée sur la région des
Caraibes encline aux tremblements de terre et aux ouragans. Des financements ont
également été mis a disposition via une ligne budgétaire régionale pour la
reconstruction des dégats causés par |es ouragans sur les iles Caimans. %

Le RU a également préparé une évaluation des risques séparée pour ses PTOM,
mais elle ne semble coordonnée ni avec I’UE, ni avec |'autre Etat membre — les
Pays-Bas — car elle se focalise exclusivement sur les territoires d outre-mer
anglophones.

Criterede L’'aide del’ UE a contribué au suivi dela biodiversité locale
jugement 5.3
Jugement L’ UE a contribué au suivi de la biodiversité par le lancement d un certain nombre

d’initiatives politiques avec un soutien direct des PTOM ; ces initiatives politiques
ont impliqué tant les Etats membres que les ONG internationales (telles que I’ UICN
et le FMN).

Jouissant d'une relation spéciale avec les PTOM et les régions ultrapériphériques,
I"UE asuivi les cadres politiques larges avec des initiatives focalisées sur les entités
d outre-mer (PTOM et RUP). Par conséquent, le message de I'Tle de la Réunion et
les Déclarations de Paris® traduisent ces politiques en une focalisation PTOM plus

% Voir http://map.sopac.org/homepage

57 http://www.sopac.org/index.php/reduci ng-vul nerability-oct-eu-c

% Un montant de 3,3 millions d’ EUR a été mis & disposition dans le cadre du 9PTU C12 pour « Les efforts de reconstruction
suite a I’ouragan lvan Partie 1. Réparation et reconstruction de maisons ». Une évaluation de cette intervention a eu lieu
pendant |’enquéte sur les PTOM, mais les résultats de cette évaluation n’ étaient pas encore disponibles au moment de la
rédaction du présent rapport.

5 « La déclaration de Paris ». Résultats des ateliers — Intégration de |a biodiversité dans la Coopération de développement
européenne. Paris, septembre 2006.
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spécifique, avec une série de défis, qui reconnaissent I’importance de la biodiversité
pour les PTOM.

Les zones d' action prioritaire ont é&té définies (notamment concernant les Espéces
exotiques envahissantes), et les réseaux de recherche (EUCARINET dans les
Caraibes et PACE-NET dans le Pacifique) qui relient les ingtitutions basées en
Europe avec les PTOM et les institutions ACP dans ces deux importantes régions
ont été établis. 1l y a peu de résultats tangibles visibles jusqu’ & maintenant.

L'UICN a continué sa consultation et son dialogue avec les entités d' outre-mer de
I'’'UE, notamment au sein du contexte du statut de la mise en ccuvre de la
Convention sur la diversité biologique (CDB) ™ et des Plans d'action sur la
biodiversité (Réf : Document de réflexion UICN, septembre 2010). A partir de cela,
il est clair qu'un certain nombre d’ efforts de suivi et de recherche sont en cours,
comme partie intégrante du travail collaboratif entre les ONG, les agences des Etats
membres de I'UE, les ONG locaes et les services gouvernementaux. L'UE —
directement (atravers différentes lignes budgétaires) ou indirectement — atraversle
financement de contributions aux organisations internationales (telles que I’ UICN) a
contribué a soutenir le suivi de la biodiversité. Cependant, il est difficile pour I'UE
de soutenir directement le suivi de la biodiversité a travers le FED, car la structure
du FED, les plafonds de financement peu élevés du DOCUP et - si applicable - la
modalité d Appui budgétaire jouent en sa défaveur. Les Lignes budgétaires
thématiques, I'implication dans des programmes régionaux et les accords de
contribution avec les organisations multilatérales régionales et internationales sont
susceptibles d’ avoir un impact plus direct et immédiat.

Criterede L’aide de I’UE a contribué au développement de stratégies pour faire face au
jugement 5.4 changement climatique.
Jugement La contribution, jusqu’a maintenant, s'est principalement déroulée au niveau

politique et stratégique (ex : le Plan d'action sur la biodiversité de I'UE) ou des
progres ont été faits et des instruments de financement auxquels les PTOM ont
également acces ont éte preparés. Néanmoins, |e financement est en retard, bien que
de nouveauix canaux de financement soient en train de s ouvrir, et le 10°™ FED peut
également alouer des fonds par le biais de I'appui budgétaire via le DOCUP; ou
régionalement, par le biais du soutien projet.

Un certain nombre d’ éapes positives ont éé prises, mais les résultats des activités
soutenus par I’UE doivent encore se concrétiser. A cet égard, I'UICN a parlé en
faveur d’'une plus grande implication directe des PTOM lors des forums
environnementaux internationaux (ex : liés a la CDB), nonobstant le fait que la
responsabilité générale de I’ Etat membre reste inchangée. L' UICN, par exemple, est
I’une des ingtitutions qui recommande des liens plus forts entre les PTOM et les
RUP, car tous sont confrontés aux mémes défis en matiere de changement
climatigue. Malgré I’ existence d’ une certaine forme de coopération, elle ne s' est pas
encore développée dans une large mesure. L’évaluation considere que s un
diaogue plus proactif sur la biodiversité et le changement climatique pouvait étre
facilité par I’ UE en incorporant activement ses PTOM et ses RUP dans un processus
de dialogue commun, le rdle de leadership de I’ UE en serait facilité.

L es Etats membres continueront de jouer un réle prépondérant dans les négociations
avec les conventions internationales et les processus internationaux, maisil est clair
gue, lorsque cela est pertinent, une plus grande implication des PTOM (et des RUP)
serait profitable. C'est également pertinent par rapport a la question concernant le
développement et I’ utilisation du changement climatique et des outils de suivi de la
biodiversité. 1l existe un certain nombre d exemples ou cela se produit d§a. Le

" voir http://www.cbd.int/
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programme R3I dans les Caraibes a travaillé avec | outil d’ évaluation de la capacite
de la gestion des catastrophes ; le 10°™ FED régional sur I’ océan Indien (Mayotte /
TAAF) possede une fonction solide de suivi du changement climatique et de
recherche ; et la recherche SOPAC et les activités de prévention des catastrophes
impliquent également les PTOM du Pacifique.
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5.7 Question d’évaluation 6 : intégration régionale

QEG6 Dans quelle mesure les interventions de I'UE ont-elles contribue a renforcer
I'intégration régionale des PTOM ?

Critéeresde Laréponse est basée sur les Critéres de jugement suivants :

jugement CJ6.1: Le transport de I'UE, la connectivité des TIC et dautres projets

(CJ) d’infrastructure ont augmenté les flux de passagers et de marchandises en
provenance des pays avoisinants.

CJ6.2: Les réglementations commerciales de I'UE appliquées aux PTOM ont
soutenu une augmentation des importations/exportations régionales.

CJ6.3: Les Organisations d'intégration régionae soutenues par I' UE ont appuyé
I"implication des PTOM dans leurs programmes.

CJ6.4: Les interventions relatives aux échanges commerciaux de I'UE ont
augmenté les flux commerciaux internationaux des PTOM en volume et
en valeur.

REPONSE A LA QUESTION D’ EVALUATION

Les interventions et initiatives commerciales de I’'UE n’ont contribué que de maniére indirecte a
renforcer I’intégration régionale a travers les plateformes de dialogue politique créées par |e passage a
I’appui budgétaire sectoriel. L’ objectif des projets portuaires de I'UE était plus de sécuriser ou de
développer les niveaux de service et de sécurité existants que de soutenir la diversification
économique par une meilleure accessibilité. L'intérét des PTOM dans les liens économiques
régionaux et dans la coopération institutionnelle est croissant bien que la plupart considere encore les
pays voisins comme des concurrents avec des colts de production inférieurs et des perspectives
limitées pour développer les marchés de niche des PTOM. Le régime de préférence commerciale de
I"UE ne constituait pas une incitation suffisante pour contrebalancer les contraintes de diversification
économique des PTOM.

Commentaires | Erosion dela préférence commercialedel’ UE

par ’rapport a | Le régime commercial applicable aux PTOM, inspiré par la partie quatre de
laréponse I’ objectif du traité UE pour I'association UE-PTOM, est I'un des plus favorables
jamais actroyé par I' UE. Les « produits originaires des PTOM » importés dans I’ UE
ne sont pas soumis aux droits d’'importation ni aux restrictions quantitatives. De
plus, les PTOM sont autorisés a retenir ou introduire des droits de douane ou des
restrictions quantitatives sur les produits UE. La possibilité de cumul de I’ origine,
gui permet a des matériaux originaires de I’ UE ou des Etats ACP d' ére considérés
comme s'ils provenaient d'un PTOM lorsqu’ils sont intégrés dans un produit obtenu
dans ce PTOM, éait valide, mais n’' avait jamais (a proprement parler) été exploitée.
L es conditions applicables aux PTOM pour bénéficier du taux de droit de douane de
0% se sont avérées s restrictives qu’elles empéchent I’ utilisation de I’ accord
préférentiel. Le processus pour obtenir des dérogations aux régles d’ origine est long
et fagtidieux. Elles ne sont généralement octroyées que pour 5 ans, une période trop
courte pour développer des projets d investi ssements privés.

Les flux commerciaux internationaux ont augmenté en valeur au cours de la période
a I’éude, tant pour les exportations que pour les importations. D’une maniére
générale, les exportations des PTOM ont atteint 1,8 milliard d'USD en 2008 alors
gu'elles se situaient a 1,2 milliard d USD en 2004, soit une croissance annuelle
solide de 9%. De la méme maniere, les importations ont augmenté avec un
pourcentage similaire (10 %) de 3,4 milliards dUSD en 2004 a 5,9 milliards
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d’USD. Le déséquilibreinitial n"a donc pas été réduit et, pour la plupart des PTOM,
il s'est aggravé de maniere marginale. La part des échanges des PTOM avec leurs
pays voisins a globalement augmenté en volume. Cela a conduit a une baisse de la
valeur des importations et a une augmentation des exportations, ce qui n'a
cependant pas modifié beaucoup le déséquilibre structurdl entre les importations et
les exportations. Il existe de grandes disparités entre les PTOM et des fluctuations
significatives dans le temps.™

L'analyse de I'évolution de I'indice d exportation et dimportation démontre
cependant une croissance encourageante des exportations. Cela peut étre lié a la
politique de diversification économique des PTOM, soutenue par la Commission
dans le cadre de son dialogue politique général, en adéquation avec |’ aide de I’ Etat
membre en faveur des PTOM pour I'identification de sources de financement
aternatives. Dans certains cas, cela peut également étre associé au cadre de
diaogue politique sectoriel soutenu par le passage a I'appui budgétaire dans les
PTOM des Caraibes et, dans une moindre mesure, aux projets individuels dans le
Pacifique tels que le soutien a la production de perles en Polynésie frangaise et
I"accent sur laformation professionnelle en Nouvelle-Calédonie (CJ 6.4).

Une tendance émergente versl’intégration r égionale

Le cadre régiona commercial auquel sont confrontés la plupart des PTOM a évolué
au cours de la période évaluée, avec la formation progressive de plusieurs unions
douaniéres (CARICOM, PACER, AES) et des initiatives de libre-échange entre les
pays ACP et leurs principaux partenaires commerciaux (Etats-Unis, Australie).
D’un point de vue statutaire, les PTOM ne sont pas en mesure de devenir membres
a part entiére de ces communautés. Les Etats membres auxquels ils sont rattachés
n’ont pas soutenu les initiatives en faveur d' une association plus étroite, différente
d'une position d’ observateur (Montserrat, Nouvelle-Calédoni€). Cependant, dans la
sphere privée, les PTOM tissent de plus en plus de liens économiques entre eux
dans le Pacifique Sud, sur la base de leurs forces et faiblesses communes (entre la
Nouvelle-Calédonie et la Polynésie frangaise), ou par le biais de coopération
bilatérale (entre la Nouvelle-Calédonie et Wallis). Ils ne montrent qu’un intérét
limité & éendre ces liens a leurs voisins dACP. Pour les PTOM basant la
diversification de leurs exportations sur les ressources naturelles, leurs voisins sont
des concurrents directs avec des colts de production bien moins élevés.

Les négociations d APE UE-ACP n'avaient pas vocation a impliquer les PTOM
autrement que pour les informer des progrés réaisés. Elles gjoutent des menaces
directes complémentaires sur la diversification économique des PTOM, du moins a
court terme, car elles donnent aux pays ACP des avantages commerciaux qui se
rapprochent des conditions préférentielles dont bénéficient les PTOM, sur la base de
leur lien particulier avec I'UE. Cette vision devrait étre nuancée par le fait que le
régime commercial UE-PTOM n'est pas complétement exploité (ni bien connu).
Les PTOM sont dans certains cas impliqués dans des initiatives bilatérales et
régionales de libéralisation des échanges, mais principalement focalisés sur des
économies développées telles que la Nouvelle-Zélande / I'Australie dans le
Pacifique.

L’ agenda de Doha de I’ Organisation mondiale du commerce (OMC) apporterait une
érosion similaire des préférences commerciadles PTOM-UE. Indirectement et a
moyen terme, une compétitivité accrue des pays membres desdites communautés
économiques réduira davantage les opportunités d’ exportation des PTOM sur les
produits sur lesquels ils possedent désormais de (légers) avantages comparatifs
internationaux. Le lancement d'initiatives d’intégration régionale en faveur des
PTOM (ex: avec le Cariforum APE) ne correspondait pas a I'intérét des

™ UE-OCTA, Processus d intégration économigue régionale (Caraibes, Pacifique et océan Indien), janvier 2010
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gouvernements des PTOM, aors que les pertes de revenu fiscal a court terme
pourraient sans doute étre compensées par des activités économiques adaptées
orientées sur les exportations (CJ 6.2).

Un impact limité des interventions de I'UE sur la logistigue et le commerce
régional

Dans la plupart des cas, la connectivité des PTOM avec les marchés régionaux et
mondiaux ne sest pas améliorée de maniere significative sur la période
d’ évauation, méme pour les PTOM qui ont utilisé les financements de la
Commission pour réhabiliter ou agrandir les ports commerciaux (SPM, Wallis &
Futuna et Pitcairn). L’ objectif des interventions de I’ UE était d’améiorer le niveau
de service des infrastructures existantes (sécurité, conditions d’ exploitation), et non
d’ adapter la capacité commerciadle a une demande croissante. Il n'est donc pas
surprenant qu’ elles n’aient pas influencé les itinéraires de fret (majeurs) ni modifié
la fréquence de maniére significative, car les facteurs de limitation les plus
importants sont la taille de la population (demande) et le manque d' exportations
volumineuses (comme a Wallis, le cas échéant).

Les conditions de trafic des passagers ont été améliorées lorsque les infrastructures
aéroportuaires ont été ciblées, comme a Anguilla et Montserrat. Les projets de I'UE
ont amélioré la connectivité et par conséquent |’ intégration régionale, mais dans une
moindre mesure en raison de la demande limitée liée alataille de la population des
PTOM et al'ouverture restreinte des marchés de transport aérien dans ces régions
isolées. (CJ6.1)

La mise en ceuvre des projets d'infrastructure s est avérée exigeante pour les plus
petits PTOM, tels que Wallis & Futuna et Pitcairn, défiant par conséquent la
capacité de gestion contractuelle au sein du budget et du calendrier initiaux.” L’ UE
arenforcé les capacités existantes et notamment la coordination parmi les services,
en financant une assi stance technique dédiée dans |e cadre du 9°™ FED.

Une implication minimale dansles programmes r égionaux

La participation des PTOM aux programmes régionaux de la Commission est restée
minimale malgré les nouvelles ouvertures introduites par I’amendement de 2007 de
I’AOD ou sur le plan régiona (par le Cariforum). Il en va de méme pour les
programmes thématiques de la Commission ouverts aux institutions ou aux
personnes en tant gque citoyens européens. L'idée de relier les PTOM et les pays
ACP autour d objectifs de programmes similaires ne semble pertinente que dans un
nombre restreint de cas, notamment pour les PTOM les moins développés. Ces
derniers ne sont ni les plus influents, ni en mesure de dédier une capacité
proportionnelle pour attirer et gérer les activités et procédures régionales.

Dans la région Pacifique, I' UE a financé des programmes régionaux réservés aux
PTOM, par exemple sur les énergies renouvelables (TEP vertes) ou la prévention
des catastrophes (PIROPS). Le programme régional en cours de formulation pour le
10°™ FED se focalisera sur la gestion des ressources naturelles intégrées (INTEGR)
avec des projets miroir dans les pays ACP avoisinants, dévoilant une nouvelle
tendance vers I'instrumentalisation de I’ intégration régionale dans les interventions
del’UE. (CJ6.3)

"2 par opposition & Sainte-Héléne, la composante stabilisation des falaises du programme du 9™ FED a été terminée en
avance et sans dépasser le budget. Malgré la difficulté d’'organiser un appel d'offres concurrentiel pour les travaux
d’ éargissement du quai, qui ont retardé le commencement de cette composante et se sont traduits par des coits additionnels,
il N’y aeu aucun retard significatif dans la mise en ceuvre et toutes les composantes approuvées ont été livrées dans le cadre
du financement total alloué.
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Criterede Le transport de I'UE, la connectivité des TIC et d'autres projets

jugement 6.1 d’infrastructure ont augmenté les flux de passagers et de marchandises en
provenance des pays avoisinants

Jugement L'accés des pays aux marchés mondiaux dépend principalement de leur

connectivité en termes de transport de marchandises, notamment en ce qui concerne
les services d’acheminement réguliers pour I'importation et I’ exportation de biens
manufacturés, et d autant plus pour les petites économies insulaires telles que les
PTOM. L’Indice de connectivité des transports maritimes réguliers (LSCI) de la
CNUCED a pour objectif de saisir le niveau d'intégration d'un pays dans les
réseaux mondiaux de transports maritimes réguliers.

Pour tous les PTOM faisant partie de I’ enquéte, la connectivité est faible (classés
dans la seconde moitié et tout a la fin pour les PTOM des Caraibes avec un degré
d exposition aux échanges commerciaux limité, cf. 1.6.1.0). Les résultats pour
Sainte-Hélene, Tristan da Cunha, les Tles Malouines et Pitcairn seraient encore plus
faibles, s'ils étaient mesurés par le LSCI. La tendance générale des PTOM en
matiére de connectivité est sur le déclin (sauf pour les Antilles néerlandaises),
exacerbée en 2009 par les effets de la crise mondiale.

Tableau 7: Evolution de I'indice de connectivité des compagnies maritimes
2004-2009
Moyenne de Classement
croissance an- Croissance |2009 (parmi
2004 |2005 [2006 {2007 |2008 [nuelle 2004-2006 |2009 [2009/2008 [161 pays)
Aruba 7,37 (3,52 [7,53 |5,09 |5,09 |-0,57 3,52 [-1,57 144
fles Caimans 1,9 2,23 (1,79 (1,78 ]1,78 |-0,03 1,76 |-0,02 158
Groenland 2,32 (2,32 [2,27 |2,27 |2,36 |0,01 2,27 [-0,09 156
Polynésie
francaise 10,5 [11,1 |891 |860 9,01 |-0,36 8,39 |-0,62 95
Antilles
néerlandaises [8,16 |8,23 |7,82 [9,22 |8,56 |0,1 8,57 0,01 92
Nouvelle
Calédonie 9,83 [10,3 |9 8,81 ]9,23 |-0,15 8,74 1-0,49 90
France 67,3 |70 67,8 164,8 ]66,2 |-0,28 67 0,77 13
Pays-Bas 78,8 180 81 84,8 87,6 ]2,19 88,7 1,09 4
Royaume-Uni 81,7 179,6 [815 |76,8 |78 -0,92 84,8 16,83 6
Source: UNCTAD Liner Shipping Connectivity Index

Aucune évolution inhabituelle du volume importé ou exporté n'a été remarquée
dans aucun des PTOM de I’ enquéte. Dans les exportations, un tel changement aurait
souligné une évolution remarquable de |’ activité économique au cours de la période
d évaluation, qui a son tour aurait requis une identification de la proportion des
réglementations ou des interventionsde I’ UE. (1.6.1.1)

Les PTOM du Pacifique et de I’ Atlantique Sud sont les plus exposés aux effets de
I'isolement et de I'éloignement des voies de communication océaniques
internationales. 1ls ne sont pas seulement loin de leurs marchés principaux, mais le
transport, le principal moyen d’ échange, est limité et onéreux.

Dans le cas extréme de Wallis & Futuna, seul un navire porte-conteneurs arrive
toutes les trois semaines, sur une voie qui couvre plusieurs autres iles isolées. La
situation de Pitcairn est encore pire. Dans des situations plus favorables avec un
haut pouvoir d achat, telles que la Polynésie francaise, la taille de la demande
(250 000 hahitants) ne permet pas aux navires porte-conteneurs les plus gros, et par
conséquent, les plus rentables, d arriver directement des marchés principaux (Chine,
Etats-Unis ou UE). Ils desservent directement les marchés régionaux principaux
(Austraie et Nouvelle-Zélande) ou les biens sont répartis sur des navires a plus
faible capacité induisant des colts élevés.
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Il en va de méme pour Sainte-Héléne, avec un seul navire effectuant des visites
régulieres — le RM S Sainte-Hél éne, qui transporte passagers et marchandises. Selon
son calendrier, six semaines ou plus peuvent s écouler entre les visites. Les iles
Malouines possedent un service de navire porte-conteneurs, mais la connexion en
provenance du Chili a été interrompue en début d’ année en raison de la pression
exercée par I’ Argentine sur cette ligne réguliére (voir également QE 8).

Les trés faibles flux d exportation ne parviennent pas a remplir les containers qui
reviennent vides, la pire situation pour attirer des opérateurs et bénéficier
d’ économies d'échelle. Les opérations portuaires sont onéreuses comparées awx
pays ACP ou méme aux pays développés avoisinants, et les initiatives
réglementaires de I’ UE pour soutenir |e transbordement n’ont pas créé des activités
significatives. Les opérations portuaires étant sous-dével oppées et non exposees aux
pressions concurrentielles, elles restent onéreuses dans les PTOM. Elles sont
souvent représentées par des syndicats communs avec |’ Etat membre, fortement liés
aux partis politiques, et il est par conséguent difficile de leur opposer une résistance
dans des régimes rel ativement instabl es.

La situation des transports aériens est généralement autant pénalisante pour les flux
de passagers: colts élevés en raison de la distance, monopole, correspondances
multiples, et manque d’ économies d' échelle, vols de correspondance compliqués et
nombre de destinations limité.

Les activités de |’ UE relatives au transport dans les PTOM du Pacifique au cours de
la période d' évaluation ont été limitées a la réhabilitation et & I’ agrandissement du
port commercial de Mata Utu a Wallis et Futuna. Ce projet (9 M€), approuvé en
2007, a démarré en février 2010 (début des travaux fin 2010), et ne pouvait donc
pas influencer les flux de fret.

Mayotte n’a demandé aucun soutien de I’ UE pour le secteur du transport au cours
de la période de reférence. Ce secteur est propose pour un programme de soutien
des politiques sectorielles dans |e cadre du 10°™ FED vial’ appui budgétaire, ciblant
implicitement |’ agrandissement des pistes de I’ aéroport. L’ absence d'augmentation
des flux de passagers (et de touristes) est liée alalongueur de la piste de I’ aéroport,
qui, & ce jour, ne permet pas de vols long-courrier, donc de vols directs™. Les
augmentations des flux de marchandises sur le port de Longoni sont davantage liées
a |’augmentation du pouvoir d’ achat de la population plutét qu’au développement
du port et aux projets d agrandissement financés par le Contrat de plan Etat-région
(CPER) francgais.

Les PTOM des Caraibes bénéficient d’une proximité relative avec leur marché
d’ importation principal, les Etats-Unis. Ils sont relativement bien connectés a leur
région en raison de I’ orientation des services (tourisme, construction et immobilier
liés au tourisme et activité bancaire). Les interventions de I’UE ont soutenu
I'investissement étranger en fournissant une infrastructure routiere (iles Turques-et-
Caiques, Anguilld) et une infrastructure de transport aérien (Anguilla, Montserrat)
essentielles. Dans le cas des iles Turques-et-Caiques, cela a permis aux parties les
plusisolées desilestelles que les Caiques Centre, d’ obtenir pour la premiére fois un
acces routier. Parmi ces projets de I'UE, aucun n'a eu un impact distinctif sur le
transport de marchandises et I’intégration régionale. Les interventions sur les
aéroports ont contribué a améliorer les avantages comparatifs moyens du transport
aérien par rapport aux lignes de ferry, mais ont ralenti les vols de correspondance
(Montserrat).

Dans le cas du soutien des territoires de I' Atlantique Sud, I’agriculture, pour

3 Les autorités de Mayotte ont remarqué qu’ avec la nouvelle génération d' appareils, lalongueur de |a piste sera adaptée pour
recevoir des vols directs long-courriers — et que la rénovation des installations des terminaux de |’ aéroport devra étre
prioritaire. 1l a égaement éé constaté que tout agrandissement de la piste aurait vraisemblablement un impact
environnemental négatif en raison deI’'impact probable sur le récif.
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laquelle les exportations jouent un réle moteur, a é&é soutenue dans les iles
Malouines, par la construction d’ un abattoir, bien que les retards aient impliqué un
financement partiel avec les ressources nationales. L’UE n’a pas soutenu les
infrastructures de transport.

A SPM, I’UE a soutenu la réhabilitation du port et a contribué a une augmentation
du flux de passagers, mais n'a pas influencé les cargaisons maritimes de maniere
significative. Le PTOM préconise tout d’ abord des régles d origine flexibles ou une
dérogation flexible pour développer les exportations, tandis que le transbordement
ou les subventions de transport sont considérés comme des outils de dével oppement
complémentaires.

Dans tous les PTOM de I'enquéte, les augmentations des échanges ne sont pas
originaires de ou ciblées sur les pays avoisinants, a I’ exception des économies d§a
développées comme la Nouvelle-Zélande et les Etats-Unis. Les économies et le
pouvoir d'achat des pays ACP font d eux des marchés inadaptés pour la haute
technologie, la population limitée et le haut niveau de salaire des PTOM. A I'ingtar
de I’'UE a cet égard, les PTOM n’ont pas I'intention de concurrencer les produits
d exportation chinois @ moyen terme. IIs ciblent davantage des niches a forte valeur
non entravées par le colt de fret (services, tourisme y compris, perles de Polynésie
et essences naturelles) et les ressources naturelles (nickel de Nouvelle-Calédonie,
raffinerie de pétrole et transbordement a Aruba). Dans ce contexte, les interventions
de I’'UE ont ciblé des problémes urgents auxquels sont confrontés les territoires
pour leur permettre de rester connectés, mais n’ ont pas amélioré leur connectivité de
maniére significative, sur le plan régional ou mondial.

Criterede L es réglementations commer ciales de I’ UE appliquées aux PTOM ont soutenu
jugement 6.2 une augmentation desimportations/exportationsrégionales
Jugement L’intégration régionale a systématiquement été déeclarée comme un secteur

prioritaire de I’ aide de I’ UE en faveur des PTOM, en application de |’ AOD. Aucune
autre initiative destinée par exemple a soutenir les réformes commerciales des
PTOM ou a renforcer leur capacité de négociation dans les accords commerciaux,
n'a pu étre identifiée parmi les projets de I'UE faisant I’objet de I’enquéte. La
décision de les tenir informés de I’avancement des négociations d APE est trop
récente pour avoir un impact significatif sur leur compréhension de I’agenda de
I"intégration régionale.

Comme stipulé précédemment (CJ 6.1), pour la plupart des PTOM de I’ enquéte,
I"intégration régionale avec les pays ACP ne présente pas beaucoup d'intérét en
raison du manque d’ avantages comparatifs (ressources naturelles partagées avec un
co(t de production plus élevé) et du faible niveau de demande pour des marchés de
niche exclusifs.

L’initiative majeure de la Commission a cet égard est le financement de I’ &ude
OCTA-UE: «Analyse des processus dintégration économique reégionale
(Caraibes, Pacifique et océan Indien) et recommandations visant a renforcer le
commerce et |'activité économique des PTOM dans leur région et avec la CE »
finalisée en 2010. Cette étude était initialement prévue en 2007, puis a été reportée.

Cette étude, qui préconise fortement I'intégration régionale et recommande a
chague groupe de PTOM de prendre plusieurs mesures pratiques, reste
complétement inconnue des gouvernements et des organisations professionnelles.
L’ étude encourage un certain nombre de PTOM, notamment ceux du Pacifique, a
actualiser leurs normes et a améliorer leur cadre réglementaire et de contrdle. De
nombreux PTOM ne disposent pas encore des capacités nécessaires, parfois en
raison de problémes d’infrastructures et d’'une faible capacité institutionnelle. Ils
manguent de volonté politique pour relever des défis structurels, alors que la
fragilité de leur statut est de plus en plus reconnue et que I'indépendance
s accompagnerait de défis économiques plus grands. La perte temporaire de recettes
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gouvernementales induite par la libéralisation de I’accés au marché constitue un
autre probléme, qui reste sans réponse concrete : la plupart des PTOM n’ont pas
établi de structure fiscale équilibrée et |es Etats membres contribuent largement, de
maniere directe, mais également par le biais dincitations fiscales, aux
investi ssements dans ces territoires.

Le poids des pays membres de |’ initiative commerciale régionale dans les échanges
des PTOM est significatif pour les importations des PTOM du Pacifique (de 33 %
pour Wallis et Futuna & 10 % pour la NC), pour Montserrat et Anguilla dans les
Caraibes (respectivement 20 et 10 %), ainsi que pour SPM ou le Canada représente
la moitié des importations. La part régionale des exportations est tres limitée, voire
inexistante. Aucun schéma d’ évolution clair ne peut étre identifié au-dela du niveau
pays, ce qui démontre que les facteurs moteurs se situent hors du cadre de la
politique commerciale des gouvernements, et sont, par conséquent, liés, méme
partiellement, aux réglementations de’ UE (I 6.2.1.).

Figure9: Echanges commerciaux des PTOM du Pacifique et des
Caraibes avec leur s voisins 2004-2008
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Source : CFD 2010

La pat du commerce régiona a fluctué sur la période 2006-2008, mais a
globalement augmenté en valeur. Sa part relative dans le total des échanges est
effectivement trés inégale dun PTOM a I'autre, mais diminue d une maniére
générale, alafois pour lesimportations et pour les exportations. En ce qui concerne
le poids respectif des différentes régions dans le commerce mondial, I’ intensité des
échanges avec les pays voisins est plus forte que prévue (1 6.2.2).
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Figure10: Indice de I'intensité des échanges commerciaux des PTOM
2008
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Les PTOM n’ éaient ni préts (&l exception remarquable de Montserrat), ni autorisés
de par leur statut & adhérer & des initiatives d'intégration régionale commerciale,
méme S'ils y étaient invités (comme dans le cadre du PACER). La plupart d’ entre
eux ont adopté un statut d observateur dans les unions douanieres. Seule I'fle de
Montserrat était préte a dépasser le cadre de I'association avec Cariforum, mais
cette décision a été gournée par le RU. Mayotte, focalisée sur son objectif de
devenir une RUP et sur les guestions diplomatiques relatives aux revendications des
Tles Comores constitue une exception et, face aux différentes initiatives régionales,
ne répondait guere aux caractéristiques desiles de I’ océan Indien (1 6.2.3).

Criterede Les Organisations d’intégration régionale soutenues par I’'UE ont appuyé
jugement 6.3 I'implication desPTOM dans leurs programmes
Jugement Depuis le DSR 2002-2007, I'inclusion des PTOM (et des RUP) dans |'agenda de

I"intégration régionae de I’ UE est devenue un objectif commun a toutes les régions.
En effet, «I'intégration graduelle dans les économies régionales et mondiales »
figure comme I’ un des trois principaux objectifs de la décision du Conseil de 2001
de I'association Communauté européenne-PTOM et est considérée comme un
objectif partagé de maniére égale par tous les PTOM. La décision ne fournit
cependant pas d’ orientation spécifique concernant les ressources alouées aux OIR
pour I'inclusion des PTOM dans les programmes financés conformément a |’ accord
de Cotonou.

Les programmes soutenus par I’ UE et exécutés par le Cariforum étaient ouverts aux
PTOM. Ils portaient sur un large ensemble de problémes communs aux pays de la
CARICOM ainsi qu’'aux PTOM les moins développés: VIH-Sida, TIC, agriculture,
éducation, etc. La participation des PTOM en termes de formulation, de gestion et
de mise en ceuvre était cependant limitée. Montserrat semble étre le PTOM le plus
impliqué, comme pour le commerce régiona. Le fait que les PTOM soient intégrés
au sein de programmes communs avec d’autres pays (ACP) favorise les échanges
d expériences et I’émergence de valeurs communes en faveur de I'intégration
régionale, au-dela des réglementations commerciales. Cela ne semble pas étre le cas
des programmes des TEP vertes, qui rassemblent les PTOM du Pacifique, tandis
gue d'autres pays mettent en ceuvre des programmes « régionaux » distincts sur la
question des énergies renouvelables. Le programme Proc-Fish (puis le Sci-Fish)
revét une dimension plus régionale et rassemble tous les partenaires régionaux de
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I'UE (I 6.3.2).

Dans la région du Pacifique Sud, le degré d'implication des PTOM dans les
programmes régionaux est bien plus limité, notamment en raison de la barriere
linguistique, ainsi que des différents niveaux de développement économique et
administratif. Depuis peu, les PTOM frangais, notamment la Nouvelle-Calédonie,
tiennent atisser des liens avec les pays ACP voisins — et entre eux. Les programmes
des OIR financés par I’UE sont a peine suffisants pour les pays ACP et il leur
semble difficile d’ étendre la coopération & des PTOM bien plusriches.

La cohérence du cadre politique des PTOM avec les programmes régionaux est
systématiquement vérifiée. Cela démontre la capacité a élaborer des plans stratégiques
et des documents de programmation, associée au lien avec I'éat membre de I'UE
auquel le PTOM est rattaché. C'est particulierement clair pour les PTOM francais

(1 6.3.2).

Criterede Les interventions relatives aux échanges commerciaux de I’UE ont augmenté
jugement 6.4 lesflux commer ciaux inter nationaux des PTOM en volume et en valeur
Jugement Les flux commerciaux internationaux ont augmente en valeur au cours de la période

a I'éude, tant pour les exportations que pour les importations. D’une maniére
générale, les exportations des PTOM ont atteint 1,8 milliard d'USD en 2008 alors
gu'elles se situaient a 1,2 milliard d USD en 2004, soit une croissance annuelle
solide de 9 %. De la méme maniére, les importations ont augmenté avec un
pourcentage similaire (10 % par an) de 3,4 milliards d’ USD en 2004 a 5,9 miilliards
d’ USD sur la période 2004-2008.

Figure 11 :Evolution des importations et des exportations des PTOM
sur la période 2004-2008
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Le désequilibre initial n"a donc pas éé réduit et, pour la plupart des PTOM, il s'est
aggravé de maniere marginale (I 6.4.3). Les Antilles néerlandaises sont les seules a
présenter un énorme déficit commercial, malgré une augmentation significative des
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recettes issues des exportations de pétrole.

Figurel12: Déficit delabalance commerciale des PTOM 2004-2008
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Lefait d attribuer ces tendances aux réglementations commercial es avantageuses de
I’UE appliquées aux PTOM ou aux changements introduits par I’ AOD de 2001 ne
peut étre démontré ni par partenaire, ni par produit. Les prix du marché mondia
congtituent le facteur moteur sur des territoires aussi petits, qui sont témoins de
changements magjeurs dans les recettes dexportation, tels que les Antilles
néerlandaises et |a Nouvelle-Calédonie.

L’analyse de I'évolution de I'indice des exportations et des importations (voir
chiffres ci-dessus) démontre cependant une croissance encourageante des
exportations, potentiellement liée & la politique de diversification économique des
PTOM, laquelle peut étre associée au cadre de dialogue politique soutenu par la
transition vers |’appui budgétaire dans les PTOM des Caraibes et par |’ orientation
de la Nouvelle-Calédonie sur la formation professionnelle dans la zone Pacifique.
La croissance des importations pour les PTOM non caribéens est restée supérieure a
I augmentation des exportations. La tendance caribéenne n’est stimulée que par les
exportations de pétrole d’ Aruba.
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5.8 Question d’évaluation 7 : valeursfondamentales de |’ UE

QE7 De quelle fagon les valeurs fondamentales de I’ UE ont-elles éé identifiées et
dans quelle mesure ont-elles été appliquées dans le cadre de la coopération
entrela Commission et lesPTOM ?

Critéeresde Laréponse est basée sur les critéres de jugement suivants :

jugement CJ7.1: La coopération UE-PTOM a contribué a une définition opérationnelle
(CJ) des valeurs fondamentales de I’ UE dans les PTOM.
CJ7.2: Lacoopération UE-PTOM afait la promotion de la bonne gouvernance
dansles PTOM.

CJ7.3: Lacoopération UE-PTOM afait la promotion des droits de |"homme et
de ladémocratie dansles PTOM.

CJ7.4: L’égdité entre les sexes dans les PTOM a été encouragée par la
coopération UE-PTOM.

CJ7.5: Les populations des PTOM sont conscientes et tirent avantage de leur
citoyenneté européenne

REPONSE A LA QUESTION D’ EVALUATION

Le discours politique orienté sur |’avenir a particuliérement insisté sur les valeurs fondamentales de
I’UE. Il existe un consensus apparent sur les valeurs fondamentales, mais elles n’ont pas de définition
précise et opérationnelle. L’idée serait plutdt de créer un laboratoire de travail pour identifier les
valeurs de I’ UE les plus importantes en ce qui concerne les PTOM, et celles qui sont intimement liées
aleursintéréts.

L’importance pratique de ces valeurs pour le contenu de la coopération a été limitée. Toutefois, on a
trouveé des exemples de valeurs de I’ UE promues indirectement par le biais de la coopération, comme
la bonne gouvernance dans les exigences de I'UE conditionnant la coopération et I’ égalité entre les
sexes dans la mise en ceuvre des projets.

Le niveau général de sensibilisation al’ UE dans les PTOM N’ est pastres élevé. Les bénéfices attendus
de la participation des PTOM aux programmes de I’ UE ou de financements issus de lignes budgétaires
thématiques de la Commission ne se sont matérialisés que dans une moindre mesure. Pour les citoyens
des PTOM, le principal bénéfice de la citoyenneté de I'UE semble étre la libre circulation dans les
Etats membres de I’ UE, avec les possibilités inhérentes pour les éudes et le travail.

Commentaires| Au cours du processus de consultation du Livre vert et lors des forums PTOM, la
par ’rapport a | DAO afait référence a des valeurs fondamentales de I’ UE, telles que la démocratie,
laréponse les droits de I’homme, la bonne gouvernance, I’ égalité entre les sexes, des sociétés
égalitaires et la répartition des richesses. Il se trouve que récemment, des valeurs
comme les droits des peuples indigenes, la diversité écologique et la sécurité
environnementale ont éé de plus en plus évoguées en tant que valeurs
fondamentales de I’ UE par lesPTOM. (CJ 7.1)

Toutefois, les PTOM percoivent les principales sources externes associées a leur
identité et aleurs valeurs comme plutdt apparentées al’ Etat membre auquel ils sont
liés, qu'a I’ UE en tant qu’entité. La plupart des réponses a I’ enquéte et la plupart
des représentants des PTOM rencontrés ont exprimé le souhait de mieux connaitre
et d étre mieux connectés a I'UE gréce a une meilleure couverture des services
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d'information de |’ UE.

Dans le processus de consultation 1ié au Livre vert™, le réle éventuel des PTOM en
tant qu’ ambassadeurs européens desdites valeurs dans les régions environnantes a
€té mentionné, y compris a travers le développement de « centres d' excellence »
comme outil de diffusion. L’attitude générale des PTOM face & cette idée était
gu'ils nN"avaient pas les ressources nécessaires pour assumer un tel réle, mais
qu’ avec un soutien approprié, ils pensaient pouvoir créer des centres d'excellence
dans certains domaines ayant trait notamment a la biodiversité et au changement
climatigue, mais aussi ala bonne gouvernance.

Le débat sur les vaeurs fondamentales de I'UE et leur possible diffusion a
destination et en provenance des PTOM est lié & un discours sur les intéréts
européens concernant les PTOM, qui renvoie a un certain scepticisme de la part des
Etats membres de I’ UE non liés & des PTOM envers |’ association UE-PTOM."” Les
guatre Etats membres liés aux PTOM ont souligné, en particulier, les intéréts de
I’'UE a étre présente dans toutes les régions du monde et la riche biodiversité
représentée par les PTOM. .”® Selon les observations de I’ équipe, I articulation des
intéréts de I’ UE pourrait étre actualisée avec les importantes ressources maritimes
dans les zones économiques exclusives qui entourent les PTOM, |'importance
économique et stratégique future attendue de la zone arctique, I’intérét commun de
I’'UE et des PTOM pour la protection de I’environnement et le fait de devoir
s adapter et atténuer le changement climatique.

Des exemples de valeurs de I'UE promues indirectement par le biais de la
coopération ont éé trouvés, notamment la bonne gouvernance a travers les
exigences de I'UE conditionnant la coopération (un seul cas de non-conformité a
ces exigences résultant en un arrét temporaire de la coopération), et I’ égalité entre
les sexes atravers lamise en ceuvre des projets. (CJ7.27.4)

Le niveau de sensibilisation générale sur I’UE dans les PTOM n’est généraement
pas trés élevé. Les bénéfices attendus de la participation des PTOM aux
programmes de I’ UE ou de financements issus de lignes budgétaires thématiques de
la Commission ne se sont matérialisés que dans une moindre mesure. Pour les
citoyens des PTOM, le principal bénéfice de la citoyenneté UE semble étre la libre
circulation dans les Etats membres de I'UE, avec les possibilités inhérentes aux
études et au travail. (CJ 7.5).

Critérede La coopération UE-PTOM a contribué a une définition opérationnelle des
jugement 7.1 | valeursfondamentalesdel’ UE dansles PTOM

Jugement Dans I’ensemble, la coopération UE-PTOM n’'a pas contribué clairement a une
définition opérationnelle des valeurs fondamentales de I'UE dans les PTOM, mais
le didogue entre 'UE et les PTOM a soulevé la question des valeurs
fondamentales, en particulier au cours du processus de consultation du Livre vert.
Toutefois, sans parvenir a une plateforme commune pour le moment.

Les documents de coopération spécifiques ne comportent aucune référence aux
valeurs fondamentales de I'UE, contrairement aux documents fondateurs. A la
recherche d'un nouveau cadre d'association UE-PTOM via le processus de
consultation du Livre vert, la Commission et |es quatre Etats membres ont présenté
des points de vue assez divers sur la représentation potentielle des valeurs
européennes (principalement liées a la démocratie, aux droits de I'homme et a la
bonne gouvernance) par les PTOM en tant qu’ avant-postes européens dans leurs

™ Le Livre vert (et ses annexes), nov. 2008, CE, Relations futures entre I’ UE et les Pays et Territoires d’ Outre-mer ; COM
(2008) 383 finale.

®LivreVert, p4

™ Annexe 2 du Livre Vert, 2008, document commun des gouvernements du Danemark, de la France, des Pays-Bas, du
Royaume Uni sur les futures relations.
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régions respectives. Y compris la construction éventuelle de centres d' excellence au
profit des PTOM et de leurs voisins.

Cette argumentation était liée aux intéréts actuels et potentiels de I' UE concernant
une association continue avec les PTOM, principa ement basée sur :

- Lefait quel’ UE soit représentée dans le monde entier ;

- Les ressources inhérentes a la riche biodiversité des PTOM et leurs zones
économiques exclusives.

Cela répond a une attitude sceptique des EM qui ne sont pas liés a des PTOM
concernant la poursuite de I’ association UE-PTOM (Livre vert p. 5-6).

Selon les observations de I’ équipe, les importantes zones économiques exclusives
entourant les PTOM (plus importantes que les eaux de I'UE), I'importance
croissante des zones arctiques et les problemes liés au changement climatique
peuvent représenter un intérét pour I'UE. En outre, la poursuite de I'aide de I’ UE en
faveur des PTOM présente un intérét pour les quatre Etats membres associés a des
PTOM.

Les échanges de I’équipe avec les PTOM n’ont pas confirmé une compréhension
opérationnelle de valeurs européennes spécifiques, mais plutdt I'idée que les valeurs
sont «déa couvertes» dans le cadre des liens avec les Etats membres. Sur
demande, certains PTOM ont identifié et mis en avant la protection de
I’ environnement, les droits des peuples indigénes et « |’ Etat-providence européen »
comme valeurs européennes fondamentales présentant un intérét particulier pour
eux.

Concernant le rle des PTOM en tant qu’ ambassadeurs de I’ Europe au sein de leurs
régions, les PTOM ont réagi en disant qu’ils n’avaient pas les ressources nécessaires
pour assumer un tel réle, mais qu’avec un soutien approprié, ils pensaient pouvoir
créer des centres d’ excellence dans certains domaines ayant trait notamment a la
biodiversité et au changement climatique.

Globalement, la visibilité de I’UE dans les PTOM semble limitée. Concretement,
les personnes ayant connaissance de I’ UE sont principalement des personnes qui
participent ou tirent profit de la coopération en cours. La plupart des PTOM
aimeraient que I’ UE soit plus visible, notamment a travers une meilleure couverture
de ses services d'information. La visibilité propre aux projets soutenus par I' UE est
conforme aux prescriptions dans la plupart des PTOM. Cependant, la visibilité de la
coopération diminue de concert avec latransition vers|’ appui budgétaire.

Les ingtitutions et citoyens des PTOM n’ont bénéficié des fonds issus des lignes
budgétaires thématiques ou des programmes de I’ UE que dans une moindre mesure.
Selon les PTOM, cela s explique par des difficultés pratiques pour accéder a ces
fonds, auxquelles on peut gjouter le critére de la pauvreté inhérent a de nombreuses
lignes budgétaires thématiques. Les conclusions de |’ équipe indiquent également
gue le mangue de ressources des PTOM pour postuler joue un role.

Critérede La coopération UE-PTOM a fait la promotion de la bonne gouver nance dans
jugement 7.2 | lesPTOM

Jugement On constate que la coopération UE-PTOM a eu un impact positif, maislimité, sur la
bonne gouvernance dans les PTOM. (Cette conclusion doit étre considérée en
supposant que le bon fonctionnement de la gouvernance démocratique est d§ja la
norme générale dans les PTOM).

D’aprés les réponses de I'enquéte, certains PTOM pensent que les valeurs et
pratiques de gouvernance de I’ UE ont eu un impact positif sur leur gouvernance par
le biais de la coopération, notamment en ce qui concerne la transparence et la
responsabilisation. La plupart des autres PTOM ont nié toute influence, dans la
mesure ou aucun projet de coopération spécifique en lien direct avec des questions

Page 87



EVA 2007/geo-acp: Evaluation de la coopération de la Commission de 'Union européenne avec les Pays et territoires d'outre-mer

ECO Consult - AGEG — APRI - Euronet — IRAM — NCG

de gouvernance n'avait eu lieu. En outre, les entretiens de I’équipe avec des
représentants des PTOM ont révélé que, dans certains PTOM, les procédures
régissant la coopération — par ailleurs souvent critiquées — ont eu un effet utile et
disciplinant sur la préparation des politiques sectorielles et la gouvernance
sectorielle.

La gouvernance démocratique au sens large peut avoir éé renforcée par
I"implication des parlements / conseils et de la société civile dans la prise de
décisions concernant la coopération de I'UE, qui a eu lieu dans la plupart des
PTOM. II en va de méme pour |'impact d une réaction rapide de la Commission
concernant des problémes de gestion de fonds dans un PTOM.

Criterede
jugement 7.3

L a coopération UE-PTOM a fait la promotion des droits de I’homme et
deladémocratiedansles PTOM.

Jugement

Les droits de I’'homme, lalégidlation et la pratique de la démocratie dans les PTOM
sont généralement issus d autres sources que la coopération de I’ UE, dans laquelle
ilsn’ont pas éé instrumentalisés et N’ ont pas d’ objectif explicite. Par conséquent, la
perception générale des PTOM est qu'ils sont déja « suffisamment couverts ». Dans
ce domaine, les PTOM ont eu trés peu recours aux lignes budgétaires thématiques,
qu’ils ont tendance a percevoir comme quasi ment inaccessi bles pour eux.

Pourtant, les PTOM ont signalé a I’ éguipe que, dans certains cas, la coopération a
eu un impact positif indirect sur les droits de I'homme et la démocratie gréce a un
meilleur accés al’ éducation.

Criterede
jugement 7.4

L’ égalité entre les sexes dans les PTOM a éé encouragée par la coopération
UE-PTOM

Jugement

On trouve quel ques exemples de projets sociaux sponsorisés par I' UE ayant un effet
positif sur I’'égalité entre les sexes, ains que des indications d' un effet indirect
positif sur I’ égalité entre les sexes issu du renforcement des capacités dans le cadre
delamiseen ceuvre del’aide del’ UE.

Néanmoins, d’une maniére générale, les réponses de |’ enquéte ont indiqué que la
coopération UE-PTOM n’avait eu qu'un effet limité sur |’ égalité entre les sexes
dans les PTOM et que la question n'avait pas é&é instrumentalisée dans la
coopération (voir les extraits des réponses au questionnaire en annexe V1I).

Criterede
jugement 7.5

Les populations des PTOM sont conscientes et tirent avantage de leur
citoyenneté eur opéenne

Jugement

On congtate que le niveau global de sensibilisation a I'UE dans les PTOM n'est
généralement pas tres éevé, hormis les groupes de personnes qui sont impliquées
dans ou bénéficient de la coopération de la Commission. Le fait que les PTOM ne
soient pas systématiquement couverts par les services d’ information de I’ UE peut en
étre une raison. La possibilité de construire des centres de correspondance Euro-
info, évogquée a I'article 59 de la DAO, ne semble pas avoir été utilisée. D’une
maniere géenérale, les PTOM apprécieraient des liens plus solides avec I’ UE,
incluant la présence de services d'information de I’ UE.

L es bénéfices potentiels attendus de la participation des PTOM aux programmes de
I'UE ou de financements issus de lignes budgétaires thématiques pour la
coopération au développement ne se sont matériaisés que dans une mesure trés
limitée. C'est une source de frustration pour les PTOM, qui percoivent ces fonds
comme inaccessibles dans la pratique. Selon les entretiens menés par |’ équipe
aupres des représentants des PTOM et des fonctionnaires de la Commission, les
PTOM n'ont souvent pas la capacité nécessaire pour remplir les conditions de
candidature.
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Dans ce contexte, pour les PTOM, le principal bénéfice de la citoyenneté
européenne semble étre lalibre circulation de leurs citoyens dans |les Etats membres
de I’ UE, avec les possibilités inhérentes aux études et au travail — outre le fait d’ étre
en mesure de voter et de jouir d' une représentation au Parlement européen.
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5.9 Question d’évaluation 8 : cohérence, coordination et valeur ajoutée

QES8 Dans quelle mesure I'UE a-t-elle réuss a mettre en place des politiques et
stratégies entre I'UE, les Etats membres de I'UE et les PTOM qui
contribueront a renforcer le concept « d’appartenance a une méme famille »
tel que défini dansleLivrevert ?

Critéeresde Laréponse est basée sur les Critéres de jugement suivants :

jugement CJ81: Les PTOM disposent de mécanismes en place pour assurer la

(CJ) conformité entre leurs politiques, les politiques de coopération de I’UE
et les politiques pertinentes de I'UE (commerce, péche, environnement,
migration, services financiers et fiscalité)

CJ8.2: Il existe une cohérence interne (absence de contradiction) entre la
coopération de I’ UE avec les PTOM et les politiques pertinentes de I’ UE

CJ8.3: Lacoopération de I’ UE est conforme et coordonnée avec les politiques
des quatre Etats membres en ce qui concerne les PTOM auxquels ils
sont liés

CJ8.4: La coopération de I'UE a gouté de la valeur aux priorités des quatre
Etats membres

REPONSE A LA QUESTION D’ EVALUATION

Les PTOM continuent a se considérer davantage comme « membres de la méme famille nationale » de
leur Etat membre de I’ UE, plutdét que comme membres de la méme famille européenne. Malgré cela,
ou a cause de cela, la coordination entre la Commission de I’ Union européenne et les Etats membres
est bien organisée et il existe une programmation conjointe, mais les régles et procédures de la
Commission n'échappent pas a de fortes critiques. L’évaluation a constaté que les DOCUP de la
Commission étaient cohérents avec les autres politiques de la Commission, de méme que |’ aide de
I’UE aux PTOM, les autres politiques UE et les politiques des Etats membres. De nombreux exemples
de création de valeur gjoutée sur les interventions de |’ Etat membre résultant desinterventions de |’ UE
ont également été notés.

Cependant, Mayotte et les fles Malouines se sont déclarées inquietes par rapport au fait que I’ UE n’ ait
pas pris position pour soutenir leur statut au sein de leur région. L’ évaluation ne peut pas apporter de
conclusions quant a la justification de cette position - mais il est clair que des opportunités de
coopération régional e ont &é manquées en raison de cette situation non résolue.

Commentalrgs Cette question vise a déterminer dans quelle mesure les palitiques de I'UE ont
par rapporta | contribué & ce que les PTOM se considérent comme « membres d'une méme
laréponse famille». A cet égard, I'évaluation a conclu que les PTOM valorisent leur
« appartenance ala méme famille nationale », mais considérent leur « appartenance
ala famille européenne » comme moins tangible. Il existe des contacts étroits avec
I’ Etat membre, lequel maintient une forte présence dans le PTOM. (CJ8.1)

Au niveau politique, il n'existe aucun désaccord réel, a I’exception des critiques
prononcées par Mayotte et les Tles Malouines concernant |I'absence de position
ferme de I’UE quant au statut de ces deux PTOM au sein de leur région. (CJ 8.1-
8.4)

Cependant, au niveau de la mise en ceuvre, les représentants des Etats membres
dans certains PTOM et lesinstitutions des PTOM travaillant avec I’ UE partagent les
mémes critiques a |’ égard de la Commission, en particulier concernant les retards et
les difficultés liés aux regles et procédures de la Commission. (CJ 8.1; CJ 8.3).
L’ évaluation conclut que la coordination entre I’ UE et les Etats membres semble
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bien organisée. A I'exception du Groenland, I'Etat membre bénéficie d une
présence active dans le PTOM, et il existe une bonne coopération entre le PTOM et
I’ Etat membre (méme pour le Groenland). « Les fonctionnaires des Etats membres
basés dans les PTOM travaillent avec des personnes et ingtitutions au sein de leurs
PTOM respectifs, qui travaillent également avec les fonctionnaires de la
Commission basés dans les délégations». De plus, le programme de I'UE est
souvent mis en ceuvre par des organisations qui sont également soutenues par les
Etats membres et dont la performance est soumise a un suivi effectué par des
conseils de supervision financiére des Etats membres. (CJ 8.3) Dans la plupart des
cas, il y avait une forte convergence des objectifs, une programmation et une mise
en ceuvre conjointe par les mémes organisations PTOM ou basées dans les PTOM.
L’ atteinte d’'une meilleure harmonisation est entravée par les différences de
procédures des Etats membres de |’ UE. Les représentants des Etats membres au sein
des PTOM dénoncent ce qu'ils considerent comme une focalisation inutile sur la
microgestion des regles et des procédures qui genérent des retards dans la
programmation. De plus, ces contraintes rendent la planification conjointe (PTOM-
EM-UE) plus difficile, méme lorsque les Etats membres et I’ UE travaillent dans les
mémes secteurs. Par ailleurs, les PTOM et les Etats membres ont également noté
gue les délégations de I'UE sont plus habituées a traiter avec les pays ACP et ont
tendance a essayer de traiter les PTOM comme s'ils étaient des pays ACP. (CJ 8.3)
Au niveau des PTOM, les programmes de I’ UE reflétent les priorités des PTOM, et
I’engagement consiste a soutenir le méme secteur que celui soutenu par I’ Etat
membre, ou afinancer des activités spécifiques que I’ Etat membre n’ a pas financées
atravers son propre programme. |l existe aussi quelques exemples ou des activités
de I'UE ont é&é mises en ceuvre paralélement, sans une bonne coordination, avec
pour conséguence une absence de valeur goutée - par exemple le Programme de
développement pour lajeunesse dansles AN. (CJ 8.4)

En ce qui concerne la cohérence interne au sein du programme de dével oppement
de I'UE, les interventions de I'UE au niveau des PTOM et les interventions
régionales impliquant les PTOM sont cohérentes avec les objectifs de I’ assistance.
(CJ8.2) Les DSR/PIR des Caraibes et du Pacifique développent un rapprochement
des PTOM dans « leur région », ce qui n'est pas le cas dans I’ océan Indien du fait
des problématiques liées au statut de Mayotte.

En ce qui concerne la cohérence entre I’aide de I’'UE aux PTOM et les autres
politiques de I'UE (par exemple la migration, le commerce, la péche,
I’ environnement/le changement climatique, la politique arctique), I'évaluation a
constaté que dans ces politiques, |’ Etat membre conserve normaement |’ autorité
constitutionnelle pour agir au nom du PTOM. Aucun cas n'a pu démontrer que les
politiques de I'UE, également mises en ceuvre par |I'Etat membre et le PTOM,
n’' étaient pas cohérentes avec I'aide de I’'UE aux PTOM. La migration clandestine,
par exemple, reléve de la responsabilité de I’ Etat membre. Dans certaines zones,
cela requiert une contribution majeure de I’ Etat membre en termes d’ arrestations et
de rapatriements des immigrants illégaux. La coopération fiscale et la lutte contre le
blanchiment d argent sont d autres exemples ou de grands efforts sont déployés
pour parvenir a des politiques des PTOM, des EM et de I’ UE cohérentes. En outre,
en ce qui concerne I’environnement, I'EM assure souvent la cohérence avec les
politiques de I'UE, qui & leur tour sont liées par des accords environnementaux
internationaux. 1l n"empéche que les PTOM ont plaidé pour un alegement des
restrictions en vue d'autoriser leur participation aux forums internationaux et
régionaux aux cotés de leur Etat membre. (CJ8.1)

Dans un certain nombre de domaines, I'évaluation a constaté des exemples
d avantages complémentaires résultant des interventions de I’ UE, qui apportent une
valeur ajoutée aux interventions de I'Etat membre. (CJ 8.4) Ces exemples
comprennent :
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— L’introduction de procédures et d'indicateurs dans le secteur de I’ éducation au
Groenland ;

— L’introduction de plus de rigueur dans la gestion des finances publiques et
I"appui budgétaire, liée au cycle de projet, aux cadres politiques sectoriels et a
la gestion des ressources financieres disponibles ;

— Le lancement d'un programme environnemental visionnaire axé sur les
problémes environnementaux des petites Tles (écoulement des eaux pluviales,
gestion des déchets solides et liquides, protection de I’ environnement marin) et
sa mise en relation avec une vision régionae plus large qui inclut également la
recherche sur le changement climatique (ex : Mayotte et les TAAF) ;

— Des interventions de portée régionale dans de nombreux secteurs (ex:
environnement, santé, entreprises de petite taille, etc.) dans des situations ou
I" Etat membre reste axé sur le PTOM.

Criterede Les PTOM disposent de mécanismes en place pour assurer la conformité entre

jugement 8.1 leurs politiques, les politiques de coopération de I'UE et les palitiques
pertinentes de I'UE (commerce, péche, environnement, migration, services
financiers et fiscalité)

Jugement Il n'y a pas d'incohérence notable entre le DOCUP des PTOM et les politiques

correspondantes de I’ UE. Néanmoins, sur nombre de ces questions, ce sont les Etats
membres qui, sur le plan constitutionnel, agissent au hom des PTOM.

Il Ny a pas de divergence majeure dans les positions prises par les Etats membres
pour le compte des PTOM. Les PTOM sont généralement satisfaits des dispositions
prises par les Etats membres, et semblent avoir été impliqués et consultés par |’ Etat
membre sur la position a prendre en leur nom a travers les accords institutionnels
EM-PTOM qui existent, tant au niveau des PTOM que de I’ Etat membre.

Les travaux documentaires et de terrain ont confirmé la cohérence et
I’harmonisation globale des politiques de coopération de I'UE avec les politiques
des PTOM et les politiques correspondantes de I'UE. Comme I'Etat membre
continue d étre un éément important de |'équation, les principaux mécanismes
d’ alignement semblent fonctionner au niveau central (européen), ou I’ Etat membre,
en vertu de son statut d'EM, assure I’adignement entre les politiques de I'UE et
celles des Etats membres. Cela comprend : (i) la relation entre le PTOM et les
représentants de I'Etat membre au niveau du PTOM et |la délégation de I'UE
responsable, et (ii) le fonctionnement de I'OCTA en tant que mécanisme
d alignement au niveau de |’ UE & Bruxelles, travaillant pour le compte des PTOM.

Les résultats obtenus sur le terrain ont révélé que les PTOM valorisent beaucoup
leur «appartenance a une méme famille nationale», et seulement dans une
moindre mesure, «|'adhésion a une famille européenne dargie». Il existe une
proximité et un alignement avec I’ Etat membre, et I’ Etat membre jouit d'une forte
présence dans le PTOM. A bien des égards, I’ Etat membre et le PTOM formulent
les mémes critiques envers |’ UE, mais elles se situent plutdt au niveau de lamise en
ceuvre qu’'au niveau politique ou stratégique. Les retards et difficultés liées aux
regles et procédures de I’'UE ont notamment été mis en évidence. Au niveau
politique, il n'existe aucun désaccord réel, a I’ exception des critiques prononcées
par Mayotte et les Tles Malouines concernant I’ absence de position ferme de I' UE
guant au statut de ces deux PTOM au sein de leur région.

Bien qu'il n'y ait pas de divergence majeure sur les politiques, I’ étude terrain a
permis de noter qu'au niveau de la mise en ceuvre, il existe des différences
marquées entre les PTOM - mais ces différences refletent les différences qui
existent entre les Etats membres en Europe, éant donné que chague PTOM a
intégré bon nombre des pratiques et dispositions ingtitutionnelles de son Etat
membre.
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Criterede La coopération de I'UE est cohérente avec les politiques des PTOM et les
jugement 8.2 autres politiques cor respondantes de |’ UE
Jugement L'analyse de la documentation écrite n'a pas révélé de contradictions entre la

coopération de I’ UE avec les PTOM et les politiques correspondantes de I'UE. Le
principal probléme ici semble étre le réle de I’ Etat membre dans un certain nombre
de cas ou il conserve I'autorité constitutionnelle globale — comme par exemple par
rapport aux APE, aux accords de péche, a I'implication dans la convention sur la
biodiversité, etc.

En dehors de I’océan Indien, la programmation régionale est en train de s ouvrir a
une participation accrue des PTOM - et méme dans I’ océan Indien, la Chambre de
commerce de Mayotte est activement engagée de maniere bilatérale avec d autres
Chambres de commerce de larégion - ainsi qu’a I’introduction de contacts avec le
Mozambique et la Tanzanie. Certains PTOM, par exemple, se considéerent comme
un tremplin pour les initiatives européennes au sein de leur région. Comme ils
développent des normes accréditées au niveau européen - par exemple dans le
domaine phytosanitaire - ils peuvent servir de point d’ entrée régiona pour exporter
vers |’ Europe (ex : Mayotte et I’ aquaculture).

En ce qui concerne les lignes budgétaires comme I'ENTRP et le 7°™ PC, les
ouvertures sont la - mais la visite terrain a seulement pu confirmer que le 7°™ PC
avait débuté (EUCARINET), et aucune information n’'était disponible sur les
premiers résultats des appels ad offresde I’ ENTRP.

Criterede La coopération de |’ UE est alignée et coor donnée avec les politiques des quatre
jugement 8.3 Etats membres en ce qui concerneles PTOM auxquelsilssont liés
Jugement La phase de terrain a confirmé les indications de la phase de documentation, basées

sur les réponses au questionnaire et sur les entretiens, ¢’ est-a-dire qu’il existe un
alignement et une coordination entre I’ UE et les Etats membres en ce qui concerne
les PTOM auxquels ils sont liés. Néanmoins, il est également clair que les PTOM
ne sont qu’'un sujet de plus a I’ordre du jour - tant pour I’'UE que pour I’ Etat
membre - et par conséquent, le PTOM ne regoit pas toujours | attention qu’il pense
meériter.

Les études de terrain ont examiné le niveau de dialogue entre I’ administration des
PTOM et celle des Etats membres - et avec la délégation de I’ UE responsable des
PTOM - et dans quelle mesure I'administration terrain des Etats membres et la
délégation régionale de I’ UE dialoguent. On constate qu'’il existe un certain nombre
de désaccords, par rapport aux régles et procédures de I’ UE - et en particulier sur la
maniere dont ces régles et procédures sont gérées par les délégations et par
Bruxelles. D’ aprés les représentants des Etats membres dans les PTOM, ces sujets
consomment beaucoup trop de temps, au détriment d’ une mise en ceuvre sans heurts
des programmes de développement. Par ailleurs, il existe un certain nombre de cas
ou des représentants des Etats membres (souvent a la demande des PTOM) ont eu
recours au lobbying et ont fait pression sur la Commission a Bruxelles, afin
d’ accélérer des processus qui avaient été retardés de fagon démesurée, selon eux,
par labureaucratie de I’ UE.

Les Etats membres ont également noté que leurs procédures et celles de I'UE ne
sont pas harmonisées. Méme si les PTOM peuvent se montrer parfaitement capables
de gérer les procédures de I'Etat membre, une capacité institutionnelle
supplémentaire est requise pour mettre les régles et procédures de I'UE en
conformité. Dans de nombreux cas, les PTOM doivent alors «acheter » cette
capacité al’ extérieur, en utilisant les fonds du FED - réduisant ainsi le montant total
des fonds disponibles pour lamise en ceuvre.

Il N’y apas d aignement entre I’ UE et I’ Etat membre de I’ UE sur |a reconnaissance
du statut de certains PTOM. De ce fait, alors que lesles Ma ouines et Mayotte sont
tous deux reconnus par I’UE comme PTOM et peuvent accéder aux fonds du FED,
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I’UE est restée silencieuse sur les questions concernant le statut de Mayotte et des
fles Malouines vis-a-vis des Comores et de I’Argentine. Dans les deux cas, les
PTOM avaient espéré et attendu un réle beaucoup plus fort de la part de I' UE dans
I’ aide apportée aux PTOM. Bien au contraire, ces PTOM sont littéralement coupés
des activités régionales au sein de leur zone.

Enfin, éant donné que les PTOM ne sont pas concernés par I'axe sur la réduction
de la pauvreté des pays ACP, mais gqu'’ils ont beaucoup de points communs avec les
régions ultrapériphériques, il semble logique de réexaminer les mécanismes de
coordination existants au sein du cadre UE / Etat membre afin d’améiorer
également la coordination PTOM / RUP. Cette position a été défendue par les
PTOM et est soutenue par I'OCTA.

Criterede La coopération de I'UE a ajouté de la valeur aux priorités des quatre Etats
jugement 8.4 membr es

Jug(_emgnt_ Dans ses programmes, |'UE s'est basée et a complété les programmes des Etats
préliminaire membres. Cela peut augmenter dans le cadre du 10°™ FED, ol une attention accrue

aux problemes de changement climatique, de prévention des catastrophes naturelles,
et d’'environnement est considérée comme une priorité a la fois par la Commission
et par I’ Etat membre. Méme dans le cas de I’ appui budgétaire, la Commission - en
insistant sur I’amélioration de la gestion des finances publiques, des indicateurs de
performance, des plans et stratégies sectoriels - a gouté de la vaeur a la
contribution des Etats membres en matiere d' appui budgétaire.

Bien que I'appui budgétaire ne soit pas considéré comme la forme d' aide la plus
appropriée pour les iles a faible population et de capacité institutionnelle limitée,
dans les 1les dotées d’ une meilleure capacité institutionnelle, I’ appui budgétaire est
susceptible d apporter une valeur gjoutée aux programmes en cours soutenus par
I" Etat membre.

En outre, I'implication dans des programmes régionaux apportera une valeur
gjoutée dans les domaines ou les EM ne sont actifs qu’au niveau des PTOM. La
perception de la position du PTOM au sein de la région et de sa relation avec les
autres PTOM de la méme région et les pays ACP est compliquée. Elle varie selon
les régions et les différents PTOM, dont la gouvernance et les traditions
ingtitutionnelles reflétent souvent celles de leurs EM. Dans ce contexte, des
différences importantes ont été observées entre les PTOM des Caraibes, du
Pacifique et de I’ océan Indien — de méme que dans leurs réles et relations avec les
pays ACP voisins et |es organisations régionales auxquelles ils appartiennent. Dans
les Caraibes et |e Pacifique, de longues périodes de coopération ont dé§ja eu lieu. Par
ailleurs, il n'existe pas conflits majeurs non résolus, bien que des difficultés
persistent autour de la question de la migration - souvent clandestine - des pays
ACP les plus pauvres vers les PTOM (et les RUP). En revanche, dans I’ océan
Indien et I’ Atlantique Sud, la question de la souveraineté de Mayotte et des iles
Mal ouines a compliqué la coopération régionale.

Les interventions financées via le 8™ et 9™ FED ont souvent apporté de la valeur
al’aide fournie par les EM ; maisil y a auss des cas (par exemple, le soutien au
secteur de I’ éducation dans les AN), ou les programmes de I’ UE ont été congus et
mis en ceuvre de maniére paraléle, et ont dégradé la valeur des interventions de
I’ Etat membre en montant un programme concurrent. En particulier, I’ aide fournie
par I'UE dans le cadre du programme environnemental de Mayotte - financée par
les 8™ et 9™ FED - posséde le potentiel pour devenir un important programme
pilote en matiére de gestion des questions environnementales dans les petits Etats
insulaires. L’ approche amont/aval du programme environnemental de Mayotte est
un important pas en avant pour I’environnement avec une approche holistique et
territoriae, plutdt que « projet par projet ».
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6 Conclusions

La premiére partie de cette section contient les conclusions principales (CP 1-4), considérées
par |’équipe d évaluation comme étant d’une importance générale élevée par rapport a la
gestion présente et future de la coopération de I'UE avec les PTOM. Elles font référence aux
valeurs et intéréts sur lesquels les relations sont basées; aux procédures et modalités par
lesquelles la coopération a été régie et aux effets du régime commercial préférentie.

La seconde partie de cette section (C-5-16) contient des conclusions sectorielles spécifiques
relatives a la pertinence, a I’ efficience, a I'efficacité, a I'impact et a la durabilité de la
coopération ains qu’ asavisibilité, sa coordination, sa cohérence et sa valeur goutée.

Pour chague conclusion, la QE d'origine est mentionnée, ainsi que le critére d’ évaluation
traité par la conclusion et son importance par rapport ala gestion future des relations de I’ UE
avec lesPTOM : (A A A: éevée, A A : modérée et A : limitée). La valeur de la preuve a
I"appui est également indiquée (A A A : €levée, A A : présentant un certain degré
d’incertitude).

6.1 Conclusionsprincipales

EN CE QUI CONCERNE LESVALEURSEUROPEENNESET LA COOPERATION FUTURE

Plus que sur des valeurs européennes, e sentiment Origine: QE 7 et 8
CP d’ appartenance aI’ Europe des PTOM semble étrebasé sur leur  Critere: Impact
1 intérét dans la coopération UE-PTOM et sur les possibilités

apportées par |a citoyenneté européenne pour travailler et étudier | MPortance: A A A
- au sein de I’ UE et pour voyager al’ éranger. Evidence: A A

Au cours du processus de consultation du Livre vert, la Commission et les quatre Etats
membres ont tenté de rendre les valeurs fondamentales de |'Europe plus concrétes et
opérationnelles. Cela incluait I'idée de lier les « atouts PTOM » de I’'UE pergus comme clés
(ex : étre présent dans tous les coins du monde) avec la diffusion de valeurs et de normes de
I’UE dans les régions avoisinantes, éventuellement en développant des centres d excellence
dans les PTOM. Méme s les PTOM adoptent les valeurs de démocratie, de bonne
gouvernance, d égalitarisme et d autres valeurs telles que la «discipline et la rigueur », la
protection de I’ environnement et les droits des peuples indigenes, ces valeurs ne sont pas
percues comme spécifiquement européennes, mais plutét comme universelles ou associées a
I’ Etat membre auquel elles sont liées.

Les PTOM, leurs institutions et leurs citoyens ne profitent pas beaucoup des bénéfices de la
participation aux programmes de I’ UE ou de I’ aide issue des lignes budgétaires thématiques.
D’ apres I’ opinion de la plupart des représentants des PTOM, ces bénéfices sont pratiquement
inaccessibles, et d'apres dautres sources, notamment d'aprés les fonctionnaires de la
Commission, ces bénéfices sont manqueés, car certains PTOM ne possedent pas les ressources
humaines et financiéres nécessaires pour pouvoir participer.

Par conséquent, les piliers fondamentaux au sentiment d appartenance a |'Europe des
gouvernements et des citoyens des PTOM semblent résider dans I'intérét qu’ils portent a la
coopération UE-PTOM et dans les possibilités offertes par |a citoyenneté européenne pour
travailler et étudier au sein de I’ UE, et pour voyager ailleurs. Méme s la possibilité d’ étudier
en Europe peut étre une contribution importante de I'UE en faveur du renforcement des
capacités des PTOM, cela peut également entrainer une émigration et une fuite des cerveaux,
I’'un des défis les plus sérieux auxquels les PTOM sont confrontés. Ce défi s est révélé plus
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grave dans certains PTOM, comme Saint Pierre & Miquelon, que dans d’ autres comme le
Groenland et la Nouvelle-Calédonie.

En relation avec les: Conclusions 11 et 14
Recommandation 1

Origine: QE1, 7€t 8
Critére: Pertinence

Importance: A A A
Evidence: A A

Dans le cadre du 10°™ FED, quelques disparités sont nées entre les priorités / objectifs
existants et nouveaux. Cependant, les priorités des DOCUP des cycles de programmation
antérieurs ont éé maintenues pour garantir les exigences de programmation formelles du FED
et lafaisabilité technique.

Pour I’ avenir, I’équipe d évaluation a décelé un besoin de réviser le cadre afin qu'il soit plus
cohérent avec les nouvelles priorités qui émergent dans les PTOM (en répondant aux défis et
opportunités liés a I’énergie et au changement climatique, a la résilience économique et
environnementale) ainsi qu’'avec les intéréts et objectifs de I’'UE (gestion marine durable,
notamment au sein des zones arctique et antarctique, protection de la biodiversité, présence de
I’ Europe et des valeurs européennes dans |le monde entier).

Une meilleure compétitivité, une résilience économique et environnementale et une
intégration régionale ont été identifiées comme de nouveaux objectifs de coopération globale
éventuels. Cependant, d apres les résultats de I’ évaluation, I’ expérience récente des PTOM
vers laréalisation de ces objectifs n’a pas été tres encourageante. Si |’ on considére également
les priorités et intéréts émergents susmentionnés, cela impligue un retrait du cadre ACP en
faveur d une autre construction qui se rapprocherait davantage des relations qu’ entretient
I’ UE avec les Régions ultrapériphériques.

En relation avec les:: Conclusions 11 et 14

Recommandation 1

Lafuture coopération UE-PTOM aura besoin d’ un cadre qui
- CP2  refleteles nouvelles priorités qui émergent dans les PTOM et
lesintéréts et objectifs qui émergent de |’ UE.

EN CE QUI CONCERNE LESMODALITESET PROCEDURESD’ AIDE

Origine: QE 2
Critere : Efficacité
Importance: A A A
Evidence: A A

Les PTOM sont confrontés a des défis considérables en raison de la petite taille, de la capacité
limitée et de I'isolement qui les caractérisent pour la plupart. Malheureusement et bien trop
souvent, les procédures, systémes et processus de la Commission ont entravé et empéché la
réalisation efficace des objectifs plutbt que de les faciliter. Bien que les PTOM soient de
petite taille et disparates, avec des allocations budgétaires modestes, ils ne peuvent pas pour
autant étre soutenus de maniere fragmentaire, par un personnel de la Commission qui a bien
d’ autres responsabilités. Le personnel de la Commission a travaillé trés dur pour étre réactif
dans un systeme et avec des charges de travail qui n’ éaient pas réalistes. Les remplacements
de personnel ont exacerbé les effets d’ une faible mémoire institutionnelle, d§ja altérée par un
suivi inadéquat.

L’évaluation a largement démontré que des retards inutiles ont éé géenérés, que la
Commission s'est montrée incohérente dans ses approches, a modifié ses exigences en
matiere de présentation de rapports et n'a pas réussi a soutenir |’esprit de « partenariat ». La
maniére de négocier avec les gouvernements partenaires employée par la coopération ACP-

L’ efficience des mécanismes de délivrance de |’ aide de I’ UE et
CP3 sagestion n’ont pas été propices alaréalisation des objectifs
de la coopération.
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UE est contradictoire aux méthodes contractuelles dans lesquelles les PTOM gerent |’ appui
budgétaire et la coopération avec les Etats membres. Cela peut affecter |’intérét des autorités
PTOM par rapport aux exigences de la Commission pour qu'’ils soient un facteur moteur pour
la programmation du 10°™ FED, toujours en cours avec deux ans de retard, tandis que pour de
nombreux pays ACP, les revues a mi-parcours ont été effectuées.

Méme s des projets et programmes individuels ont eu un impact positif, les retards ont
diminué |’impact de |’ aide de I’ UE dans certains cas.

En relation avec la: Conclusion 7

Recommandation 5

EN CE QUI CONCERNE LE REGIME DES ECHANGES COMMERCIAUX

Origine: QE6

Le régime de préférence commerciale del’UE n'apas constitué = Critére: Efficacité et

CP4 | uneincitation suffisante pour contrebalancer les contraintesde  impact
diversification économique des PTOM. Importance: A A A

Evidence: A A

D’une maniére générale, le volume des échanges commerciaux des PTOM a doublé depuis
2004, avec une croissance encourageante des exportations des PTOM, contrebal ancée par une
augmentation plus forte des importations. Les déficits des balances commerciales ont
augmenté, sauf pour Aruba (basée sur le traitement du pétrole) et Montserrat. Le régime de
préférence commercidle de I'UE n'a pas constitué une incitation suffisante pour
contrebalancer les contraintes de diversification économique des PTOM. Le seul cas d’usage
de I’accord transfrontalier spécifique dans le cadre du régime des échanges des PTOM a été
observé a Mayotte pour |es exportations de crevettes de Madagascar.

Toutes les initiatives commerciales de I’ UE en faveur des pays ACP (tels que le « SGP/Tout
sauf les armes») sont en train d'éroder le régime préférentiel des PTOM de maniéere
significative. Dans un avenir proche et pour les secteurs productifs, on peut s attendre a ce
gue les négociations d’ APE érodent davantage les avantages des PTOM sur les marchés UE.
L’ impact de cette érosion doit étre nuancé par le mangue de potentiel de diversification des
PTOM dans ces secteurs: pour la plupart d’ entre eux, les services représentent le seul
potentiel d exportation a travers le tourisme, les centres bancaires offshore ou les TIC et ce
secteur est typiquement exclu des initiatives d’ APE. Les conditions applicables aux PTOM
pour bénéficier du taux de droit de douane de 0% se sont avérées s restrictives qu'elles
empéchent |’ utilisation de |’ accord préférentiel. Le processus pour obtenir des dérogations
aux regles d'origine est long et fastidieux. Elles ne sont généralement octroyées que pour 5
ans, une période trop courte pour dével opper des projets d investissements priveés.

Indirectement et a moyen terme, la compétitivité accrue des pays membres des communautés
économiques régionales ou douanieres prés des PTOM tendra a réduire davantage leurs
opportunités d' exportation au sein de la gamme de produits pour laquelle ils ont bénéficié
d’ avantages comparatifs internationaux. Les PTOM ne percoivent aucun avantage comparatif
économique dans les échanges avec les pays ACP voisins et ne ciblent encore que les marchés
de niche UE/Etats-Unis. Cependant, la croissance de 6 % de la part du commerce régional,
principalement des importations en provenance des économies régionales développées,
constitue le changement le plus remarquable. La non-application des droits de propriétés
intellectuelles dans les pays ACP avoisinants est un autre probleme pour le dével oppement de
nouveaux produits basés sur des ressources naturelles partagées (telles que e monoi (parfum)
en Polynésie).

En relation avec la: Conclusion 12

Recommandation 2
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6.2 Conclusions complémentaires

STRATEGIE DE COOPERATION

Origine: QE 1

L’aide de I'UE en faveur des PTOM a rempli ses objectifs et = Critere: Pertinence et
S est avérée cohérente avec les priorités des gouvernements des  cohérence interne
PTOM, les besoins de leurs populations et les objectifs
politiques de développement de |’ UE. Importance: A A
Evidence: A A A

C5

L’aide de I’ UE en faveur des PTOM s est avérée trés pertinente dans le cadre des 8™ et 9
FED. Elle a rempli ses objectifs sur toute la période d’ évaluation en se montrant cohérente
avec les priorités des gouvernements des PTOM, les besoins de leurs populations et les
objectifs politiques de développement de I’'UE en termes de promotion du dével oppement
économique et socia dans les PTOM et de rapprochement des PTOM et de I’ UE sur le plan
économique. L’ accent sur la pauvreté n’'a pas été trés explicite, mais les PTOM ne sont pas
des pays ACP et cet objectif a pris, par conséquent, une place moins importante.

C'est égaement le cas pour la programmation du 10°™ FED, bien gue I’on tende vers
guelques divergences par rapport aux nouveaux objectifs des PTOM, qui n’ ont cependant pas
encore été compl étement formalisés.

En relation avec les: Conclusion principale 2
Conclusion 6

Origine: QE 1-6

La dimension de la bonne gouvernance a été intégrée dans la | Critére: Pertinence et
- C6  cooperation, dors que les droits de I'homme et les cohérenceinterne

considérations de genre ne I’ ont pas été. Importance: A
Evidence: A A

La dimension de bonne gouvernance a été intégrée dans la coopération atravers les conditions
préalables et les procédures d’ approbation impliquant |es assembl ées élues et la société civile,
mais non pas par le biais d’'une aide ciblée. Les droits humains et |es considérations de genre
n’ont pas été instrumentaliseés.

En relation avecla : Conclusion 5

M ODALITESET PROCEDURESD’ AIDE

Latransition vers |’ appui budgétaire a été bien accueilliedans ~ Origine: QE 2

certains cas et a suscité une certaine résistance dans d’ autres Critére : Efficacité

C 7 | cas. L accent sur la Gestion des finances publiques est
potentiellement bénéfique, mais nécessitait une approche plus
cohérente, dans les temps et basee sur des évidences.

Importance: A A
Evidence: A A A

L& résultats de I’enquéte et des visites de terrain ont révélé des différences d’ opinion
considérables sur |’ adéquation des instruments d’ aide. Typiquement, les PTOM du RU et du
Danemark étaient plus positifs sur |’appui budgétaire que les PTOM francais. Les AN ont
trouvé I’indécision concernant le choix des instruments déconcertante.

Au début de la période d'évauation, la Commission a supposé que les Etats membres
exercaient un contréle adéguat des problemes de GFP, alors qu'il s est avéré que cela n’ avait
pas toujours été le cas. De sérieuses lacunes ont émergé sur un certain nombre de territoires,
notamment sur les iles Turques-et-Caiques (nécessitant la réintroduction temporaire d’ un

Page 98



EVA 2007/geo-acp : Evaluation de la coopération de la Commission de I'Union européenne avec les Pays et Territoires d’Outre-mer
ECO Consult - AGEG - APRI - Euronet - IRAM - NCG

contréle direct par le gouvernement du RU). La gestion des connaissances effectuée par la
Commission concernant les problémes de GFP dans les PTOM a été relativement mauvaise,
sans aucun lien explicite entre les évaluations GFP de 2003 et celles de 2008.

L’ accent récent sur la GFP, malgré la résistance de certains PTOM (ex : Montserrat), est
cohérent avec une meilleure responsabilisation et une optimisation des ressources. Cependant
sur la période transitoire, cela s est traduit par des attentes non satisfaites et cela a créé des
difficultés de gestion budgétaire en raison de retards dans la libération des financements.

En relation avec les: Conclusion principale 3
Conclusion 9
Recommandation 5
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6.3 Conclusions spécifiques par secteur
AIDE EN FAVEUR DU TRANSPORT ET DE LA CONNECTIVITE

Lesinvestissements dans |’ infrastructure de transport, le cas Origine: QE 3

échéant, ont été bénéfiques, mais leur impact sur le Critére : Efficacité, impact

C 8 | développement économique a été moins significatif que prévu. | et durabilité
A cejour, I'accent porté sur I’ energie et lesTIC aété moindre,  Importance: A A
malgré leur importance. Evidence: A A

Le soutien de I'UE en faveur du développement des infrastructures de transport, de
connectivité et d énergie varie entre les sous-secteurs. Dans le secteur du transport, les
infrastructures utiles ont été construites ou sont en cours de construction, bien gu’a ce jour,
I’ accessibilité des PTOM n'ait pas été sensiblement améliorée, si I’on se base sur le critére
utilisé dans I’ évaluation (ex : augmentation du tourisme pour |es aéroports, fréguence pour les
ports). Les circonstances externes (la récession) et les décisions de gestion (telles que
d’interrompre le service de ferry vers Montserrat aprés I’ ouverture de I’ aéroport) confirment
gue I'impact général est moins important que prévu. Cependant, avec une meilleure gestion et
une conjoncture externe plus favorable, les actifs tels que I'aéroport de Montserrat,
I’ agrandissement de I’ aéroport d’ Anguilla, les chaussées des ITC, le pont historique des AN et
le port de Wallis & Futuna continueront de générer des bénéfices.

Les interventions de I’ UE concernant les ports et |es aéroports ont améioré la sécurité de ces
infrastructures, mais les PTOM n’ont pas été en mesure de consolider cela en développant la
logistique maritime et le commerce régional. Les routes maritimes sont restées inchangées ou
encore plus pénalisantes pour les PTOM en raison de |’ augmentation de la taille des navires
porte-conteneurs et, dans le cas des iles Malouines, de la relation problématique avec
I’ Argentine.
L'accent porté sur I'énergie et les TIC a éé tres limité. Les deux secteurs sont
particulierement importants en raison de I’isolement et du mangue d’ avantage comparatif des
PTOM, qui ont typiquement des colts énergétiques et des TIC élevés. Comme de nombreux
PTOM utilisent des générateurs diesel colteux, le fait d’aborder les problémes du secteur
énergétigue concorde bien avec les objectifs environnementaux et de conservation. Les codts
élevés des TIC s expliquent par une taille de marché limitée et des problémes réglementaires.
Les deux secteurs justifient plus d attention a I’avenir, bien qu’ils requierent un engagement
de type processus complexe avec de multiples parties prenantes (Iégislateurs, secteur privé,
sources de financement externes telles que la BEI) et des ressources adéquates pour un
soutien réussi.
En relation avec les: Conclusion principale 2

Conclusion 12

Recommandations 2 et 6

AIDE EN FAVEUR DE L’EDUCATION ET DE LA FORMATION PROFESSIONNELLE (EFP)

L’aide de!’ UE en faveur de I’ EFP a été tres pertinente par Origine: QE4
rapport aux objectifs politiques territoriaux. La décision de Critére : Efficacité,
- C9  soutenir I'EFP dans le cadre de I appui budgétaire du 9°™ FED = impact et durabilité
aaugmenté la pertinence de |’ assistance de I’ UE en faveur de Importance: A A

ce PTOM. Evidence: A A A

Blen que I’ aide de I’ UE en faveur de I’ EFP doive encore s'améliorer (en Nouvelle-Caédonie
I’aide en faveur de I’ EFP pour le Groenland est intégré dans le secteur de |’ éducation), lamise
en ceuvre du programme EFP a contribué de maniere significative au défi territoria de
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Iinclusion sociale («insertion sociale »), en particulier en permettant aux membres des
populations indigénes d’ accéder au marché du travail, et a par conséquent contribué a traiter
des problemes d’ exclusion sociale dans ce PTOM. Concernant le développement, lalivraison
et la gestion globale de I’ EFP, des scénarios prometteurs ont été débattus au sein du territoire,
y compris sous |’ égide des récents Etats généraux. Parmi les sujets a traiter, un soutien accru
en faveur d’un observatoire de I’emploi plus fort et disposant de plus de ressources doit étre
fourni.

La récente RMP"" UE-Groenland indique également un résultat positif en termes d’ Education
et de formation professionnelle.

En relation avec les: Conclusion 10
Recommandation 7

L’aide del’ UE en faveur de I’ EFP a également contribué au g;grnee_: Izlsz::t &
C 10 dével oppement de secteurs de I’ économie prioritaires en durabilité

Nouvelle-Calédonie, maisil existe encore une marge

d amélioration. Importance: A A

Evidence: A A A

A ce sujet, la contribution potentielle en faveur de la diversification de I'économie est
entravée par le temps nécessaire pour développer une stratégie de développement
socioéconomique exhaustive pour le territoire et les provinces, et au sein de ce secteur
spécifique, des stratégies de dével oppement pour |es secteurs prioritaires.

En relation avec les: Conclusion 9
Recommandation 7

AIDE EN FAVEUR DE L’ENVIRONNEMENT, DES PROBLEMES DE CHANGEMENT CLIMATIQUE ET
DE LA PREVENTION DESCATASTROPHES

Malgré la reconnaissance de I’importance de I’ environnement, = Origine: QE5
laréalité du changement climatique et I'importance de la Critére : Efficacité,
- C11 prévention des catastrophes naturelles, peu de résultats impact et durabilité
concrets issus de la coopération UE-PTOM peuvent étre Importance: A A

documentés. Evidence: A A A

Les programmes régionaux associés a la prévention des catastrophes naturelles dans les
Caraibes et le Pacifique et mis en ceuvre a travers les accords de contribution (PNUD,
SOPAC) démarrent a peine: Les projets de gestion des déchets sont en train d étre mis en
ceuvre dans le Pacifique et dans les Caraibes et d’importantes interventions sont lancées a
Mayotte - mais la sensibilisation accrue aux défis qui devront étre relevés au sein du secteur
demeure le premier accomplissement des activités de I’'UE. Néanmoins, des exemples
encourageants de I'impact actuel et attendu, et de développement durable peuvent étre
observés dans ce secteur.

Des canaux de financements complémentaires hors du FED s ouvrent a travers des lignes
budgétaires thématiques et de recherche (telles que I’ENTRP et le 7°™ PC) et une implication
plus large est recherchée avec les organisations régionales a travers des programmes
régionaux dans lesguels les PTOM sont impliqués. Une implication plus étroite est recherchée
avec les autres entités d’ outre-mer d’ Europe, les Régions ultrapériphériques, qui en tant que

7 évaluation de la revue & mi-parcours de la Sratégie de coopération UE-Groenland et sa programmation, Rapport final,
juillet 2010
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petites Tles, partagent les mémes problemes que les PTOM, mais avec un acces au
financement via des fonds structurels UE.

En relation avecla : Recommandation 8

AIDE EN FAVEUR DE L' INTEGRATION REGIONALE

Origine: QE 6
Une tendance vers |’ intégration régional e et la coopération Critére : Efficacité, impact
- C12 émergelentement parmi les PTOM et entreles PTOM et les et durabilité
pays avoisinants, indépendamment des interventionsde’UE.  Importance: A
Evidence: A A A

Les PTOM donnent de plus en plus la priorité aux partenaires développés dans leurs zones
régionales, mais tentent également d’ établir des relations non commerciales prudentes avec
leurs voisins moins développés. La croissance limitée de la part du commerce régional est le
meilleur indicateur de cette ouverture trés timide. Cependant, cette tendance vers I’ intégration
ne s est pas traduite par leur implication dans les programmes régionaux sponsorises par I’ UE
tels que le programme régiona de développement des péches océaniques et cotieres dans les
PTOM et pays ACP du Pecifique, ou le programme CARICOM de lutte contre le VIH-Sida.
La participation des PTOM était marginale, le cas échéant (certains PTOM ont refusé de
participer). Plusieurs facteurs ont été évoqués pour justifier ce manque d’intérét (isolement
par rapport au réseau régiona, colts de transport élevés, manque de temps, barriéres
linguistiques, etc.), mais la raison sous-jacente principale est la petite taille relative des
programmes par rapport aux ressources disponibles localement en termes de budget propre ou
de transferts de I’ Etat membre.

Les programmes régionaux financés par I’UE en faveur des PTOM ont éé développés a
I"écart d'autres interventions régionales de I'UE et des politiques sectorielles de I’ Etat
membre (par exemple pour les énergies renouvelables), et n'ont donc pas profité des
opportunités de mutualisation avec les voisins ACP. L’idée de rassembler les PTOM et les
pays ACP autour d'objectifs de programmes similaires n’est pertinente pour aucun PTOM,
méme le moins développé. Les PTOM pensent pouvoir soutenir les interventions de I'UE
pour le compte de leurs voisins ACP en mobilisant leurs ressources humaines hautement
gualifiées. Larégle du « premier arrivé, premier servi », appliquée ala premiere génération de
programmes régionaux réservés aux PTOM, a conduit a diviser les PTOM sur de nombreux
sujets: avec pour conségquence de bas niveaux de pertinence (régionalement et localement,
notamment en ce qui concerne les politiques nationales, par ex. sur les énergies
renouvelables), d’ efficacité et de durabilité.

En relation avec les: Conclusion principale 4
Recommandation 3

CENTRESD’EXCELLENCE

Les PTOM jouissant o’ une aide ciblée de la part de I’ UE Origine: QE7,3,4

C 13 peuvent développer des « centres d' excellence », notamment Critere : Impact

en ce qui concerne le changement climatique, les énergies Importance: A A
renouvelables, I’ environnement et |a péche. Evidence: A A

Généralement, les PTOM ne disposent pas des ressources suffisantes pour étre des
« ambassadeurs européens » actifs dans leurs régions, mais avec une aide ciblée de I’ UE,
certains pensent pouvoir développer des centres d excellence, notamment dans les domaines
du changement climatique, de I’ énergie renouvelable, de I'environnement et de la péche
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(selon les PTOM). Dans ces domaines, du fait de leur situation géographique et des grandes
Zones économiques exclusives, ils jouissent de conditions préaables spéciaes et
d’ expériences pertinentes. Dans certains cas, il apparait que des centres d’expérience et
d’ expertise pourraient étre développés conjointement par des PTOM ayant des
caractéristiques spécifiques communes, au sein d’une région ou sur plusieurs régions. Par
exemple, les iles Malouines et le Groenland, des PTOM isolés dans I’ Atlantique Nord et
I’ Atlantique Sud avec de grandes Zones économiques exclusives, partagent une expertise de
la péche, des opportunités dans |’ exploration et |’ exploitation éventuelle du pétrole et sont
exposés au changement climatique. De nombreux PTOM partagent des opportunités de
dével oppement de sources d' énergie renouvel ables.

Il existe également une opportunité de développer un centre d’ excellence sur le changement
climatique dans I’ océan Indien, en reliant le programme environnemental de Mayotte avec le
programme régional de Mayotte/TAAF du 10°™ FED, y compris ses composantes sur la
recherche relative au changement climatique. Cela donnerait également une opportunité de
relier les priorités PTOM et RUP (changement climatique axé sur lesiles) puisgue le siége des
TAAF est situé a La Réunion (RUP). De plus, la participation de La Réunion ala COI fournit
une base pour établir une liaison avec une audience élargie dans |’ océan Indien. Par ailleurs, il
existe une opportunité de lier e programme de recherche a des activités scientifiques réalisées
dansle TBOI, ou le RU arécemment institué le parc marin le plus grand du monde.

En relation avec les: Conclusionsprincipales1 et 2
Conclusions 14 et 15
Recommandations 4 et 8

VISIBILITEDEL'UE

Lasensibilisation des PTOM al’ UE est généralement faible. Origine: QE7
Lavisibilité des projets de coopération concrets de I’ UE est Critére : Impact

C 14 généralement bonne, mais diminue du fait de latransition vers
I”appui budgétaire. Une nouvelle approche de la visibilité, Importance: A A A
intégrant une meilleure communication entre I’ UE et les Preuve: A A A
PTOM, semble requise.

Malgre la présence d'un certain sentiment d’ é&tre européen dans les PTOM — par opposition a
« étre ACP » — le niveau de sensibilisation a I’'UE est généraement faible. Ce niveau de
sensibilisation N’ a pas été beaucoup favorisé par des services d’information actifsde I’ UE, ou
par les avantages, somme toute limités pour les PTOM, apportés par les programmes UE ou
les lignes budgétaires thématiques. De nombreux PTOM ont exprimeé de maniére explicite le
souhait d’'étre mieux couverts par les services dinformation de I’'UE afin de favoriser la
visibilité européenne d’ une maniére générale.

La visibilité de I’'UE dans les PTOM est principalement liée a des interventions en rapport
avec le grand public. Les personnes qui travaillent pour les délégations de I'UE ou qui
bénéficient des avantages offerts par les programmes de I’ UE sont conscientes de I’ existence
de I’'UE. La grande magjorité du reste de la population n’en a pas conscience. Cependant, les
transactions non réglées et les autres sujets, tels que les problémes du Groenland avec les
exportations des peaux de phoque, ont également donné lieu a une couverture mediatique
occasionnelle et sélective des PTOM delapart de |’ UE.

Lavisibilité sur les projets de coopération concrets de I’ UE est généralement cohérente avec
les politiques de visihbilité de I’UE, mais la reconnaissance publique que I’ UE recoit est en
train de décliner avec la transition vers |'appui budgétaire. Une nouvelle approche de la
visibilité, intégrant une meilleure communication entre I’ UE et les PTOM, semble nécessaire.

En relation avec les: Conclusionsprincipales1 et 2
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Conclusion 13
Recommandation 1

COORDINATION, COMPLEMENTARITE, COHERENCE ET VALEUR AJOUTEE

Origine: QE5et 10

Les entités d' outre-mer de I’ UE, les PTOM et les Régions

ultrapériphériques, ont de nombreux problémes en commun, Critetie: 1mpact,

mais ne disposent pas d’ un forum institutionnalisé a travers f%‘gg;?;}“cznl vy
lequdl ils peuvent partager des expériences. ! X
€ P partag P Evidence: A A

Un certain nombre d'initiatives ont été lancées pour développer un cadre cohérent pour
I’environnement dans les PTOM et les RUP. Cependant, ces derniers ont peu d’ occasions
formelles de se rencontrer. L’ingtitutionnalisation d’une réunion annuelle conjointe des
PTOM et des RUP — plutét que des réunions ad hoc comme ¢’ était le cas jusgu’ a maintenant —
faciliterait les partages d'expériences entre les entités d outre-mer de I’'UE qui ont des
problémes environnementaux communs.

En relation avec les: Conclusion principale 2 & Recommandation 4

Il 'y a eu une bonne coordination entre la Commission de Origine: QE8

I’Union européenne et les Etats membres. D’une maniére Critére: Coordination,
C16  générae, la coopération s'est averée cohérente avec les autres  cohérence & valeur ajoutée

politiques de I'UE. Une valeur gjoutée a été apportée a un |mportance: A A
certain nombre de domaines. Evidence: A A

La coordination entre la Commission et les Etats membres parait étre bien organisée.
(A I'exception du Groenland), I’ Etat membre bénéficie d’ une présence active dans le PTOM,
et il existe une bonne coopération entre le PTOM et I’ Etat membre. L’ Etat membre travaille
avec des personnes et institutions qui sont également en relation avec I’ UE. La coopération
UE est souvent mise en ceuvre a travers des organisations soutenues par I’ Etat membre, dont
la performance est sujette a un suivi effectué par des conseils de supervision financiere de
I"EM.

Dans la plupart des cas, il existait une forte convergence des objectifs UE-EM, une
programmation conjointe et une mise en ceuvre par le biais des mémes organisations. Les
disparités de procédures entre les Etats membres et I’UE empéchent une harmonisation plus
poussee. Les représentants de I'EM au sein des PTOM dénoncent des régles et procédures
inutiles, qui rendent une planification commune PTOM-EM-UE plus difficile, méme lorsque
I’EM et I’ UE travaillent dans les mémes secteurs.

Concernant la cohérence entre la coopération UE-PTOM et les autres politiques UE
(ex : migration, commerce, changement climatique - environnement, politique arctique,
péche), les Etats membres se fondent normalement sur leur autorité constitutionnelle pour agir
au nom de leur PTOM. Aucun cas ne laisse entrevoir une incohérence des politiques de I' UE
avec |’aide de I’ UE en faveur des PTOM. Néanmoins, les PTOM plaident pour un allégement
des restrictions concernant leur participation, ainsi que celle de leur Etat membre, aux forums
internationaux et notamment régionaux. Au niveau politique, il n’existe aucun désaccord réel,
al’ exception des critiques prononcées par Mayotte et les Tles Malouines concernant |’ absence
de position ferme de I’ UE quant au statut de ces deux PTOM au sein de leurs régions.

Dans un certain nombre de domaines, I'évaluation a révélé des exemples d avantages
complémentaires résultant d'interventions de I'UE, qui ont apporté de la valeur aux
interventions de |’ Etat membre. Parmi ceux-ci :
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e L’introduction d'indicateurs dans e secteur de I’ éducation au Groenland ;

e L’introduction de plus de rigueur dans la Gestion des finances publiques et |’ appui
budgétaire, liée au cycle de projet, aux cadres politiques sectoriels et ala gestion des
ressources financieres;

e Lelancement d’'un programme environnemental visionnaire axé sur les problémes
environnementaux des petitesiles et samise en relation avec une vision régionale plus
large qui inclut également la recherche sur le changement climatique (ex : Mayotte et
les TAAF) ;

e Desinterventions de portée régionale dans de nombreux secteurs (ex : environnement,
santé, entreprises de petitetaille, etc.) dans des situations ou I’ Etat membre reste axé
sur le PTOM.

En relation avec les: Principale conclusion : 2

Conclusion: 5

6.4 Evaluation globaledel’aidedel’ UE pour lesPTOM (1999-2009)

Les dtratégies d'aide de I'UE en faveur des PTOM ont éé cohérentes avec les objectifs
politiques généraux de I’ UE de promotion du développement économique et social dans les
PTOM et de rapprochement économique des PTOM et de |’ UE, ainsi qu’ avec les priorités des
gouvernements des PTOM et les besoins de leurs populations respectives. L'évaluation a
également constaté que la coordination entre I’aide de I’ UE et I’ aide des Etats membres avait
été adéquate, méme si elle n'atrouvé que quelques cas de coopération de projet entre I’ UE et
les Etats membres. La coopération UE-PTOM a été considérée comme cohérente avec les
autres politiqgues UE pertinentes. Cette coopération a apporté une valeur goutée dans un
certain nombre de domaines, comme la Gestion des finances publiques et la planification des
politiques sectorielles. La sensibilisation globale des PTOM par rapport a I’UE est limitée,
méme s les PTOM expriment de maniére explicite le souhait d améliorer la situation, et la
visibilité de la coopération UE-PTOM est en train de décliner avec la transition vers I’ appui
budgétaire.

Concernant la mise en ceuvre de I’aide de I’ UE, les mécanismes de délivrance de I’ aide et sa
gestion n'ont généralement pas été propices a la réalisation des objectifs de la coopération
UE-PTOM. Des retards significatifs dans la mise en ceuvre de I’ aide de I’ UE ont été fréquents
tout au long de la période d’évaluation et dans certains cas, ces retards ont eu un impact
négatif sur la gestion budgétaire, notamment dans les PTOM plus petits et plus limités
financiérement avec des besoins plus importants.

La gestion limitée et la capacité institutionnelle des PTOM ont également contribué a ces
retards. Cependant, les modifications des exigences de la Commission en termes de
présentation des résultats et de préparation, les incohérences dans I’interprétation des
procédures, la faible mémoire ingtitutionnelle de la Commission, le personnel sous-
dimensionné et les fréguentes rotations de personnel ont exacerbé ces difficultés. D’une
maniére générale, la mise en ceuvre de I’aide de I’ UE n'a pas réussi a saisir completement la
diversité des PTOM, malgré la décentralisation de certaines responsabilités de gestion dans le
cadre de la coopération UE-PTOM aux délégations régionales de I’'UE et le processus
individualisé de la programmation a travers les DOCUP. Les mécanismes en place pour les
interventions en faveur de la lutte contre la pauvreté du FED se sont avérés trop rigides.
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Tandis que I'appui budgétaire est la modalité d’ aide privilégiée de I'UE, il ne fonctionne
cependant pas comme prévu dans certains PTOM plus petits, ou le soutien projet devrait
probablement étre considéré comme une option plus réaliste pour une aide de I’ UE réussie.

Rétrospectivement, toutes les interventions sectorielles semblent avoir été efficaces (méme
avec un colt de transaction relativement éevé) et avoir répondu a un besoin. Tout bien
considéré, I'impact de I'aide a éé plus convainquant dans le secteur de |I’éducation,
notamment dans I’ EFP. Les impacts de projets lancés au cours de la période d' éval uation dans
le secteur de I’ environnement sont également susceptibles de s avérer positifs, tandis que les
investi ssements dans le secteur du transport présentent un potentiel, mais des bénéfices limités
en termes de réduction de I’ isolement vécu par la plupart des PTOM.

Le régime de préférence commerciale de I’'UE n'a pas suffissmment contrebalancé les
contraintes de diversification économique des PTOM, tandis que les négociations d’ APE UE-
ACP représentent une menace pour les PTOM du fait du rapprochement des avantages
commerciaux octroyés aux pays ACP des conditions préférentielles des PTOM. Malgré les
efforts réalisés en faveur d’'une intégration et d’une coopération régionale, I'implication
des PTOM dans I’ intégration économique régionale a été limitée par I'isolement et des codts
de participation éevés.

Finalement, les résultats de I’ évaluation suggérent un suivi limité sur les recommandations
de la RMP 2006 de I'assistance du 9°™ FED. Peu de progrés ont pu étre détectés dans la
résolution des problémes identifiés avec le systéme de gestion de la Commission et
I’ organisation du travail lié aux PTOM au sein de la DG AIDCO. Des lacunes apparai ssent
inter alia dans la concentration des responsabilités des PTOM sur le personne de la
Commission qui travaille a temps plein sur les PTOM et dans le renforcement des capacités
afin que les PTOM accédent a des financements issus des lignes budgétaires et des
programmes thématiques de |’ UE.
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7 Recommandations

Huit recommandations sont présentées dans cette section : les recommandations 1 a 5 sont
d’ordre généra et incluent I’ intégration commerciale et régionale, et les recommandations 6 a
8 portent spécifiquement sur les secteurs du transport, de I’ éducation et de |’ environnement.
Les recommandations 1 a 4 sont relatives a I’ organisation future des relations UE-PTOM
d’ordre géné&rd et relatives au commerce, al’intégration régionale et aux centres d’ expérience
et d expertise. La recommandation 5 fait référence aux modalités et procédures d’ assistance
dans |a coopération existante basée sur le FED.

Les recommandations sont évaluées par rapport a leur priorit¢ (A A A : élevée,
A A :moyenne, A : limitée) et sont adressées aux destinataires pour lesquels elles sont
susceptibles d' étre particuliérement pertinentes. Les recommandations font référence a des
conclusions spécifiques et leurs suggestions sont en toute logique déduites des conclusions
relatives aux QE.

7.1 Recommandations généralesreatives aux relations futures UE-PTOM
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Recommandation relative a un nouveau cadre pour la coopér ation future UE-PTOM

1

Adressée a: laCommission, aux PTOM et aux Etats membres

Basée sur lesconclusions: 1, 2 et

Priorité: A A A 14

Présentation générale
(et explication) de la
recommandation

Il est recommandé de mettre a jour le cadre existant du partenariat UE-
PTOM.

En comparaison avec le cadre aligné ACP qui découle du réglement du FED,
un cadre de coopération UE-PTOM révisé doit permettre de mieux refléter la
nature spécifique des besoins des PTOM, de renforcer I’expression de
solidarité de I'UE envers les PTOM ains que la reconnaissance des PTOM
comme partie intégrante de |’ Europe au sens large.

Afin de ne pas avoir acréer un nouvel instrument il est proposé :

% D’assimiler les PTOM aux Régions ultrapériphériques (RUPs) en ce qui
concerne leur digibilité pour les fonds structurels et pour toutes les
agences, tous les programmes et toutes les lignes budgétaires de I’ UE, ou

s D’intégrer les PTOM dans I'Instrument européen de voisinage et de
partenariat (IEVP) ce qui conviendrait a leur caractéristique d’ économie
émergente et aleur besoin d’ harmonisation |égidlative progressive avec
I"acquis communautaire gréce au support des Etats membres qui leur
sont liés

Le cadre propose doit :

s Etre congu conjointement par la Commission, les PTOM et les Etats
membres

¢+ Fournir un acces effectif des PTOM a toutes les agences de I'UE et a
tous les programmes et lignes budgétaires thématiques pertinents, et

s Refléter les priorités PTOM et UE actualisées et les intéréts dans la
coopération, et

¢+ Dans ce but, une assistance technique doit étre fournie a I’OCTA pour
renforcer la capacité des PTOM a dialoguer avec la Commission.

Cette proposition dinstrument révisé refleterait mieux les besoins
particuliers des PTOM, la solidarité de I’ UE et la reconnaissance des PTOM
comme faisant partie de I’Europe dans un cadre plus large que le cadre
orienté ACP existant.

Recommandations
opérationnelles
spécifiques

1.1 Outre les objectifs de compétitivité, de résilience et d'intégration
régionale, le nouveau cadre a développer pour la coopération UE-PTOM
doit étre fondé sur les nouveaux intéréts et priorités qui émergent dans les
PTOM et sur lesintéréts et objectifsdel’ UE.

L’ équipe d’ évaluation considere qu'il est important de fonder le futur cadre
UE-PTOM sur des évaluations réalistes:

+» Des priorités et intéréts des deux parties dans |a poursuite de
I" association entre les PTOM et I’ Europe, et

% Des perspectives des PTOM en termes de compétitivité et de résilience
économique et par rapport aux bénéfices liés ala participation a
I”intégration régionale.

1.2 S la solution qui est conjointement acceptée consiste & assimiler les

PTOM aux RUP en ce qui concerne leur dligibilité pour lesfonds structurels,

cette option permettrait a I’ UE de faire preuve de sa meilleure expression de

solidarité envers tous les citoyens et de simplifier le processus de gestion de

I’aide @ moindre colt étant donné qu’aucune regle ni aucun mécanisme
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spécifique n’a besoin d' étre élaboré dans ce cas.

1.3 S la solution choisie conjointement est inspirée par la politique
européenne de voisinage et de I'Instrument européen de voisinage et de
partenariat (IEVP), elle doit étre mise en ceuvre comme suit:

1) Le cadre révisé doit inclure des accords sur les objectifs de réforme
dans un grand nombre de domaines avec des problématiques
«communes», de la coopération aux thémes économiques et
commerciaux, la mobilité, I'environnement, le transport, les énergies
renouvelables ou la coopération culturelle et scientifique.

2) L’UE doit fournir une assistance financiére et technique pour soutenir la
mise en ceuvre de ces objectifs, en soutien aux efforts fournis par les
partenaires des PTOM eux-mémes et ceux de I’ Etat membre auquel ils
sont liés. Le processus doit étre intégré dans un cadre d appui
budgétaire général ou du moins d’ appui budgétaire sectoriel d’ici lafin
du cycle du 10°™ FED.

3) Lapériode de I’accord de coopération UE-PTOM doit étre plus longue
que celle du cycle FED. En premier lieu, I’'UE doit contribuer par la
création de rapports territoriaux, (i) évaluant avec plus de finesse que
les DSP la situation politique et économique ains que les aspects
ingtitutionnels et sectoriels et (ii) éaborant sur les contraintes
spécifiques de chagque PTOM pour définir la stratégie d’ appui. .

4) L’étape suivante doit servir a définir, d’un commun accord, un agenda
des réformes politiques et économiques a travers des priorités & moyen
et long terme (5-8 ans).

5) Le soutien technique de I’ UE doit étre renforcé dans ce cadre, soit par
I’ apport d' une expertise, soit par I’organisation d' une coopération de
jumelage. L’ assistance technique doit fournir une politique ciblée et des
conseils juridiques dans le contexte de rapprochement légidlatif avec
I" acquis communautaire en mandatant des experts des Etats membres de
I'UE, dont la mission est d'aider le gouvernement local sur des
réformes spécifiques. Le jumelage doit permettre d envoyer des
fonctionnaires des administrations (centrales ou régionales) d autres
Etats membres que celui augquel le PTOM est lié. Lesdits fonctionnaires
doivent, conjointement avec leurs homologues des PTOM, préparer la
mise en ceuvre sectorielle de I’ acquis communautaire.

1.4 Le cadre révisé doit faciliter la participation des PTOM a tous les
programmes et agences de I’ UE pertinents en matiére de politiques axées sur
I"améioration de leur compétitivité telles que : la réforme liée aux échanges,
au marché et ala réglementation (par ex. Douanes 2013) ; I'innovation dans
les entreprises et I'industrie (programme-cadre sur la compétitivité et
I"innovation et sous-programmes associés) ; | énergie; la société basée sur
les TIC ou la péche. Il en va de méme pour les interventions en cas de
catastrophe naturelle et les programmes environnementaux. L’ implication
des PTOM dans les nouveaux programmes de I’ UE doit devenir automatique
et ére suivie par I’ OCTA.

La CE devrait faciliter |’ accés effectif des PTOM a |’aide provenant
des lignes budgétaires thématiques par le biais d une assistance
technique concentrée sur les capacités des PTOM a répondre aux
exigences.

1.5 Des services de communication facilitant I’ accés des institutions et des
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citoyens des PTOM aux informations sur I’ UE en général, a ses politiques et
programmes, doivent étre créés en collaboration avec la Commission et les
PTOM, vial’ utilisation des TIC.

La Commission et les PTOM souhaitent développer la visibilité de I'UE au
sensle plus large, et I’ accessibilité al’ UE au sein des PTOM. Cependant, en
raison des contraintes budgétaires, la création d'un certain nombre de
bureaux d’'information de I'UE dans les PTOM ne semble pas réaliste. Les
deux parties doivent donc faire preuve dimagination pour identifier des
solutions portées par les TIC et d’autres moyens éventuels de diffusion des
connaissances et d' établissement de points d' entrée dans I’ UE.

Recommandation relative au commer ce

2

Adressée a : laCommission

Priorité: A A A Priorité: A A A

Présentation générale
(et explication) de la
recommandation

L' UE doit passer des régimes commerciaux actuels fondés sur un principe
passif de préférence a un cadre de discriminations positives favorisant,
pour les PTOM les moins performants, la résilience par le biais de
diversifications économiques et les stratégies d’ acces au marché régional.

Recommandations
opérationnelles
spécifiques

2.1 Le cadre d'incitation aux exportations doit ére intégré dans une
plateforme de dialogue politique sur I’ appui budgétaire général concernant
le commerce et la diversification économique, sur la base des
recommandations de I'éude des processus dintégration économique
régionale 2010®. Cela permettrait aux PTOM de Sengager dans une
préparation intensive pour adhérer al’OMC en tant que territoires douaniers
a part entiére, tout en entrant en négociations sur des accords de libre-
échange avec des pays tiers. L’incitation est proportionnelle au volume de
I'aide financiere de I'UE, qui peut augmenter conformément a la
recommandation 1 ci-dessus.

Dans cette perspective, les PTOM doivent clarifier avec les Etats membres et
a travers |’ assistance technique de I’ UE, leur politique économique a long
terme, et notamment la maniére d améliorer leurs avantages concurrentiels
dans:

- Lesservices aforte valeur en s appuyant sur le niveau d’ éducation et de
mondialisation inhérent a leur statut et la capacité de leurs citoyens a
accéder facilement aux niveaux de I’ UE dans les secteurs de I éducation,
delascience et delatechnologie;;

- Les produits basés sur des ressources naturelles spécifiques, par la
promotion et |’ éiquetage.
2.2 Le cadre d'incitation commerciale doit contrebalancer I'érosion
prévisible de la préférence commerciale, engrangée notamment par les
négociations d APE avec les pays ACP et les accords de libre-échange
bilatéraux avec les pays tiers (tels que le Canada). L’ UE doit s engager en
faveur d’ une discrimination positive sur les flux d’ exportation des PTOM en
établissant un régime financé par I"'UE congu pour stimuler
I"internationalisation et I'innovation au sein des PME. Cela implique de
prendre en considération les produits d exportation des PTOM de maniere
explicite dans le cadre de la négociation des ALE avec des pays tiers de la

8 UE-OCTA, Processus d'intégration économique régional e (Caraibes, Pacifique et océan Indien) et recommandations visant
adévelopper le commerce et I’ activité économique des PTOM au sein de leur région et avec la CE, janvier 2010.
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méme région, et de faciliter les dérogations aux regles d'origine si cela
S avere nécessaire pour soutenir le tissu économique des PTOM. Si |'on tient
compte de la talle des économies des PTOM dans le commerce mondial,
I"'impact financier et économique correspondant pour |I'UE est négligeable
lors del’ alignement de sa politique commerciale avec I’ article 12 du traité.

Le fait d'étendre les régimes existants UE/RUP aux PTOM créerait des
économies d'échelle, limiterait la charge administrative et ancrerait
davantage les PME des PTOM dans les marchés de I’ UE.

2.3 Pour que I’'UE ait un impact positif sur la capacité commerciale des
PTOM, plus de ressources doivent étre dédiées a |’ assistance technique.

Il est recommandé d’ abandonner le financement de projets d'infrastructure,
notamment les ports et les aéroports, et de se recentrer, dans un cadre d’ appui
budgétaire général ou sectoriel, sur la capacité des PTOM a adhérer aux
contraintes réglementaires des importations UE (normes et processus
sanitaires et phytosanitaires) et sur le développement d’incitations pour les
opérateurs prives et dune diversification économique axée sur les
exportations dans les services et notamment les TIC. Outre |" exploitation des
ressources maritimes, la création d' une forte valeur gjoutée doit ére promue
dansles services de haute qualité et dansles marchés de niche des TIC.

L’ acheminement est le principal goulot d éranglement de la plupart des
PTOM pour accéder aux marchés régionaux. Face a ce probleme complexe,
I’OCTA doit réaliser une étude sur le transport maritime afin de définir des
moyens d’ attirer une flotte d’ expédition plus moderne et de réduire le colt
d' élargissement des marchés de niche régionaux et mondiaux.

Recommandation relative a I'intégration régionale

3

Adressée a: laCommission

Basée sur : conclusion 12

Priorite: A A A En relation avec la : recommandation 4

Présentation générale
(et explication) de la
recommandation

L’ UE doit davantage considérer les PTOM comme des partenaires de I’ UE
dans les programmes régionaux, plutét que comme des pays ACP. Les
PTOM doivent avoir la possibilité de profiter d’une extension de la
politique européenne de voisinage et de partenariat, et du financement
correspondant.

Recommandations
opérationnelles
spécifiques

3.1 Afin d éablir une relation de plus en plus éroite avec leurs voisins, les
PTOM liés a un Etat membre et chaque pays ACP avoisinant devraient
conclure un accord (coordonné avec les Programmes indicatifs nationaux
(PIN) bilatéraux de I’'UE) sur les objectifs de réforme, la coopération
économique, le commerce (axé sur les services), la mobilité, I’ environnement
ains que sur la coopération scientifique et culturelle. Les PTOM pourraient
contribuer, avec |’ appui financier de I’ UE, & aider les pays ACP voisins, par
le biais de jumelages et d’ assistance technique.

En premier lieu, les pays ACP voisins pourraient étre associés aux
programmes régionaux des PTOM a travers I'identification de projets
existants, qui présentent suffisamment de similitudes pour permettre le
partage d expériences au sein d'une zone régionae donnée. Ces
projets miroirs (tels que congus par le programme INTEGRE parmi les
PTOM du Pacifique) représentent une autre maniere d édargir le
périmetre des échanges et de construire des liens culturels et
scientifiques. La récente initiative conjointe UE/Pacifique est un autre
exemple d'initiative visant atisser des liens au niveau régional.

Pour les domaines sur lesquels le 10™™ FED dispose de documents de
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programmation au niveau régional, les complémentarités entre le niveau
régiona et le niveau pays devraient étre évaluées.

3.2 En ce qui concerne les économies avoisinantes dével oppées (non-ACP),
il convient de soutenir davantage la tendance actuelle en faveur du
développement d'initiatives bilatérales. L’ accent gagnerait a étre mis sur les
moteurs sous-jacents de la production a forte valeur goutée, tels que la
recherche et le dével oppement (avec les centres d’ excellence).

Recommandation relative aux « centres d’ excellence »

A

Adressée a: laCommission, aux PTOM, aux Tles Malouines et au Groenland

Basée sur : conclusions 13 et 15
Priorité: A A En relation avec les : recommandations
3et8

Présentation générale
(et explication) de la
recommandation

Il convient de soutenir les PTOM dans le développement de centres
d'expérience et dexpertise capables de créer et de diffuser des
connaissances concernant les questions liées au changement climatique et
al’environnement dans leurs régions.

Ces connaissances devraient étre partagées par le biais d une meilleure
coopération au sein de leurs régions afin de soutenir des politiques basées sur
des évidences. Les centres dexcellence pourraient étre partagés entre
différents PTOM ce qui permettrait d’ encourager leur coopération.

Recommandations
opérationnelles
spécifiques

4.1 Avec le soutien de la Commission, les PTOM des régions de I’ Atlantique
Nord et Sud devraient initier une coopération sur le développement et
I utilisation commune de centres d excellence.

Lesdits centres seraient associés a une expertise dans le secteur de la péche,
dans I'exploration et I'exploitation éventuelle de pétrole, ains gque dans
I’exposition au changement climatique et le développement de sources
d énergies renouvelables.

4.2 Le programme environnemental de Mayotte et le programme
environnemental régional Mayotte / TAAF devraient initier une coopération
avec La Réunion (RUP) concernant |’ éablissement d'un centre d’ excellence
en matiére de recherche sur le changement climatique portant sur I’ océan
Indien.

Un tel centre d excellence ouvrirait une opportunité de coopération avec les
PTOM du RU (TBOQI) et les pays de la COI (dont la France / La Réunion sont
également membres). Cette coopération pourrait faire suite ala conférence de
I"fle de la Réunion déterminante de 2008 (« L’ UE et ses entités d' outre-mer :
stratégies face au changement climatique et ala perte de biodiversité »).

4.3 |l faudrait organiser des réunions communes annuelles entre les PTOM
et les RUP plutdt que des réunions ad hoc, comme cela a été le cas jusqu’a
maintenant, afin de promouvoir le débat et la coopération entre les entités
d outre-mer de |’ UE qui partagent les mémes problémes environnementaux.

De telles réunions pourraient étre liées a la création éventuelle de centres
d excellence basés dans les PTOM/RUP, afin de valoriser les données et
connaissances collectées. Dans le secteur de I’ environnement, il existe peu
d occasions formelles au cours desquelles les PTOM et les RUP peuvent étre
amenés a se rencontrer. Les centres d excellence peuvent améiorer la
coopération entre les PTOM et les RUP. Un forum commun PTOM/RUP
faciliterala poursuite de la coopération entre les entités d’ outre-mer de |’ UE.

Page 112




EVA 2007/geo-acp : Evaluation de la coopération de la Commission de I'Union européenne avec les Pays et Territoires d’Outre-mer

ECO Consult — AGEG - APRI - Euronet - IRAM - NCG

7.2 Recommandation générale en ce qui concerneles modalitésd’ aide et la
coopér ation existantes

Recommandation relative aux modalités et procéduresd’aide

5

Adressée a: laCommission

Priorité: A A A Basée sur : conclusions3 et 7

Présentation générale
(et explication) de la
recommandation

Différents instruments doivent refléter les circonstances propres aux
PTOM. En cas d' application des modalités de projet», il convient de
sassurer qu’elles sintegrent dans une approche sectorielle et qu’elles ne
sont pas autonomes. Les exigences documentaires doivent étre
rationalisées.

Le choix desinstruments doit étre fondé sur une analyse partagée des besoins
et des circonstances, en consultation avec les autorités locales des PTOM.
L’ appui budgétaire génére des colts de transaction considérables et nécessite
de rendre compte continuellement du respect des conditions d’ éligibilité. Par
conséquent il peut ne pas étre efficace pour des PTOM/programmes plus
petits, pour lesquels les modalités de projet peuvent s avérer rentables. Dans
le cas des projets, il est important de garantir leur cohérence avec les priorités
générales et sectorielles des PTOM, leur faisabilité du point de vue de la
maintenance et de s assurer que les capacités territoriales sont adaptées aux
modalités choisies.

Les exigences documentaires telles que les DOCUP représentent une charge
en terme de formalisation, notamment pour les petits PTOM (ex : Pitcairn). Il
est recommandé de préparer une documentation simplifiée adéquate. Une
fois les formats adoptés, il convient de limiter les modifications (qui créent
un travail supplémentaire pour les PTOM).

Recommandations
opérationnelles
spécifiques

5.1 La Commission doit renforcer la Task Force PTOM afin de mieux
gérer son engagement envers les PTOM ains que son soutien au
développement de ceux-ci.

L es financements totaux octroyés aux PTOM sont similaires a ceux fournis a
certains pays ACP africains qui possédent des délégations bien
dimensionnées en termes de personnel. Etant donné le besoin intensif de
ressources inhérent ala collaboration avec de nombreux petits territoires dont
la capacité ingtitutionnelle est limitée, il incombe d’ assurer des ressources de
gestion adéquates au sein de la Commission.

Une petite équipe dédiée, atemps plein, qui effectue un suivi des dossiers et
entretient la mémoire ingtitutionnelle pourrait contribuer a assurer une qualité
d’ engagement systématiquement élevée. De plus, un gain en efficacité
permettrait de réduire les colts de transaction et d'améiorer la rentabilité
pour les contribuables européens et les PTOM eux-mémes.

Page 113




EVA 2007/geo-acp: Evaluation de la coopération de la Commission de 'Union européenne avec les Pays et territoires d'outre-mer

ECO Consult - AGEG — APRI - Euronet — IRAM — NCG

7.3 Recommandations sectoridlles

Recommandation relative au transport et al’ énergie

6

Adressée a: laCommission

Basée sur : conclusion 8

Priorite: A A En relation avec la : recommandation 2

Présentation générale
(et explication) de la
recommandation

Lorsgue I'UE sengage dans le secteur du transport, cela requiert une
perspective plus stratégique, une planification des aides, une gestion des
actifs et des aspects de maintenance.

L es opérations de transport et de maintenance représentent un co(t éeveé pour
les PTOM, notamment en raison du besoin de services auxiliaires tels que la
sécurité, les services de lutte contre les incendies, et la conformité a la
réglementation du transport aérien. De plus, dans de nombreux cas,
I'infrastructure de transport n’a pas été bien entretenue et n'a par conséquent
pas atteint sa durée de vie optimale. Le fait de s engager dans le secteur d’ une
maniére plus stratégique et holistique a travers des mécanismes d’ approche
du secteur du transport au sens large présente des avantages considérables.

Recommandations
opérationnelles
spécifiques

6.1 Le secteur de I'énergie a des codts en capitaux €levés, mais I'aide en
faveur dune planification énergétique a long terme, de mesures de
conservation et de sources d'énergie alternatives (ex: éoliennes) est
cohérente avec les objectifs politiques de I'UE et devrait étre prise en
considération.

Les PTOM sont accablés par des codits énergétiques élevés en raison des dés-
économies d échelle, de I’ utilisation de générateurs diesel onéreux etc. Le
secteur de I’ énergie va rester important dans un avenir proche, car I’ énergie
est cruciadle en termes de compétitivité des PTOM et de conservation
environnementale. Une dttitude plus proactive dans ce secteur apparait
appropriée et a é&té soulignée par I' OCTA et d’ autres parties prenantes comme
potentiellement bénéfique.

Trois domaines dans lesquels I'UE peut apporter une contribution
significative ont été identifiés: i) la planification énergétique ii) I utilisation
complémentaire de fermes éoliennes et ii) la conservation énergétique. L’ aide
pourrait inclure des stratégies d’ atténuation des risques, ains qu’un soutien
pour |'adoption d énergies durables. Cela comprendrait une aide pour
développer I'isolation thermique des bétiments, réduire les gaspillages
énergétiques et minimiser le recours aux énergies fossiles les plus polluantes
telles que le diesel lourd.

Recommandation relativeal’ EFP

7

Adressée a: laCommission

Priorité: A A Basée sur : conclusions 9 et 10

Présentation générale
(et explication) de la
recommandation

Il est recommandé d accélérer les progrés de maniére significative dans
I"éaboration de stratégies de développement exhaustives relatives a I'aide
pour I'EFP, ainsi que dans la création de stratégies de dével oppement
détaillées et cohérentes au niveau sectoriel.

En I'absence de progres significatifs, le fait de cibler I'EFP sur les
compétences a plus forte valeur goutée et les besoins des secteurs
prioritaires risgque de ne pas étre optimisé. Il est par conséguent important
que lamise en ceuvre et |’ adaptation de la vision du développement territorial
du Schéma 2025 au niveau provincial soient réalisées rapidement et que les

structures et pratiques soient en place pour faire en sorte qu’ une division des
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compétences entre niveaux territorial et provincia ne ralentisse pas ce
processus. L' utilisation du Service de |I’aménagement et de la planification
(SAP) du gouvernement territorial de la Nouvelle-Calédonie comme centre
de ressources et facilitateur des équipes de mise en ceuvre provinciae
pourrait étre un exemple de mesure qui pourrait favoriser et accélérer lamise
en ceuvre.

Recommandations
opérationnelles
spécifiques

7.1 11 est recommandé que la Commission envisage une assistance technigque
pour soutenir I’équipe de I’ observatoire et les parties prenantes de I'EFP
dans la clarification et I'obtention d'un consensus sur un plan de
dével oppement réaliste pour |’ observatoire.

Des progres significatifs ont été réalisés dans la restructuration du secteur de
I"EFP en Nouvelle-Calédonie, et les récents Etats généraux ont propose des
plans intéressants et prometteurs pour sa gestion et sa gouvernance, incluant
I"introduction de modéles de financement durables. Dans le cadre de la
gouvernance, un soutien plus important doit étre fourni pour I’ observatoire
afin de le positionner sur le plus long terme, de méme que les ressources et le
mandat nécessaires pour exercer sa fonction pleinement et de maniére
indépendante.

Parmi les points qui devraient étre traités, on trouve a) la diversité actuelle
des activités, et S'il existe un besoin de dissocier ou de réallouer certaines
activités, b) I'analyse des écarts par rapport a d autres observatoires, ¢) la
création d’'un observatoire autonome et/ou un hébergement continu dans le
cadre de I’Institut pour le développement des compétences de Nouvelle-
Calédonie (IDC) ou d'une autre organisation, d) I’identification du modéle
de financement le plus approprié, et €) larévision du recueil d’'informations
territoriales actuel et la maniere d' optimiser ce recueil de données par des
systemes de Tl intégrés et/ou par un soutien plus direct des organes et
associations sectoriels et liés aux entreprises (y compris sur des sujets tels
que les processus de travail pour les études sectorielles).
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Recommandation relative a |’ environnement

8

Adressée a: laCommission et I'OCTA

Basée sur : conclusion 11

Priorité: A En relation avec la : recommandation 4

Présentation générale
(et explication) de la
recommandation

La Commission doit donner la priorité aux approches développant des
projets pilotes sur la maniéere de traiter au mieux les problémes
environnementaux dans les petits états insulaires, y comprisles PTOM, les
RUP et les EPID-ACP.

Le programme de Mayotte est un exemple de projet pilote qui prend en
compte les composantes en amont, en aval et intermédiaires des problemes
environnementaux auxquels est confrontée une petite ile. Cela inclut des
domaines tels que la reforestation, la gestion et I'écoulement des eaux
pluviales, I'élimination des déchets urbains et le traitement des déchets
liquides et solides, avec I’ objectif de préserver les écosystémes marins, et par
conséguent de fournir les fondations pour une industrie touristique durable.
Le programme environnemental de Mayotte, associé au programme
environnemental régiona de Mayotte/TAAF, fournit une opportunité unique
pour la délégation régionale de I’'UE a I'ile Maurice, qui est également
accréditée a la COl, de faciliter la divulgation de bonnes pratiques a travers
I” océan Indien.

Il est important que I’OCTA, avec la capacité supplémentaire qui lui est
conférée par le nouvel accord de financement dans le cadre du 10°™ FED,
suive également le développement de ce programme environnemental, afin
d étre en mesure de diffuser les résultats aux autres PTOM et partenaires
scientifiques.
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