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A piaci verseny fokozédasa hozzajarul a magasabb gazdasagi termelékenységhez
és novekedéshez. Szamos jogrendszerben azonban térvények, rendeletek vagy
egyéb  kormanyzati intézkedések indokolatlanul  korlatozzak a  piaci
tevékenységeket. Az ilyen korlatozasok kikliszobolésének egyik fontos lépése a
"versenyhatasok értékelése", vagyis azon politikak azonositdsa, amelyek
szilkségtelenlll korlatozzak a versenyt, olyan alternativ kézpolitikdk kidolgozasa
érdekében, amelyek ugyanazokat a kozpolitikai célokat érik el, viszont kevésbé
karosak a versenyre.

2009. oktéber 22-én az OECD Tanacsa elfogadott egy ajanlast, amely felhivja a
kormanyokat, hogy azonositsanak a versenyt indokolatlanul korlatozd, meglévé
vagy az elfogadas elétt allo kdzpolitikakat, és vizsgaljak felll azokat, esetleges
alternativ, a versenyt kevésbé korlatoz6 megoldasok elfogadasa érdekében.
Javasolja tovadbba a kormanyoknak, hogy teremtsék meg ezen értékelések
elvégzésének intézményi keretrendszerét.

A versenyhatasok értékelésének szamos moédja lehetséges, az OECD altal
kidolgozott, a versenyhatasok értékelésére szolgalé segédanyag egyike ezeknek. A
segédanyagrél tovabbi informaci6 a www.oecd.org/competition/toolkit cimen
érthet6 el.

Az OECD elkotelezett az ajanlas végrehajtasanak tAmogatasa irant mind az OECD
tagorszagok, mind a tagallami jogviszonnyal nem rendelkezd orszagok esetében. A
tagallami jogviszonnyal nem rendelkezd orszagok kormanyai, amennyiben az
ajanlas végrehajtasaval 0sszefliggésben segitségre lenne szilkkségik, az OECD
Verseny Divizigjan Sean Ennis Urhoz fordulhatnak [+33 1452489 78;
+33 1 45 24 97 35 ; DAECOMPContact@oecd.orq].

. Az OECD Versenyugyi Bizottsaga

Az OECD Versenylgyi Bizottsaga vezet6 szerepet vallal versenypolitikai és ezzel 6sszefliggd
jogalkalmazasi kérdések megvitatasaban. A versenyhatésagok vezetdit tomoritd szervezet elbsegiti
fontos versenypolitikai kérdésekkel kapcsolatos rendszeres eszmecserét, elemzések és bevalt
gyakorlatok megosztasat. A Bizottsag munkajat az OECD Pénziigyi és Vaéllalkozasi Ugyekért Felelés
Igazgatdsagan belil mikodd Verseny Divizié tamogatja. www.oecd.org/daf/competition

B AzoOECD

Az OECD olyan férum, ahol a kormanyok 6sszehasonlitjgk és megosztjdk a kilénb6z6 szakpolitikdkat
érint6 tapasztalataikat, a felmeril6 kihivasok alapjan bevalt gyakorlatokat azonositanak, és ajanlasokat
dolgoznak. Erre utal a szervezet jelmondata is: ,Jobb szakpolitikakkal a jobb életért”. Az OECD
kuldetése olyan szakpolitikak kialakitasa, amelyek vilagszerte javitjak a gazdasagi és tarsadalmi jolétet.
www.oecd.org
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AZ OECD TANACS AJANLASA
A VERSENYHATASOK ERTEKELESEROL

Elfogadva 2009. oktober 22-én az OECD Tanécsa Altal
C(2009)130 - C/M(2009)21/PROV

A TANACS,

Tekintettel a Gazdasagi Egyuttmikodési és Fejlesztési Szervezetrdl szé6l6 1960. december 14-i
Konvenciora;

Tekintettel a Miniszterek Tanacsanak Ulésén 1997-ben elfogadott megallapodasra, mely szerint a
verseny korlatozasa koltséges, és a kozfeladatok ellatdsara alkalmatlan, melyet kerllni kell
[C/MIN(97)10)];

Tekintettel A szabalyozasi mindségrél és teljesitményrél szoélé 2005-6s OECD Iranymutatasra,
amely felhivja a kormanyokat, hogy a verseny szempontjabdl vizsgaljak felil a meglevé, és az
elfogadas elétt allé jogszabalyokat;

Felismerve, hogy a verseny hatékonysagnoéveld hatasu, hozzajarul annak biztositasahoz, hogy a
fogyasztoknak ajanlott termékek és szolgaltatasok jobban megfelelienek a fogyasztéi
preferenciaknak, és olyan elénydkhoz vezet, mint az alacsonyabb arak, megndvekedett minéség,
jobb innovacio, és magasabb termelékenység;

Felismerve, hogy a termelékenység magasabb szintie elengedhetetlen a gazdasagi
novekedéshez és a foglalkoztatottsag szintjének néveléséhez;

Felismerve, hogy a kozpolitikdk szamos kereskedelmi, tarsadalmi, egészségligyi, biztonsagi,
kornyezetvédelmi és egyéb célokat szolgalnak;

Felismerve, hogy a kdzpolitikdk bizonyos esetekben korlatozzak a versenyt;

Felismerve, hogy az ilyen indokolatlan korlatozasok akaratlanul is el6fordulhatnak olyan
esetekben, mikor a kdzpolitikai cél nem a gazdasag szabdlyozasa, és annak nem szandékolt célja
a versenyre val6 barmilyen iranyu hatas;

Felismerve, hogy a versenyt indokolatlanul korlatozé kozpolitikak altalaban atalakithatéak olyan
modon, hogy azok a versenyt ne korlatozzak, de a szandékolt kozpolitikai cél elérésére tovabbra is
alkalmasak maradjanak;

Felismerve, hogy a szabdlyozashoz, és a szabalyozott piacok atalakitdsahoz altaldban sziikség
van a versenyre val6 hatdsok részletes értékelésére;

Felismerve, hogy az egyéb tényez6k megvaltoztatdsa nélkill a kisebb szintli versenykorlatozast
okozd kozpolitikakat elényben kell részesiteni a verseny nagyobb szintli korlatozasat okozé
kozpolitikakkal szemben, feltéve, hogy azok ugyanazon kdzpolitikai cél elérésére alkalmasak;

Tudomésul véve, hogy szdmos orszag mar jelenleg is végzi a versenyhatasok értékelését;



Tudomasul véve, hogy az OECD és tobb OECD tagorszag iranymutatasokat dolgozott ki a
versenyhatasok értékelésere;

I. A KOVETKEZOKET AJANLJA a tagorszagok kormanyainak:

A. A versenyt indokolatlanul korlatozé korabban elfogadott, vagy elfogadas elétt allé
kdzpolitikdk azonositasa.

1. A kormanyok megfeleld eljarast kell bevezessenek a korabban elfogadott, vagy elfogadas
elétt allé azon kozpolitikdk azonositasara, amelyek indokolatlanul korlatozzak a versenyt,
és dolgozzanak ki egy konkrét és attekinthetd feltételrendszert a versenyhatasok
értékelésének elvégzésére, beleértve az értékeléshez hasznalt eszkbzoket is.

2. A versenyhatasok értékelésének elvégzése soran a kormanyoknak kiléndsen azokat a
kozpolitikakat kell figyelembe venni, amelyek korlatozzak:

i) a piaci szerepl6k szamat és korét;

i) a piaci szerepl6k tevékenységeinek korét;

iii) a piaci szerepl6k versenyre valo késztetését;

iv) a fogyasztok valasztasi lehetéségét és a hozzaférhetd informaciok korét.

3. A kozpolitikdk versenyhatdsdnak értékelését akkor is el kell végezni, ha azok a
versenyfolyamatok el6segitését szolgaljak, és kiléndsen, ha azok:

i) szabalyozéhatésagot vagy szabalyozasi rendszert hoznak létre (pl. az értékelés
biztosithatja, hogy a szabalyozéhatéosag megfeleléen el van kulonitve a
szabalyozott piactol);

i) arakkal és piacralépéssel kapcsolatos szabalyozas bevezetését szolgaljak (pl. az
értékelés biztosithatja, hogy nem létezik ésszerii, és kevésbé versenykorlatozo
szabalyozasi megoldas);

i) @ mar piacon levé monopdliumok atalakitasat szolgaljak (pl. az értékelés
biztosithatja, hogy az atszervezéssel kapcsolatos intézkedések ténylegesen
elébnyosek a versenyre nézve);

iv) a piacért valo verseny bevezetését hivatottak elérni (pl. az értékelés biztosithatja,
hogy a versenytargyalasos folyamatok el6segitik a fogyasztok érdekét szolgalo
hatékony mikddést).

B. A versenyt indokolatlanul korlatoz6 kézpolitikak felllvizsgalata

1. A kormanyoknak megfelel6 eljarasokat kell kialakitani a korabban elfogadott, vagy
elfogadas elétt allé azon kdzpolitikak azonositasara, amelyek indokolatlanul korlatozzak a
versenyt, és egy konkrét és attekinthet6é feltételrendszert kell kidolgozni az alternativ
jogalkot6i megoldasok felmérése érdekében.

2. A kormanyoknak az adott kdzpolitikai cél elérésére alkalmas, de versenyre kevésbé karos
megoldast kell valasztani, figyelembe véve a végrehajtas hasznait és koltségeit is.



C. Intézményi keret
1. A versenyhatasok értékelését az intézményi és eréforras adottsagoknak megfeleld leheté
leghatékonyabb és leghatasosabb modon kell beépiteni a kdzpolitikak felllvizsgalatanak
rendszerébe.

2. A versenyhatasok értékelésének elvégzését a versenyhatdésadgokra és a
versenyismeretekkel rendelkezé hivatalnokokra kell bizni.

3. Az adott kozpolitikak versenyhatasainak értékelését a jogalkotasi folyamat Korai
szakaszaban kell elvégezni.

D. Fogalom-meghatarozas

Ennek az ajanldsnak az alkalmazasaban:

,»kozpolitika”: a jogszabalyok barmely form4ja;

sverseny indokolatlan korlatozasa”: az adott kozpolitika érdekében alkalmazott
versenykorlatozds szintie meghaladja a szikséges szintet, kiléndsen ha a lehetséges

alternativakat és azok koltségét is figyelembe veszik.

»piaci szerepld”: a termékeket és szolgaltatasokat kinalé vallalatok, maganszemélyek, vagy
kormanyzati vallalatok.

»versenyhatésag”: olyan kdzigazgatasi szerv, beleértve a versenyhivatalt, amelynek feladata a
verseny terjesztése, elésegitése, és fokozasa, és amely feladatanak ellatasaban nincs egy adott
piacra korlatozva.

»a piacért foly6é verseny”: a kormany altal kiirt olyan versenytargyalasokra utal, melynek célja
egy adott piacon valé mikoédés joganak, vagy szilkoés kormanyzati eréforrasokhoz valo
hozzaférésnek bizonyos idétartamra val6 elosztasa.

»sversenyhatasok értékelése”: a kozpolitikdk versenyhatisainak felllvizsgélata, beleértve az
alternativ, kevésbé versenykorlatozdé megoldasok attekintését is. A versenyhatasok értékelésének
alapelvei valamennyi kormanyzati szinten érvényesek.

Il. FELHIVJA a nem tagorszagokat, hogy ismerjék meg és alkalmazzak az ebben az
ajanlasban foglaltakat.

. UTASITJA az OECD Versenyiigyi Bizottsagat, hogy:

Az ajanlas tartalmat alkalmaz6 tagorszagok és nem-tagorszagok szamara az alkalmazassal
kapcsolatos tapasztalatok megosztasara kézvetitbként szolgaljon;

Tamogassa ezt az ajanlast a tobbi illetékes Bizottsagnal és mas OECD szervezeti egységeknél,

Harom éven belll az ajanlas tapasztalataival kapcsolatban jelentést készitsen a Tanacs szamara.



Megjegyzések

Az ajanlas telijes szbvege megtaladlhaté az OECD jogi aktusait tartalmazé adatbazisban, ahol tovébbi
informaciok és esetleges jovobeli frissitések érhetdk el: http://acts.oecd.org/Default.aspx

Az Egyesiilt Allamok nyilatkozata: "Az Egyesiilt Allamok kiildéttsége megerésiti az Egyesiilt Allamok
tamogatasat az ajanlas vonatkozasaban, megjegyzi azonban, hogy annak végrehajtasa fugghet a fiiggetlen
kormanyzati hatalmi agak, kiléndsen az Egyesult Allamok Kongresszusanak munkéjatol.”

Az Eurdpai Bizottsag nyilatkozata: "Az EurOpai Bizottsdg udvozli és tamogatia a Versenyhatasok
Ertékelésére Vonatkozo Ajanlas elfogadasat. Hangsulyozza tovabba, hogy az Eurdpai Bizottsag elkotelezett az
irant, hogy a kuldnb6z6 szakpolitikai terlileteken a versenypolitikai alapelveket figyelembe vegyék. Megjegyzi
ugyanakkor, hogy az Ajanlas hatokdre viszonylag szlk, mivel a kézpolitika fogalma nem terjed ki a jogalkotas
bizonyos terileteire. Mivel azonban az Ajanlas nem gétolja, hogy az abban foglalt elvarasokat barmely fél
esetlegesen meghaladja, az Eurdpai Bizottsag telijes mértékben tamogathatja e dokumentum elfogadasat"”.



http://acts.oecd.org/Default.aspx

VERSENY-ELLENORZOLISTA

Az alabbi ellenérzélista az OECD versenyhatasok értékelésére szolgald

segédanyag részét képezi, amelynek célja, hogy segitse a kormanyokat

a verseny el6tt ll6 esetleges korlatok megszintetésében. Megjegyzendd,
hogy a versenyhatasok értékelését célszer(i lehet elvégezni, ha adott jogszabaly

esetében az alabbi korlatozasok barmelyike fennall:

A versenytarsak szamanak
A vagy korének korlatozasa

Ez akkor valészinUsithetd, ha a tervezet:

0 A1l Termékek vagy szolgéltatasok nyujtasaval
kapcsolatban kizarolagos jogokat ad
valamelyik vallalatnak;

[0 A2 Barmilyen jellegli engedélyhez koti egy
vallalat mikodését;

[0 A3 Korlatozza egyes véllalatok azon
képességét, hogy valamely terméket
értékesitsenek, vagy szolgaltatast
nyUjtsanak;

0 A4 Jelentésen noveli a vallalatok
piacralépési, és piacelhagyasi koltségeit;

[0 A5 Foldrajzi akadalyokat képez a véllalatok
termékértékesitési,
szolgaltatdsnyujtasi,munkaerével
kapcsolatos, vagy befektetési
képességével kapcsolatban.

/

A véllalatok versenyképességének
korlatozasa

Valoszinisiti ezt a lehet6séget az, ha a
jogszabalytervezet:

0B1

OoB2

OoB3

0 B4

Korlatozza a véllalatok, termékek vagy
szolgaltatdsok aranak meghatarozasaval
kapcsolatos képességét;

Korlatozza a véllalatok termékeivel vagy
szolgaltatasaival kapcsolatos hirdetési, illetve
marketing tevékenységet;

A termékminéséggel kapcsolatos olyan
szabvanyokat ir el6, amely egyes vallalatoknak
a tdbbiekkel szemben elényt biztosit, és amely
meghaladja azt a szinvonalat, amelyet egyes
j6l informalt fogyaszté valasztananak;

Egyes véllalatokra nézve a tobbiekkel
szemben jelentésen noveli a termelés
koltségeit (kiléndsen a mar piacon levd
vallalatokkal kapcsolatos megkullénbdzteté
banasmad altal).

A vallalatok kiélezett versenyre
C iranyul6 dszténzésének
korlatozésa

Erre akkor keril sor, ha a jogszabalytervezet:

O C1 Onszabalyoz6 vagy tarsszabalyozd
rendszert hoz létre;

[0 C2 A vallalatok termelésével, az alkalmazott
arakkal, az értékesitéssel vagy a
koltségekkel kapcsolatos informaciok
nyilvanossagra hozatalat irja el6, vagy
azt 6sztonzi;

[0 C3 Egy adott iparag, vagy vallalatok egy
csoportjanak a tevékenységét mentesiti
az altalanos versenyjogi szabalyok aldl;

A fogyasztdk szamara elérhetd
lehetéségek vagy informaciok
korének korlatozasa

Erre kilondsen akkor kerllhet sor, ha a
jogszabalytervezet:

OoD1

0 D2

0 D3

Korlatozza a fogyaszté képességét annak
kivalasztasaval kapcsolatban hogy kitél
vaséroljanak;

Csokkenti a fogyasztdknak a kinalt
termékek vagy szolgéltatasok kozotti
mobilitasat azaltal, hogy emeli a masik
szolgaltatohoz vald atvaltas kifejezett vagy
implicit koltségeit;

Alapvet6en megvaltoztatja a vevok
hatékony vasarlasahoz szikséges
informacidkat.

A segédanyag teljes szdvege elérhet6 tobb nyelven a www.oecd.org/competition/toolkit cimen.
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