DANH GIA CUA OECD VE LUAT PHAP VA CHIiNH
SACH CANH TRANH: VIET NAM 2018

Nhibng ndi dung noi bat trong béao céo veé Panh gia dong cap
vé Luat phap va Chinh sach canh tranh tai Viét Nam

Moi co’ quan canh tranh déu sé& dworc loi khi thdo luan véi cac co quan canh tranh & cac nwéc khac. Viet Nam
cling vay, b&i thé, thong qua Vién nghién clru Quan ly Kinh t& Trung Uong, Chinh pha Viét Nam da dé nghi
OECD xem xét c&c luat phap va chinh sach canh tranh cla Viét Nam cung thoi diém Viét Nam dang ra soét lai
luat canh tranh. Bao c&o nay cung cap cho Viét Nam 16 trinh nhdm hd tro luat va chinh sach canh tranh Viét
Nam pht hop véi c4c tiéu chuan va thuc hanh tét nhat trén thé gidi.

Néu dwoc thye hién, khuyén nghi cia OECD sé gp phan mang lai mét con dwdng di téi thanh cong thuc sw va
dap rng dwoc nhu cdu vé: cai cach thé ché, tién tdi tang thém ngudn lwc va tinh déc lap; thém cong cu va thdm
quyén diéu tra; khung khd luat canh tranh dwoc cai thién, phan anh dung hon vé cac khia canh kinh t& hoc va
dwa nhiéu hon vao hiéu qua tac dong; khung khd canh tranh trung 1ap; cling nhw khung danh gia canh tranh.

Thiét ké va nguoén lwc vé thé ché

Bwéc quan trong dau tién 1a tang cwéong tinh doc lap clia co' quan quan ly canh tranh. Céng ddng quéc té da
cong nhan tinh doc lap cha co quan canh tranh 1a yéu té then chét trong ché d6 canh tranh. Thiét ké thé ché
hién hanh tai Viét Nam chwa dadm bdo du tinh déc 1ap cho cac co quan chivc ndng hién hiru. Dé xuét dy an
luat méi cé quy dinh mét co quan quan ly canh tranh. Co quan méi nay can doc lap véi chinh phi va doanh
nghiép, va can dwoc quy dinh rd trong luat. Nhw vay thi, theo du luat méi stva déi, thi co' quan nay khong truc
thuéc mét co quan Bo sé hiéu qua.

Danh gia 1an nay cling dé& xuét luat canh tranh méi cAn cm triét dé viéc chinh pht chi dao vé viéc khi nao mé
diéu tra, cach thirc tién hanh diéu tra va dau ra clia c&c bién phap thuc thi. Tuy nhién, tinh doc lap cao hon khong
c6 nghia 1a co’ quan canh tranh khong chiu trach nhiém giai trinh, ma dé dam bao thyc hién dwoc trach nhiém
gidi trinh, Viét Nam can xem xét quy dinh co’ quan canh tranh m&i phai c6 trach nhiém gidi trinh truc tiép voi
Quéc hoi, vi du nhw: théng qua nhiém vy diéu tran, gidi dap truc tiép hodc bang van ban, cac cau hdi do Quéc hoi
dé&t ra, m6i nam mét 1an. Quéc hdi cling can tham gia b nhiém Cao Uy clia co' quan canh tranh méi, véi co cau
tap thé lanh dao ra quyét dinh, va luat can quy dinh gii han, nguy&n nhan ré rang cho viéc bai nhiém.

Viéc chuyén déi sang moé hinh quan Iy mét co quan, theo dw luat, lam tang thém yéu cau vé dadm bao tinh
minh bach va quy trinh bai ban theo tiyng vu viéc cu thé. Viéc van dung quy trinh phat hanh béo céo sau khi
két thuc diéu tra chinh (thwong dwoc goi 1a “Y kién phan ddi”) tao co hdi cho tat c& cac bén tham gia tranh tung
vé céc két luan vé tinh tiét va phan tich trwéc khi quyét dinh cubi cung dwoc dwa ra, va la théng Ié phé bién
trén toan thé giéi.

Bwaoc di quan trong thtr 2 d6 la tang cwong ngudn lwc cho co quan canh tranh va téng hiéu qua s dung cac
nguén lwc nay. Budc dau tién la, theo ndi dung trong dw thao luat méi, mdé hinh mét co quan duy nhét, gilp
tranh tinh trang phai bé tri nguédn Iwc hai 1an. Budc thi hai 1a trao cho co quan méi nay day da nguon luc ngan
sach va con nguoi dé thue thi hiéu qua luat canh tranh. Trach nhiém chinh thuéc v& Chinh phi va/ hoic Quoc
hoi, dam bao ngan sach day dud cho co quan canh tranh phu hgp véi vai tro quan trong clia co quan nay dbi voi
nén kinh té. Nhirng két qué mong doi tr nang lwc canh tranh manh hon 1a co s& cho nhiing chi tiéu bb sung
kha chat ché. Néu khoéng dwoc dau tw nhuw vay, kho c6 kha ndng co quan canh tranh hoan thanh dwoc nhiém
vu hién nay ctia minh, chwa ké dén vai trd Ién hon ctia co' quan nay theo nhw nhin nhan ctia Danh gia (vai tro
danh gia canh tranh, vai tro trong trung lap canh tranh, thém cac phan tich dwa vao hiéu qua tac déng, v.v...).

Ngén sach phu hgp dung véi chire néng nhiém vu ddéng nghTa véi viéc co quan canh tranh cé thé tuyén
dung va glw lai nhan sy, day la tai san quan trong nhét ctia co quan canh tranh. Khi ngan sach da dwoc
duyét, de giup tang cwo’ng tinh déc lap cua co quan mdoi nay, co quan canh tranh can dwoc ty chi hoan
toan vé cach thirc st dung ngan sach ctia minh. Diéu nay ciing bao gdm quyén tw chi tuyén dung nhan sy
va quyét dinh nhirng diéu kién lam viéc dé thu hat va gite chan can bd phu hop cé nang luc chuyén mon vé
luat va kinh té nham x& ly dwoc dac trwng phire tap clia cac vy viéc canh tranh.
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Cuéi cung, Panh gia ddng cip khuyén nghi ré:
trwdc nhivng khé khan vé thé ché nhw hién nay,
Viét Nam can xem xét lai viéc sé giao thdm quyén
xét x&r so thAm khang céo cho toa an nao thuc hién
nham cho phép tang cwéng ndng lwe chuyén nganh
va cho phép giao cho mét nhém thdm phan duoc
phan céng ra quyét dinh phan quyét cac vu viéc
canh tranh. Trén thuc té, day 1a mét linh v rét déc
thu vé ky thuat va déi khi co tinh chét phic tap
trong luat, nhiéu yéu té kinh té, va tda an cé vai tro
rat quan trong trong viéc thwc hién va thuc thi luat
va chinh sach canh tranh. Cu thé I3, co quan tda an
c6 chlrc nang quan trong ddm bao khéng chi quy
trinh thd tuc dwoc tuan tha day dd, ma con van
dung cac nguyén tic ndi dung cua luat canh tranh
mot cach chinh xac va nhat quan nhdm dam bao
tinh chac chan va dw doan dwoc cuda luat.

Chinh phi nhiéu nwéc va cac té chire quéc té nhw
OECD dang va dy kién trong twong lai sé tiép tuc
cung cap cac duw an hd tro k§ thuat cho Toa An.
Cac dv an nay la co hdi Ion cho tang cwdng nang
Iwre. Diéu quan trong la Viét Nam va cac dbi tac
qudc té cda Viét Nam can tim cach huy doéng cac
ngudn lwc nay moét cach hiéu qua, tiét kiém va do
do, Viét Nam chu trong td chure tap huan cho nhirng
thadm phan sé tham gia xét xt vu viéc canh tranh.

Cai cach cac quy dinh ndi dung

DPé phuc vu muc dich chi cAdm nhirng hanh vi phan
canh tranh va dé co ché thj trwong tw diéu tiét doi
v&i cac hanh vi khac, luat canh tranh can sang loc
dé thi hanh luat v&i nhirng hanh vi 1am anh hwéng
xau dén thi trwdng. Vi canh tranh [a mot khai niém
kinh t&, do dé, kinh té hoc c6 thé va nén dwoc van
dung dé phat hién va x& ly nhitng kiéu théa thuan
va hanh vi, ma trong mét s béi canh kinh té cu thé,
c6 kha nang bép méo canh tranh. C6 thé s dung
c&c cong cu kinh t& dé do lwong thm quan trong/
qui mé cla cac tac dong vé san lwong va gia. Ly
thuyét kinh té hoc cling xac dinh va do luwdng dwoc
tdc dong do céac thda thuan va/hoac hanh vi phan
canh tranh gay ra, nhitng bang chirng dinh tinh va
dinh lwong can thu thap dé xac minh va do luwong
nhirng tac dong do.

Tai Viét Nam, cac quy dinh trong Luat Canh tranh
hién hanh, mé&c du vay, nhin chung van la theo hinh
thirc chir chwa theo hiéu qua tac dong, nghia la vai
trd cla kinh té hoc con han ché. Vi du, quy dinh
phai ndp hd so dang ky sap nhap néu thj phan sau
sap nhap dat 30% va cdm sap nhap néu doanh
nghiép duoc sap nhap dat mic thi phan 50% néu
khong xin mién trir. Twong tw, luat cam triét dé mot
s6 hanh vi ctia doanh nghiép v&i mét mie thi phan
trén thi truong twong dwong bat luan trén thuc té
hanh vi 8y c6 tac dong han ché canh tranh khéng.
Cho du céach tiép can nay c6 mot sb wu diém khi
Viét Nam vira méi bt dau thoi ky qua do sang nén
kinh té thi trwdng va Luat Canh tranh con méi, song
dé phéat huy hét tiém ndng cta nén kinh té Viét
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Nam, Luat canh tranh cin c6 cac quy dinh vé& ndi
dung va hoan thién hon nira.

Trong Panh gia 1an nay, c6 xem xét thuc hién mot
sb cai cach déi voi luat canh tranh hién nay nhdm
phat huy hon niva vai trd ctia cach tiép can dwa vao
hiéu qua tac dong.

Vi du vé vin dé& lam dung vi thé théng linh,
ngwdng thi phan cla vi thé théng linh can cao
hon 30%, c6 thé la 50%, va ké ca v&i mic
nguong nay, van nén cho phép s dung gia dinh
co thé bac bé (nhw vi du quy dinh cua EU). Ciing
can co quy dinh ° ‘kiém soét tat ca” (“catch all”) dé
qua dé bat cv hinh thirc hanh vi nao cé tinh chéat
lam dung gay hai va loai trir déu bj cdm.

Vé k|em soat tap trung kinh te va di theo cac thuc
hanh tét nhat ctia qudc t&, can thay déi nguwéng thi
phan dé& chi can clr vao cac tiéu chi khach quan
hon nhw nguwéng vé doanh sé va/hodc ngudng vé
gia tri giao dich. Quan trong hon, viéc quyét dinh
duyét hay ngan chan mét giao dich sap nhap khéng
nén can ct vao viéc da dat ngwdng thi phan cu thé
hay chwa ma nén can c& vao kha nang liéu giao
dich s&p nhap dé cé tiém ndng gay han ché canh
tranh hay khong.

Danh gia 1an nay ciing khuyén céo luat méi can trao
cho co quan canh tranh thdm quyén xuét ban céac
tai lieu hwédng dan vé phwong phap thwc hién
nhirng diéu khoadn néi dung va mé ta& phwong phap
clia co’ quan canh tranh. Cac hwéng dan nay co thé
gilp gidi nghia va lam rd nhirng khia canh phap ly
clia Luat Canh tranh, gitp dam bao tinh nhat quan
trong thuc thi, cung cép co sé giad dinh va Phuong
an an toan cho doanh nghiép thwc hién, dé ra
phwong phap tlep can cla co quan canh tranh dbi
véi nhirng van dé nao chwa dwoc gidi quyét. Do
vay, nhirng van ban nay khién doanh nghiép co thé
mong doi mét cach chinh dang rang céch tiép can
trong tai liéu hwéng dan sé dwoc co quan canh
tranh thwc hién theo.

Khoan héng va Tham quyén diéu tra

Bién phap khuyén khich tuan tha, vé co ban, 1a két
qua cuda hai bién sb. Cong t6 vién co phéat hién ra
sai pham khoéng, va hinh phat gi sé dwoc ap dung
ddi vé&i trueng hop c6 vi pham? Viéc khéi td cac
hanh vi cac-ten han ché canh tranh nghiém trong
nhat la muc tiéu téi thwong cta hau hét cac co
quan canh tranh, song viéc kh&i t& ddi hoi can c6
nhirng cong cu phat hién hiéu qua.

Mét trong nhitng wu tién nham so sanh véi tiéu
chuan quéc té la tang thdm quyén diéu tra cta co
quan canh tranh, cu thé la dam bao cac thdm quyén
thanh tra bat budc va khéng bao trwéc. Cai cach
phéap luat 1a can thiét d& cho phép co quan canh
tranh dot xuat dén co s& cua dbi twong diéu tra
khong bao trwdc dé tim va thu gitr tang vat lién
quan, bat luan dinh dang cla tang vét la gi. Pong
thoi can can dbi gitra yéu cau dam bao ve thu tuc
(c6 nghta 1a yéu cau phai c6 thdm quyén tw phap



hoac Iénh kham xét) dé cac yéu cau thd tuc khong
thanh ganh nang doi véi NCC dén mire lam mat di
tinh hiéu qua cua cac tham quyén diéu tra nay

Vé tbng thé, Danh gia khuyén nghi Viét Nam nén
hwéng t&i quy dinh d& co quan canh tranh dwoc
linh hoat va tw cht hon nira vé& cach thire tién hanh
diéu tra, loai thoéng tin can tim, can s& dung va
phwong phap phan tich cac van dé thyc thi Luat
Canh tranh. Diéu nay ddng nghia v&i khuyén nghi
clia Panh gia vé viéc bat clr van ban nao han ché
co quan canh tranh can dwoc xuét ban trong cac
van ban hwéng dan do co quan canh tranh phat
hanh, khéng nén quy dinh bat budc déi véi co quan
canh tranh ngay trong luat.

Mac du Luat canh tranh hién nay khdng quy dinh ve
khoan héng, dw luat méi stra déi co quy dinh vé
mién trir hoan toan (chi phu hop véi bén thir nhat)
hodc vé co hoi “giam nhe” do c6 hop tac, va dwoc
ang ho trong Danh gia nay. Thong lé tét nhét trén
thé gii cho thay ré chuwong trinh khoan héng can
c6 day du chi tiét v& quyén loi va nghia vu khi xin
khoan hdng. Do d6, méc du dy thdo luat méi can
dwoc stra doi d& quy dinh vé khoan héng, thi dw
thao luat phai cung cip co sé& phéap ly chdc chan
cho viéc dwoc mién trir hoan toan, dong thoi cho
phép co quan canh tranh quy dinh cu thé vé& cac
cobng cu hé tro, néu chi tiét quyén loi va nghia vu,
va dwoc soan thao, thwc hién va diéu chinh theo
th&i gian can clr vao kinh nghiém, hodc rui ro khi
khéng c6 hé so xin khoan héng.

Ngoai ra, chinh sach khoan héng sé khé tao dwoc
sw khéc biét thwe sy néu khong c6 sw bao vé twong
dwong danh cho bén xin khoan héng dwoc quy dinh
lién quan dén cac diéu khoan tai Bo Luat Hinh sy.
Sé& chéng co y nghia gi néu bén t giac vi tw t6 giac
ma cd nguy co bi phat tu dén 20 nam.

Ca thdm quyén “thanh tra dot xuét” va chwong trinh
khoan héng toan dién déu la noi dung cai cach rat
quan trong gop phan cai thién can ban kha nang
diéu tra ctia co’ quan canh tranh di v&i cac van dé
cac-ten cu thé.

Thwe hién khung khé Canh tranh
trung lap

Viét Nam da dat dwoc tién bd to Ién trong qué trinh
chuyén dbi tlr mét nwéc dang phat trién cé nén kinh
té ké hoach hoa tap trung, xa hdi ch nghia, sang
nén kinh t& thi trwéng cong nghiép hoéa nhanh
chéng. Nhirng dot cai cach thanh cong da thu gon
quy md khdéi DNNN, cai thién quén ly nha nuéc va
gidm bop méo canh tranh trén thi trwong — cu thé &
mot sb ndm vira qua.

M&c du day la nhitng budc tién dang khich 1& di
ding hwéng, Banh gia dwa ra khuyén nghi can theo
dudi viéc thwe hién khung khd canh tranh trung lap
toan dién va ré rang cho dén khi thuwc hién dwoc hét
toan bd khung khd nay mét cach hiéu qua. Piéu nay
c6 thé bao gébm viéc thuc hién cac Khuyén nghi
trong Hwéng dan v& Doanh nghiép nha nwéc

(DNNN) ctia OECD, nhw: s&n choi binh dang vé
phap Iy va quy dinh d6i voi (DNNN).

Co quan canh tranh hodc co quan chinh sach kinh
té v&i du ky ndng chinh sach canh tranh c6 vai trd
quan trong trong viéc hwéng dan chinh sach canh
tranh vé viéc cd phan hoéa cac DNNN trong twong
lai, nhd&m dam bao khoéng bd sét cac van dé han
ché canh tranh trén thi trwong, trwéc day DNNN
ting théng lanh thi trwdng.

Thwe hién Co’ ché DPanh gia Canh tranh

Nhiéu tr& ngai dbi véi canh tranh hién nay tai Viét
Nam xuét phat chinh tir cac chinh sach cong — Luat,
quy dinh, tap quan va thyec hanh — lam nhut chi tham
gia thi trwdng cia doanh nghiép méi hoac han ché
viec m& rong cla doanh nghiép hién dang hoat
déng. Viét nam da dat dwoc nhiéu thanh twu tién bo
dang ké vé cai thién chat lwong cac quy trinh xay
dung xay dwng phép luat, bao gdbm co' ché tham van
hiéu qua. Mac du Cuc Canh tranh va Bao vé nguoi
tiéu dung (VCCA) da tir lau c6 vai tro cb van, van
dong dé loai bd hodc cai cach nhivng ndi dung gay
han ché canh tranh, rat it 1an VCCA dwoc moi truc
tiép tham gia ban luan xay dwng quy pham phap luat.

Co quan canh tranh méi c6 thé gép phan nhiéu vao
hiéu qua kinh té cGa Viét Nam théng qua viéc hd tro
xac dinh va giai quyét rao can gay han ché canh
tranh ma dang s dung cac céng cu nhw B6 cong
cu banh gia Canh tranh cia OECD (OECD’s
Competition Assessment Toolkit).

V@i vai tro tich cye trong danh gia canh tranh va phét
huy nhitng cai cach vi canh tranh 1a rdt y nghia dé
thwe thi hiéu qua cac quy dinh cAm hanh vi/ thuc hanh
han ché canh tranh ctia doanh nghiép tw nhan. Tuy
nhién, vai trd nay c6 thé can nhac giao cho mét co
quan khac c6 di ngudn Iwc va nang lwc chuy@én mon.

Danh gia nay khuyén nghi thyc hién hai van dé sau:
Mét 1&, can phat huy nhiéu hon niva déng goép cla
co quan canh tranh vao qua trinh xay dwng van ban
quy pham phép luat ca vé sé lan va mic do chi tiét
céc can thiép, va can thé ché hoa quy trinh tham gia
clia co’ quan canh tranh trong cac cuéc ban thao xay
dung chinh séach. Hai &, can chu y dén mét loat cac
quy dinh da dwoc thdng qua tl trwde khi thwe hién
cAc bién phép kiém soét chat lwgng nhw hién nay.

Nhdm dam bao tinh hiéu qua cla ra soat danh gia
canh tranh lan nay, Panh gia khuyén nghi thiét 1ap
cac co ché, nhdm: huy dong sw tham gia cla co
quan canh tranh hoac co quan tuo’ng ‘duong hoac
mét co' quan phu hop cung gidi quyét van dé vé
nhirng ndi dung han ché canh tranh trong phéap luat,
quy dinh hién hanh; rieng déi véi nhirtng dy an luat
duoc d& xudt xay dwng méi c6 anh hwédng dén
doanh nghiép, can théng béo va méi co quan canh
tranh hodc co quan khac phu hop déng gop y kién
dwa vao Bang kiém Danh gia Canh tranh. Ngoai ra,
con c6 moét khuyén nghi vé viéc can ra soét luat,
quy dinh hién hanh & moét sé linh vwc quan trong
ddi v&i nén kinh té.
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tranh va kinh té hoc.

ding B Luat Hinh su.

can cr vao hinh thirc va ngwéng thi phan.

Cong cu Danh gia canh tranh ctia OECD.

Khuyén nghi chinh

1. Tang ngudn lwc tai chinh, tinh doc 1ap va tw chi cho Co’ quan canh tranh phd hep véi
nhiém vu va tdm quan trong ctia Co quan canh tranh déi véi nén kinh té cta Viét Nam.

2. Tang cwong nang lwc chuyén nganh cho toa xtr ly canh tranh hoac thém phéan vé luat
canh tranh trong chirng mwc cho phép va dam bao dao tao cho thdm phan vé luat canh
3. Trao cho Co’ quan canh tranh tham quyén vao co’ s& cta déi twong diéu tra ma

khong bao trwéc va thu gitr tai liéu & co s& doanh nghiép; bat luat dinh dang nao.

4. Thuwc hién chwong trinh khoan héng ré rang, minh bach ¢é co ché bao vé rd rang theo
5. Cai cach quy dinh ndi dung dé cin clr vao hiéu qua tac dong nhiéu hon va khong chi

6. Thuwc hién day da khung khé trung lap canh tranh va huy déng co quan qué]n ly canh
tranh hoac huy ddong mét co quan chinh sach kinh té dé& quy dinh hwéng dan vé chinh sach
canh tranh déi v&i cong tac cé phan héa DNNN.

7. Thue hién co ché danh gia canh tranh déi voi luat mai va viéc thé ché hoa vai tro clia co
guan canh tranh hay co’ quan nao khac phu hgp, roi ra soat luat phap hién hanh can c vao
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