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VEZETOI OSSZEFOGLALO

A jelen dokumentum egyik elézménye a kiilfoldi kozhivatalnokoknak adott megvesztegetési 0sszegek
adébol vald levonhatosagat targyaldé 1996-os OECD-ajanlas [Recommendation on the Tax
Deductibility of Bribes to Foreign Public Officials C(96)27/FINAL].

A megvesztegetési Osszegek adobol valo levondsat megtiltdo torvények léte kifejezetten visszatartd
hatassal van a kiilfoldi kozhivatalnokok megvesztegetésére. Ezeknek a torvényeknek a gyakorlati
megvalositasara azonban nagy gondot kell forditani. Az adobol vald levonhatdsagot megtiltd
jogszabalyi modositasok elrettentd hatasa jelentds mértékben fiigg azoktol az intézkedésektdl,
amelyeket azért hoznak, hogy az adofizetok betartsak a torvényeket.

Mivel szamos orszagban elfogadtak azokat a torvényeket, amelyek tiltjak a kozhivatalnokoknak adott
megvesztegetési dsszegek adobol vald levonasat, a Fiskélis Ugyek Bizottsaga (Committee on Fiscal
Affairs, CFA) e torvények megvaldsitasanak elosegitése céljabol elhatarozta, hogy kézikonyvet dolgoz
ki, amely segiti az adoellendroket az olyan gyanas kifizetések felismerésében, amelyek
megvesztegetési Osszegek lehetnek. A jelen kézikdnyv azt a célt is szolgalja, hogy segitsen az
adoellendroknek a kiilonféle vesztegetési modszerek felismerésében, és olyan eszkozoket adjon a
keziikbe, amelyekkel leleplezhetik a kiilfoldi vagy belfoldi kozhivatalnokok megvesztegetését. A
kézikonyv hasznos jogi hattérismereteket és gyakorlati tippeket is tartalmaz, bemutatja a vesztegetésre
utald jeleket, az interjukészitési modszereket, €s ismertet néhany, az addellendrzés soran leleplezett
vesztegetési esetet. A kézikonyv tartalmaz egy formanyomtatvanyt is, amelyen az adoellendr
jelentheti az adohivatali kozpontnak a tapasztalatait. Ezek Osszesitése segit a trendek nyomon
kovetésében és a kockazatok értékelésében.

Az orszagok felhasznalhatjak ezt a kézikonyvet az adotisztviselok tovabbképzésében. Lehetdségiik
van arra is, hogy e kézikdnyv alapjan kidolgozzak 1j, a sajat koriilményeikre szabott kézikonyviiket.
Ennek elésegitése érdekében a kézikonyv jelzi azokat a helyeket, ahol orszagspecifikus anyagokat
lehet beilleszteni. A kézikonyv felhasznalhatd az addellenérzés soran kdvetendd feladatlistaként is,
illetve segithet az CFA-nak abban, hogy az OECD-n kiviili orszagok korében népszeriisitse az elso
bekezdésben emlitett 1996-os OECD-ajanlast.
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OECD-KEZIKONYV A VESZTEGETESROL ADOELLENOROKNEK

A jelen kézikonyv azt a célt szolgalja, hogy segitsen az adoéellendroknek a kiilonféle vesztegetési
modszerek felismerésében, és eszkdzoket adjon a keziikbe, amelyekkel leleplezhetik a kiilfoldi vagy
belfoldi kozhivatalnokok megvesztegetését. Az orszagok felhasznalhatjak ezt a kézikonyvet az
adotisztvisel6k tovabbképzésében. Lehetdségiik van arra is, hogy a kézikonyv alapjan kidolgozzanak
egy Uj, a sajat koriilményeikre szabott kézikonyvet. Ennek elosegitése érdekében a kézikonyv jelzi
azokat a helyeket, ahol orszagspecifikus anyagokat lehet beilleszteni. A kézikonyv felhasznalhaté az
adoellendrzés soran kovetendod feladatlistaként is.

1. A vesztegetéssel kapcsolatos kezdeményezés hattere

1. Ha a nemzetk6zi lizleti tranzakcioknal megvesztegetési Osszegeket fizetnek, az sulyos
erkdlesi és politikai aggalyokat vet fel, jelents gazdasagi koltségekkel jar, és a tranzakcids koltségek
novekedése és a versenyfeltételek eltorzitdsa miatt gatolja a nemzetkdzi kereskedelem és a
beruhdzasok fejlodését. A vesztegetési dsszegek adotligyi kezelése tovabb torzithatja a helyzetet.

2. Az OECD-orszagok szamos, a szervezethez nem tartozo orszaggal kozosen 1997-ben
megkotottek egy egyezményt, amely a nemzetkozi iizleti tranzakcidkban szerepet jatszo kiilfoldi
kozhivatalnokok megvesztegetése elleni kiizdelmet célozta. Az egyezmény 1999. februar 15-én 1épett
hatalyba. Az 0sszes OECD-tagallam és a tagok kdz¢ nem tartozé néhany mas orszag is alairta ezt az
egyezményt. A belfoldi kdzhivatalnokok megvesztegetése a legtobb orszagban biincselekménynek
szamit. Az egyezmény megkdtése el6tt azonban sok orszagban a torvények a kiilfoldi
koézhivatalnokok megvesztegetését nem mindsitették blincselekménynek. Az OECD-egyezmény ezért
fontos eldrelépést jelent a vesztegetés biincselekménnyé nyilvanitasara iranyuld nemzetkdzi
torekvések megvaldsitasaban és az orszagok gazdasagat sujtoé féktelen korrupcid visszaszoritasaban.
Célja, hogy kikiiszobolje a vesztegetést a nemzetkozi iizletek elnyerésénél, és megerdsitse a belfoldi
korrupcidellenes erdfeszitéseket, amelyek a kormanyzas szinvonalanak emelésére és a civil tarsadalom
részvételének novelésére iranyulnak. Az egyezmény arra kotelezi az alairdkat, hogy olyan nemzeti
jogszabalyokat alkossanak, amelyek blincselekménynek mindsitik a kiilfoldi kozhivatalnokok
megvesztegetését. Az egyezmény a kozhivatalnokot széles értelemben definialja, mindenkit ide
sorolva, aki valamilyen allami funkciot betolt.  Eldirja, hogy a kiilfoldi kozhivatalnokok
megvesztegetését olyan hatékony, aranyos és visszatartd erejii biintetdjogi biintetéssel sujtsak, mint
amilyennel a sajat kozhivatalnokaik megvesztegetését.

3. Az OECD legfontosabb addpolitikai testiilete, a Fiskalis Ugyek Bizottsaga (CFA) 1994
juniusdban az addzas teriiletére vonatkozdan kezdeményezte, hogy vizsgaljak feliil a tagorszagok
addjogszabalyait annak megallapitasa érdekében, hogy nem tartalmaznak-e olyan intézkedéseket,
amelyek kozvetett modon 6sztondzhetik kiilfoldi kdzhivatalnokok megvesztegetését. Egyetértettek
abban, hogy ahol ilyen intézkedések érvényben vannak, és ahol azok megvaltoztatdsa hatékonyan
visszaszorithatnd a kiilfoldi kozhivatalnokok megvesztegetését, ott az adohatésagnak szorgalmaznia
kell ezeket a valtoztatasokat.

4. 1996 4prilisaban a CFA javaslatira az OECD Tanacsa elfogadta a kiilfoldi
kozhivatalnokoknak adott megvesztegetési 0sszegek adobol vald levonhatosagéara vonatkozo ajanlast
[OECD Recommendation on the Tax Deductibility of Bribes to Foreign Public Officials
C(96)27/FINAL]. Ez az ajanlas felszolitja az ilyen vesztegetési 0sszegek adobol valod levonhatosagat



engedélyezd tagorszagokat arra, hogy vizsgaljak feliil ezt a politikat, és tiltsdk meg a levonas
lehetdségét. Az OECD Tanacsa felismerte, hogy a kiilfoldi kozhivatalnokok megvesztegetését is
jogszerttlennek mindsitd tendencia eldsegiti ennek az intézkedésnek a meghozatalat. Az ajanlas arra
utasitja a CFA-t, hogy koOvesse nyomon annak megvalosulasat, és a tagok kézé nem tartozd
orszagokkal fenntartott kapcsolatait hasznalja fel arra, hogy ott is érvényt szerezzenek ennek a
felfogasnak. A Tanacs 1997. majus 23-a4n elfogadott ajanldsa, amely a nemzetkodzi {izleti
tranzakciokban alkalmazott vesztegetések elleni kiizdelmet célozta, felszolitotta a tagallamokat arra,
hogy azonnal hajtsak végre az 1996-os ajanlas intézkedéseit. A kiilfoldi kozhivatalnokok
megvesztegetésének bilincselekménnyé mindsitése a tagorszdgokban tobbnyire az eldfeltétele volt
annak, hogy az ajanlés 4ltal érintett orszdgokban meghozzak a vesztegetés adobol valo levonhatdsagat
tilté torvényeket.

5. Azt kovetOen, hogy az 1996-0s ajanlas altal érintett Gsszes orszagban meghoztak a kiilfoldi
kozhivatalnokoknak adott megvesztegetési 0sszegek adobol vald levonhatosagat tiltd térvényeket, a
CFA gy dontott, hogy elkészitenek egy OECD-kézikonyvet, amely az adéellendrzések soran
segitséget nyljt a kdzhivatalnokok megvesztegetésének leleplezéséhez.

6. Az ellen6rzési kézikonyvek lehetévé teszik az adohatosagoknak, hogy az addellenérokkel
megismertessék az ellendrzésnél alkalmazand6 legjobb modszereket, példaul a gyants pénziigyi
miuveletek felismerését, ami elvezethet akar vesztegetések leleplezéséhez is. A kézikdnyvek ismerete
segit az adoellendrok abban, hogy tudatosabban dolgozzanak a vesztegetéssel 0sszefiiggd tranzakciok
felismerésén. Mivel szamos tagorszagban most kezdenek hozza, vagy éppen folyamatban van az
adoellendrzési kézikonyvek kidolgozasa, aktualis feladat annak az attekintése, hogy minek kell
szerepelnie ezekben a kézikonyvekben.

2. Relevans belfoldi adorendelkezések

AZ EGYES ORSZAGOK ITT FELSOROLHATJAK AZOKAT A BELFOLDI
ADOJOGSZABALYOKAT, AMELYEK TILTJAK A KULFOLDI
KOZHIVATALNOKOKNAK ADOTT MEGVESZTEGETESI OSSZEGEK ADOBOL VALO
LEVONHATOSAGAT.

3. A vesztegetés fogalmanak meghatarozasa

7. Ahany valfaja létezik a korrupcionak, annyi kiillonféle meghatarozas adhato ra. A vesztegetés
a korrupcionak az a formaja, amikor onként adnak valamilyen értéket valakinek azért, hogy hivatalos
kotelességének ellatasat befolyasoljak, akar gy, hogy valamilyen helytelen cselekedetet hajtson
végre, vagy ugy, hogy valamit elmulasszon megtenni, ami pedig a kotelessége lenne.

4. Kotelesek-e az addellendrok jelenteni a belfoldi biiniild6z6 szerveknek, ha vesztegetés
nyomara bukkantak?

8. Az adott orszag jogrendszerétdl fiigg, hogy az addellendroknek jelentenitik kell-e a belfoldi
bliniild6z6 szerveknek, ha vesztegetés nyomara bukkantak. Egyes orszagokban az addéhatdsagnak
értesitenie kell a renddrséget, az {ligyészséget €s a birdsagot, ha a vesztegetés olyan iiggyel
Osszefliggésben meriil fel, amelyik adoblntett gyanujaval hozhat6 kapcsolatba. Mas orszagokban nem
ez a helyzet. A biliniildozé szervek a kapott informaciot nemzetkozi egyezmény vagy kolcsonds
nemzetkdzi jogsegély-megallapodéds alapjan tovabbadhatjdk a mas orszdgokban mikodd hasonlo
szervezeteknek.

AZ EGYES ORSZAGOK ITT RESZLETEZHETIK AZOKAT AZ ELOIRASOKAT,
AMELYEK ARRA VONATKOZNAK, HOGY AZ ADOELLENOROKNEK JELENTENI
KELL-E A SAJAT ORSZAGUK BUNULDOZO SZERVEINEK, HA VESZTEGETES
NYOMARA BUKKANTAK.




A bizonyitdsi kotelezettségre vonatkozo esetleges kiilonleges eldirdasok, jogszeriitlen kifizetések
vélelmezésekor

AZ EGYES ORSZAGOK ITT RESZLETEZHETIK AZOKAT A KULONLEGES
ELOIRASOKAT, AMELYEK JOGSZERUTLEN KIFIZETESEK VELELMEZESEKOR A
BIZONYITASI KOTELEZETTSEGRE VONATKOZNAK, AMENNYIBEN AZOK
ELTERNEK AZ ALTALANOS SZABALYOKTOL.

5. Csalasra vagy vesztegetésre utalé jelek

9. A megvesztegetési Osszegek eltitkolasara az adofizetOk altalaban ugyanazokat a modszereket
alkalmazzak, mint a jovedelem eltitkolasara. Az adoellenéroknek ezért ugyanolyan mddon kell a
vesztegetés nyomait keresnilik, mint ahogyan a csalas nyomait keresik. Az adofizetdk, akik tudatosan
a valosagosnal kisebbnek tiintetik fel az adoalapjukat, sokszor hagynak maguk utan arulkodo jeleket.

10. A csalast az adofizetd részérdl egy vagy tobb olyan szandékos torvénysértés is jelezheti,
amelynek célja az adofizetés elkeriilése. A csalas jelei két kategoriara oszthatok: pozitiv jelzésekre és
pozitiv cselekedetekre. Semmilyen csalas nem mutathat6 ki, ha nincs valamilyen pozitiv cselekedet a
hatterében. A pozitiv jelzések tiinetként szolgalnak, illetve arra utalnak, hogy egyes cselekedeteket
esetleg megtévesztés vagy eltitkolas céljabol hajtottak végre, vagy azért, hogy bizonyos dolgok
masnak latszéodjanak, mint amik valdjaban. A jelzések Onmagukban nem elegend6k annak
megallapitasara, hogy valami konkrétan bekovetkezett, ehhez pozitiv cselekedet megléte is sziikséges.

11. Pozitiv cselekedetek azok a cselekedetek, amelyek alapjan megallapithatd, hogy egy konkrét
cselekményt megtévesztésként, lirligyként, alcazasként vagy eltitkolas céljabol hajtottak végre, esetleg
az események kiszinezése vagy homalyossa tétele miatt, vagy azért, hogy bizonyos dolgok masnak
latszddjanak, mint amik valojaban. Néhany példa: bizonyos tételek kihagydsa akkor, amikor hasonlo
tételek egyébként szerepelnek, bankszamlak eltitkolasa, bevételeknek nem a vallalkozdi bankszamlan
vald elhelyezése, valamint a bevétel forrasanak eltitkoldsa. A csalds alabbiakban részletezett jelei
szintén utalhatnak vesztegetésre.

5.1 Csaldsra vagy vesztegetésre utalo jelek: koltségek és levonasok

12. Csalasra vagy vesztegetésre utalhat, ha az adobevallasban tulsdgosan nagy, vagy fiktiv
levonasok szerepelnek.

Fizetési modszerek

13. Az alabbiakban ismertetiink néhany modszert, amellyel kdzhivatalnokoknak szoktak pénzt
juttatni. Ezek a moddszerek semmiképp sem ujak, és csak egy toredékét képviselik az alkalmazott
modszereknek, de bemutatasukkal fel szeretnénk hivni a figyelmet arra, hogy sok esetben innovativ
ellendrzési modszerek sziikségesek a kozhivatalnokok megvesztegetésének leleplezéséhez.

14. Pénz juttatdsa torvényes vallalkozason keresztiil: Egy cég, amelynek iranyitasaban a
kozhivatalnok is részt vesz, nagyobb 0sszeget fizet egy tOliik fiiggetlen vallalatnak valamilyen fiktiv
tanacsadasi szamla fejében. A szamlat add wvallalat ezutan csekket allit ki egyik vallalati
tisztségviselje részére, aki egy banktisztviseld segitségével készpénzre valtja a csekket. A készpénzt
ezutan visszajuttatjak az els6 cég vezetdinek, akik kozott ott a kdzhivatalnok is.

15. Pénz atutaldsa hamis cégen keresztiil: Bankszamlat nyitnak egy fiktiv névre azzal a céllal,
hogy a bankszamla segitségével csekkeket készpénzre valtsanak. A fiktiv cég nevében szamlakat
allitanak ki kiilonféle vasarlasok igazolasara. A fiktiv cégnek kiallitott csekkeket letétbe helyezik,
majd a pénzt felveszik.




16. Kampanykdltségek kifizetése: A kozvetett politikai hozzdjarulas egyik példaja lehet, ha a
kampanybizottsag vagy a jelolt egy kifizetetlen valtét ad valamilyen kampanykoltségre, példaul
hangszoros autdk bérlésére vagy roplapok, plakatok stb. nyomtatasara.

17. Kozvetett kifizetések kdzhivatalnokoknak: A kozhivatalnokoknak teljesitett kozvetett
kifizetések egyik modja az ligyvédi irodakon keresztiil torténd fizetés. Ebben az esetben az tigyvéd
csupan kozvetitd, akinek szinlelt jogi szolgaltatasokért fizetnek. A kifizetést az iigyvéd bizalmi
szamlajan helyezik letétbe, és a pénz innen keriil a kdzhivatalnokhoz. Ezt a modszert alkalmazhatjak
PR-, reklam- és konyvviteli cégekkel is.

18. Masik kozvetett vesztegetési fizetési modszer az, amikor egy tisztviseld adomanyt kér egy
olyan altevékenység végzésére létrehozott nonprofit szervezet szamara, amelynek 6 az egyik vezetdje.

19. Az aktudlis piaci arnal jéval magasabb Gsszegre kiallitott szdmla: A kapott Osszeg és a
normal ar kozotti kiillonbozetet kifizetik egy kozvetitdnek anélkiil, hogy ez érintené a vallalkozas
nyereségét (a nehézséget a kozvetitd azonositasa jelenti, aki ritkan jelenik meg a vallalat konyvelési
napldjaban).

20. Koltségként leszamlazott vallalati koltségek, példaul aruk feliigyeletéért vagy azok
szallitasanak feliigyeletéért, vagy abban az orszagban torténd telepitésért, ahol a vasarlas tortént.

21. Epitési iroda bevonasa egy vallalat helyi infrastruktirajanak kiépitésébe vagy fejlesztésébe.
A munkahoz kapcsolodo kifizetést adoparadicsomban vezetett szamlakra teljesitik.

22. A jogdijbevételeket a kotelezettségek kozott tlintetik fel a vallalat konyvvitelében a
bevételek helyett. Az allitélagos kotelezettség kifizetésére a vallalati adoév befejezése elott kertil sor.
A kifizetést egy adoéparadicsomban bejegyzett alapkezeld tarsasagnak teljesitik, amely allitolag
jogosult a jogdijra. Mivel a konyvelésben a jogdijat nem bevételként tartjak nyilvan, az alapkezeld
tarsasagnak tortént kifizetést pedig nem koltségként, és az év végén nem jelenik meg kotelezettségként
sem, ezért a kdzhivatalnoknak tortént kifizetést igen nehéz felfedezni.

23. A hagyomanyos ellendrzési modszerek is felhasznalhatok a vesztegetések leleplezéséhez.
Csak a kiilonbozé szamlak alapos 4tvizsgalasaval lehet megallapitani az egyes koltségek
érvényességét, illetve mérlegelni azt, hogy mely tételek szolgalhatjak esetleg az eltitkolas céljat.
Nyujtottak-e valoban szolgaltatast a kifizetés ellenében; és ha igen, az aranyban all-e a kifizetéssel?
Mindig szem el6tt kell tartani, hogy a kifizetések nem mindig azok, aminek latszanak. Alaposan
elemezni kell mindegyik kifizetés érvényességét annak megallapitdsa érdekében, hogy nem csupan
kozvetitd eszkdzként hasznaltak-e arra, hogy a pénz végiil egy kozhivatalnokhoz jusson.

Professzionadlis szolgaltatasok

24. A professzionalis szolgaltatasokért fizetett 0sszegek Osszes forrasdokumentumat alaposan
ellendrizni kell, hogy a szolgaltatasok leirdsa és indoklasa elfogadhato-e, és nem tapasztalhatok-e
szokatlan emelkedések. Megallapitottdk, hogy szamos cég a projekteket és nagyobb megbizasokat
»~megterhelte” koltségekkel, a ténylegesen elvégzett munkaért jaré normal dsszeget meghaladé modon.
Ezt a talszdmlazast hasznaltdk fel arra, hogy a cég az adofizetok pénzébdl teljesitse az eldzetes
megallapodas szerinti politikai célu kifizetéseket vagy a kozhivatalnokoknak szant fizetéseket.
Gyantra adhat okot, ha nagy dsszegeket fizetnek ki tanacsado cégeknek, és a szamlak tl altalanosak.



Utazasi és reprezentdcios koltségek

25. A koltségszamlak vizsgalata feltarta, hogy a jogszeriitlen kifizetéseket sokszor utazasi és
reprezentacios koltségnek alcazva szamoljak el. Alkalmazottak koltségszamlait és levelezését
hasznaltak fel arra, hogy néhany alkalmazottnak 1uti programot dolgozzanak ki. A levelezés és az
igazgatosag kiadasi bizonylatainak vizsgalata alapjan meg lehetett hatarozni azokat a politikai
eseményeket, funkciokat és utazasokat, amelyek politikai hozzéjarulasra utaltak. Az Osszes fenti
forras alapjan azonositani lehetett az idejét és a helyét annak, amikor az adoéfizetd torvénybe iitk6zo
politikai tevékenységet végzett. Az eseményekhez kapcsolodd utazasi koltségek ki lettek valogatva az
adofizeto altal atadott forrasdokumentumok koziil. Elsésorban az alabbi kategoriakban volt sziikség
kiigazitasra:

e  Vezetdk utazasi kiadasai;

e  Charterrepiilések — az ado6fizetd alkalmazottainak, vagy egy politikai jeldlt utjanak kozvetlen
kifizetése;

e Az adofizetdé maganrepiil6gépének koltségei; valamint

e Egyes alkalmazottakkal Osszefiiggésben felmeriilt koltségek, koztik kozvetlen hitelkartyas
kifizetések is.

5.2 Csaldsra vagy vesztegetésre utalo jelek: fiktiv alkalmazottak
26. A bérkifizetéseket szamos okbol, példaul vesztegetés céljabol is felduzzaszthatjak. A cél

rendszerint ugyanaz — levonas formajaban pénzt vonjanak ki egy vallalkozasbol annak érdekében,
hogy a pénz atvevdjének ne kelljen jovedelemadot fizetnie az Osszeg utan. Ezt a modszert széles
korben hasznaljak olyan cégeknél, amelyek az iizletmenetiik soran nem kezelnek készpénzt, és pénzt
csak csekken vehetnek fel. A modszer felhasznalhato adoelkeriilésre, lehetové téve az adofizetonek,
hogy megszerezze a vesztegetéshez sziikséges, a zsaroloknak fizetend vagy a személyes kiadasait
fedez6 Osszegeket, vagy azokat, amelyeket szerencsejatékban vesztett el vagy uzsordsok kovetelnek
téle.

27. Egy masik modja a bérkifizetések felduzzasztasanak, ha egy politikai part tagjait
szerepeltetik a vallalat bérlistajan, noha azok valdjaban nem dolgoznak a vallalat szamara. Ugyanez a
modszer alkalmazhatd kozhivatalnokok esetén is.

28. A fiktiv alkalmazottak felderitése érdekében az adoellendroknek a bérlista-nyilvantartasra
kell 6sszpontositaniuk. Az alabbi koriilmények kiilonos figyelmet érdemelnek:

e Ha felmeriil annak a gyantija, hogy fiktiv munkaerdt alkalmaznak, akkor a csekkek utjat
érdemes nyomon kovetni. Ha a csekkeket ugyanabban a bankban valtjak be, vagy masik
félen keresztiil, akkor a rendelvényest ismerhetik a bankban, vagy ismerhetik a
forgatmanyozok.

e Ha a vallalat nyugdijbiztositast stb. kinal vagy kozremiikddik abban, akkor a munkaviszony
megsziinésének nyilvantartasa alapjan ellendrizni kell, hogy az alkalmazottat torolték-e a
bérfizetési listarol.

e Elofordulhat, hogy a vallalat az eltavozott dolgozd nevére tovabbra is kiallit csekkeket. Az
ellenéroknek véletlenszerlien kivalasztott alkalmazottaknal Ossze kell vetni az év
kiilonb6z6 id6pontjaiban a csekkek hatiratozasat.

e Fontos alkalmazottakat vagy tisztségviseloket kolcsonadhatnak politikai partoknak kiilonféle
szolgaltatasok ellatasara, mig a fizetést kozben a munkaadotol kapjak. Az ellenéroknek



meg kell probalni meghatarozni, hogy a kérdéses fizetési idoszakban az alkalmazottak
ténylegesen hol végeztek munkat. A koltségtéritési nyilvantartasok vizsgalata alapjan
megallapithatd, hogy az alkalmazott egy adott idOpontban hol tartézkodott. Ez
kiindulopontul szolgalhat az alkalmazott meginterjuvolasahoz.

29. Vannak kozhivatalnokok, akiknek kevés torvényes forrasbol van jovedelmilk, ezért
né¢hanyan kisértést érezhetnek arra, hogy valamilyen torvénytelen tevékenységgel kiegészitsék a
jovedelmiiket. Ezek a személyek talalhatnak olyan vallalkozasokat, amelyek készek felvenni Oket a
bérlistajukra, és rendszeresen fizetési csekket juttatnak nekik, annak ellenére, hogy alkalmazottként
nem végeznek tényleges tevékenységet.

30. Az adoéellendérnek ki kell terjesztenie a vizsgalatot a gyanuba fogott kdzhivatalnokra, és a
fizetési csekkek nyomon kovetésével meg kell allapitania, hogy a pénz egy része nem kertiilt-e vissza a
vallalathoz. Ha a vizsgalt egységrol feltételezik, hogy a kozhivatalnoknak fizetési juttatast nyujt, az
adoellendr a kovetkezo jelek utan kutatva erdsitheti meg a gyanujat:

¢ Ellendrizze, hogy a csekkeket az alkalmazott valtja-e be;

o Ellendrizze, hogy az alkalmazott rendelkezik-e azzal a végzettséggel, ami annak a feladatnak
az ellatasdhoz sziikséges, amiért a fizetést kapja;

e Ha a nyilvantartas szerint a vizsgalat idopontjdban az alkalmazott szerepel a fizetési
jegyzékben, akkor az adéellenér megprobalhat megbizonyosodni arrdl, hogy az
alkalmazott ténylegesen jelen van-e a vallalat teriiletén; valamint

e Ha az alkalmazott kiilsé értékesitoként dolgozik, akkor az ellenérzé feladatokat ellatd
alkalmazottnak meg kell allapitania, hogy kik a vevok, és hogy az alkalmazott ténylegesen
kapcsolatot tart-e ezekkel a vevokkel.

31. El6fordulhat, hogy az adoellendrnek kiilfoldrél kell adatokat beszereznie, ha a fiktiv
alkalmazott egy kiilfoldi kdzhivatalnok (lasd aldbb az ad6zasi egyezményekrol szolo 8. részt). Egyes
orszagokban a fiktiv alkalmazottak modszerének hasznalatat az adott orszagban alkalmazott magas
tarsadalombiztositasi hozzajarulas és levonando6 addeldleg miatt kevésbé tartjak valdszintinek.

5.3 Csaldsra vagy vesztegetésre utalo jelek: konyvelés és bizonylatok

32. A vesztegetések leleplezése érdekében az adodellendrnek a konyvelés €s a nyilvantartasok
manipulalasanak alabbi hagyomanyos modszereire is figyelnie kell:

o Két sorozat kdnyv tartdsa vagy a konyvek hianya;
e Hamis tételek vagy mddositasok a konyvekben és a bizonylatokban, visszadatumozott vagy
utdlag datumozott okmanyok, hamis szamlak, hamis igénylések, kimutatasok, egyéb

hamis dokumentumok vagy igénylések; valamint

e A megfeleld bizonylatok hianya, bizonylatok eltitkolasa vagy a bemutatasuk megtagadasa,

stb.
5.4 Csaldsra vagy vesztegetésre utalo jelek: az adofizeto magatartisa
33. Az adofizeté magatartasanak értékelése is segithet a vesztegetés meglétének eldontésében,

példaul:

e Megprobaljak hatraltatni az ellenérzést, példaul nem valaszolnak meg érdemi kérdéseket,
ismételten lemondanak talalkozokat, megtagadjak bizonylatok bemutatasat;



o Az alkalmazottak az adofizetd szabalytalan {izleti gyakorlatarol tantiskodnak;

e Konyvek és bizonylatok megsemmisitése, kiillondsen akkor, ha erre az ellendrzés
megkezdése utan keriilt sor;

e Helytelen 0sszegek kifizetése tisztviselok vagy meghatalmazottak altal vagy a szamukra;
o [génylések és kapcsolddd dokumentumok visszadatumozasa; valamint
o Az adoellendr megvesztegetésére tett kisérletek.

55 Csaldsra vagy vesztegetésre utalo jelek: eltitkoldasi modszerek

34, A vesztegetések eltitkolasara szamos modszert hasznalhatnak, példaul a szokasos
tizletmenettdl eltéré tranzakciokat, titkos jellegii tranzakciokat, az engedményezé ¢és az
engedményezett konyvelésében megjelené hamis tételeket, titkos bankszamlat hasznalhatnak a
jovedelem fogadasara, letéteket helyezhetnek el mas nevén vezetett bankszamlakon és hamis néven
intézhetnek iizleti tranzakciokat.

5.6 Csaldsra vagy vesztegetésre utalo jelek: a kifizetett jutalékok és hasonlo dsszegek kitelezd
bevalldsa egyes orszagokban

35. Néhany orszagban kotelezO bejelenteni a belfoldi és kiilfoldi személyeknek kifizetett
jutalékokat, tiszteletdijakat és hasonlokat. Néhany orszdg eldirja, hogy az egyéneknek teljesitett
kifizetéseket (jutalékokat is) be kell jelenteni, és ezeket az informacidkat automatikusan kicserélik
egymas kozott. Mas orszagokban az ilyen kifizetések utan adoeldleget vonnak le, ami szintén
lehet6vé teszi az addhatésag szadmara, hogy adatokat gytijtsenek az ilyen kifizetések
kedvezményezettjeirdl.

36. A kotelezd bevallas el6irja, hogy az egyéneknek és a jogi személyeknek, ha iizleti
tevékenységiik vagy szakmajuk gyakorlasa soran belfoldi vagy kiilfoldi személyeknek jutalékot,
iigynoki jutalékot, koltségtéritést vagy mas dijakat és téritéseket fizettek, akkor ezeket minden évben
be kell vallaniuk az adohatosdgnak. Ez a kotelezettség az Osszes jogi személyre vonatkozhat,
fliggetleniil azok céljatol vagy tevékenységétdl, igy a helyi vagy kozponti kdzigazgatasra, valamint a
koztestiiletekre is. A bevallas elmulasztasa miatt megtagadhatjak a kifizetések adoalapbol torténd
levonhatosagat (még akkor is, ha a kapott Gsszeg utan annak atvevOje adozott), és birsagot is
kiszabhatnak. Az adohatosdgnak tehat van egy eszkdz a kezében, amely lehetové teszi, hogy
elemezzEk a jutalékokkal kapcesolatban kapott informacidkat, és ez is egy lehetséges kritérium lehet az
adoellendrzés soran, mert segithet a korrupciora utaldé nyomok feltarasaban. Hagyomanyosan a
kovetkezokre kell odafigyelni:

e Adoparadicsomban bejelentett kedvezményezettek megléte;

e Nagy Osszegek kifizetése olyan kedvezményezetteknek, akik addig csak kisebb Osszegeket
kaptak;

o A kifizetések 0sszegének és a kedvezményezettek szamanak ndvekedése;
o Jelentos 0sszegeket fizetnek kiilfoldi tigyvédeknek; valamint

e Olyan f0ldrajzi térségben ¢él6 kedvezményezettek megléte, ahol a cég nem végez
tevékenységet.

37. A jutalékok, tiszteletdijak és hasonlok kifizetésének kotelezd adohatosagi bevallasa, vagy a
belfoldi és kiilfoldi személyeknek torténd hasonld kifizetések utani adoeldleg levonasa egyrészt
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biztositja az ilyen jovedelemhez jutd személyek addzéasat, masrészt segithet az olyan levonasok
ellendrzésénél, amelyek valdjaban nem levonhatdo megvesztegetési 0sszegek. Szintén hasznos, ha az
ilyen kifizetésekrdl az adozasi egyezmények tagjai kolcsonosen értesitik egymast, €s torekszenek arra,
hogy a jutalékok, tiszteletdijak és hasonldk kifizetésével kapcsolatban onként vagy automatikusan
kicseréljék a rendelkezésiikre allo adatokat (1asd alabb az adozasi egyezményekrdl szolo 8. részt).

A JUTALEKOK BEVALLASAT ELOIRO ORSZAGOK ITT RESZLETEZHETIK AZ ERRE
VONATKOZO TORVENYEKET.

6. Vizsgalati terv és az eldirasok betartasanak ellenérzése

38. Az adobevallasok ellendrzésének tervezésekor ¢€s végrehajtasakor az adoellendrok
felettesének és az adoellendroknek maguknak is végig figyelnilik kell azokra a jelekre, amelyek
jogszerltlen vagy helytelen kifizetésekre, példaul vesztegetésre utalhatnak. Amennyiben
megfeleldnek €s sziikségesnek 1atjak, a vizsgalati tervekben szerepelni kell az alabbi ellendrzéseknek:

o A belso ellendrzési jelentések és a kapcsolodo konyvvizsgaloi feljegyzések vizsgalata annak
megallapitasara, nincs-e valamilyen hivatkozas titkos vallalati alapra;

o Meg kell vizsgalni az adoéfizetd mas allami feliigyeleti szerveknek benyujtott jelentéseit;
valamint

o Figyelmesen meg kell vizsgalni a kiilfoldi egységeket, tevékenységeket, szerzédéseket és
armegallapodasokat, pénzatutalasokat és az adoparadicsomok hasznalatat.

7 Mas kormanyhivataloktdl szirmazé adatok

39. A vallalatok ellenérzésének tervezésekor és végrehajtasakor az adoellendérok felettesének és
az adodellenéroknek figyelembe kell vennilik, hogy milyen adatokat lehet beszerezni mas
kormanyhivataloktol.

40. A megvesztegetési alapokkal, vesztegetésekkel, politikai hozzajarulasokkal és az addzassal
Osszefliggd mas informaciokkal kapcsolatban az adoellendrok felvehetik a kapcsolatot mas
kormanyhivatalokkal, példaul a tézsde feliigyeld testiiletével vagy a kiilfoldi kockazatokat biztositd
kormanyszervekkel.

AZ EGYES ORSZAGOK ITT TUNTETHETNEK FEL TOVABBI PELDAKAT.

8. Az ado6zasi egyezmények alairoitél szirmazo informaciok

41. A vallalatok ellendrzésekor az adoellenorok felettesének és az adoellendroknek figyelembe
kell venniiik azt is, hogy milyen adatokat lehet beszerezni az ado6zési egyezmények alair6itol.
Kiilonféle jogi megoldasok hasznalhatok az informacidcserére, példaul kétoldalu adozasi
egyezmények az OECD ado6zasi mintacgyezményének 26. cikke alapjan kidolgozott, informaciocserét
eloiro cikkel vagy az adozasi iigyekben kolesonds segitségnyujtast biztositdé multilateralis
megallapodasok. A kiilfoldi kozhivatalnokok megvesztegetésével osszefiiggésben az informacidcsere
kovetkezd harom formaja a legfontosabb: kérésre adott, onként adott €s automatikusan adott
informacio:

o A kérésre adott informaciocsere esetén az egyezményt alairé egyik fél egy adott esettel
kapcsolatban konkrét kérdésekkel fordul a masik félhez. Az informaciokérés segitséget
adhat egy gyanus kifizetés jellegének tisztazasaban. El6fordulhat, hogy kiilfldon
végrehajtando adoellendrzést igényelnek, és ha ezt a kiilfoldi torvények engedélyezik, azt is
kérhetik, hogy egy kiilfoldi adoellendr is jelen legyen az ellendrzésnél.
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e Az 6nként adott informacio6 szintén segithet a gyanus kifizetések leleplezésében. Ebben az
esetben a kiilfoldi adoétisztviseld altal az ellendrzés vagy vizsgalat soran feltart adatok,
amelyek valosziniileg érdekesek lehetnek egy masik orszag adohatdsaga szamara, anélkiil
lesznek oda tovabbitva, hogy azt el6zetesen kérték volna téliikk. Az informacioé az egyes
orszagok illetékes hatdsagain keresztiil cserél gazdat.

e Az automatikusan adott informéacid azt jelenti, hogy néhany jovedelemtételrdl (pl. passziv
bevételek, nyugdijak) rendszeresen tovabbitanak adatokat. Az OECD ajdnldsa az
automatikus adozasi informaciocserére vonatkozo OECD  szandéknyilatkozat-minta
alkalmazasarol [C(2001)28] a kiilonféle addzasi informaciok automatikus cseréjével
foglalkozik, és kiemeli a nemzetkdzi egyiittmiikodés novelésének fontossagat a kiilfoldi
kozhivatalnokok megvesztegetése elleni kiizdelemben. A 2. cikk kijelenti, hogy ,,az
illetékes hatosagok arra torekszenek, hogy kicseréljck a jutalékokra és hasonlo
kifizetésekre vonatkozo informaciokat”. Az ajanlasban szerepel az is, hogy az illetékes
hatésagok ,,fokozzak az adozasi informdciocserét (onként és kérésre) a kovetkezd
Jjovedelemkategoriaknal: jutalékok, tiszteletdijak, alkuszi dijak és mds, természetes vagy
jogi személynek fizetett dijazdsok”.

42, Az informacidcserét a két joghatosag azon illetékes hatosagai kezelik, amelyeket a torvények
felhatalmaznak addzasi informaciok cseréjére. A Kkiilfoldi adotisztviselokkel a kozvetlen
kapcsolatfelvétel csak abban az esetben megengedett, ha arra az illetékes hatosag kiilon megbizast
adott, kiilonben tilos. Tovabba, ha az informacidcsere egy kétoldalt adéegyezmény informacidcserére
vonatkozo6 cikke vagy az informaciocserét lehetové tevo kiilon megallapodas alapjan torténik, akkor az
informaciok titkossagara vonatkozo rendelkezések miatt az informécio6 csak akkor adhato tovabb, ha a
blincselekmény egyben addkihagasnak is szamit, mivel az informacié ,,csak azoknak a személyeknek
vagy hatosagoknak hozhat6 a tudomasara, akik vagy amelyek a szerz6dé allamok altal kivetett adok
megallapitasaval, beszedésével, az adotorvények betartatasaval, az ezekhez kapcsolodo
biintetoeljarasokkal és a fellebbezések elbiralasaval foglalkoznak”.

Parhuzamos adoellenorzések

43. A parhuzamos adoellendrzés szintén segitséget nyujthat a kiilfoldi kozhivatalnokokat érint6
vesztegetések leleplezéséhez. Az OECD 1992-es pdrhuzamos adoellendrzések végrehajtasanak
mintaegyezmenye megallapitja: ,,A parhuzamos adoellendrzés f6 célja tobbek kozott az adofizetd
tényleges feleldsségének a meghatarozasa olyan esetekben, amelyekben (...) be nem vallott jovedelem,
pénzmosas, csuszopénz, vesztegetés, jogszerltlen kifizetés stb. meglétét észleltek”.

44. A parhuzamos adoellendrzésre vonatkozoéan megallapodast kotd tagorszdgok kdvessék az
OECD 1992-es pdrhuzamos adoellendrzések végrehajtasanak mintaegyezményét, amely megallapitja,
hogy a parhuzamos adoellendrzések egyik célja az adofizetd tényleges felelosségének a meghatarozasa
olyan esetekben, amelyekben csuszopénz, vesztegetés, jogszertitlen kifizetés stb. meglétét észlelték.

AZ EGYES ORSZAGOK ITT RESZLEZHETIK AZ ILLETEKES HATOSAGOKKAL VALO
KAPCSOLATFELVETELRE VONATKOZO HAZAI ELOIRASOKAT ES AZ
INFORMACIOCSERERE VONATKOZO IRANYELVEKET.

9. Vizsgalati médszerek

45. A jelen rész célja, hogy iranyelveket adjon olyan eljardsok és modszerek kidolgozasahoz,
amelyek hatékonyan felhasznalhatok az ellendrzéseknél és alkalmasak a vesztegetések leleplezésére.
A szamitogépes elemzést végzd programok hasznosak lehetnek a vesztegetési célu kifizetések
leleplezésében.
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A vesztegetések meglétének bizonyitdsdra elsosorban alkalmas modszerek:
46. Néhany ilyen modszer:

Analitikus vizsgalat — a mérlegtételek elemzése a nagy, szokatlan vagy vitathatd szamlak
azonositasara. Az Osszehasonlitdsokat végzd ¢és 0Osszefiiggéseket keresé analitikus vizsgalatok
segitségével elkiilonithetok azok a szamlak €s tranzakciok, amelyek tovabbi vizsgalatokat igényelnek.

Dokumentacié — az adofizetd konyveinek €s bizonylatainak vizsgalata azok tartalmanak és
pontossadganak meghatarozasa, valamint az adobevallas tételeinek igazolasa érdekében.

Tudakozédas — az adofizetd vagy (ha a torvény lehetdové teszi) harmadik felek
meginterjuvolasa. A fiiggetlen harmadik felektdl szarmazo informaciok megerésithetik vagy
igazolhatjak az adofizetot6] szarmazo informaciokat.

Tesztelés — tranzakciok nyomon kdvetése annak meghatarozasa érdekében, hogy pontosan
lettek-e rogzitve és 0sszesitve az adofizetd konyvelésében és bizonylati nyilvantartasaban.

10. Interjuk
Cél
47. Amilyen mértékig a torvény lehetdvé teszi az adoellendrzéseknél, az interjuk adatokat

szolgaltatnak az adofizetd pénziigyi multjardl, lizleti tevékenységeirdl, konyvelésérdl és bizonylatairol.
Az interjuk egyik célja, hogy megalapozott dontéseket hozhassanak arr6l, hogy mire és milyen
mélységig terjedjen ki az ellendrzés, és hogyan oldjanak meg egyes kérdéseket. Az interjuk
alkalmasak nyomok, informéciok és bizonyitékok megszerzésére.

48. A tanavallomas fontos tényez0 az addiigyek megoldasaban, kiillondsen a vesztegetések
leleplezésében, mivel olyan informacidkat tarhat fel, amelyek egyébként nem szerepelnek a fizikai
dokumentacioban, illetve hozzasegithet az adobevallasban nem tiikr6z0do relevans informaciok
megismeréséhez.

Kit kell meginterjiuvolni?

49. A csalasok és vesztegetések feltarasat célzo interjit mindig azzal a személlyel kell
lefolytatni, akinek a vizsgalt személy vagy egység pénziigyeire €s torténetére a legnagyobb a ralatasa.
Ilyen a vallalatvezetd, a gazdasagi igazgatd, a nemzetkozi ligyekért feleldés vezetd, a kormanyzati
tevékenységekért felelés vezetd, azok az igazgatok, akik nem vallalati tisztségviselok, de
konyvvizsgalati bizottsdgok tagjai vagy hasonld funkcidt latnak el, illetve masok, az adott helyzettdl
fliggden.

Az interjuk dokumentdldsa

50. Az interji utdn az addellendrok emlékeztetdt készithetnek, amely rdgziti az interju datumat,
idejét, helyét, a jelen levoé személyeket, valamint azt, hogy mi deriilt ki az interjubol. Az
adoellendrnek ala kell irnia az emlékeztetdt, és fel kell tiintetnie a datumot. Az emlékeztet6t csatolni
kell az tigy aktaihoz. Ez hasznos lehet az addellenérzés szempontjabol, illetve akkor, ha az
adéellendrnek vesztegetés gyanuja esetén értesitenie kell az illetékes blinlild6z6 szerveket.

Interjukészitési modszerek

51. Kiilonleges figyelmet kell forditani az interjukészitési modszerekre. Fontos, hogy az
adoellendrok végig iranyitani tudjdk az interji menetét, kiillondsen akkor, ha vesztegetésre
gyanakszanak. Az adoellenéroknek kell meghatarozniuk az interju iitemét és irdnyat. Fontos az is,
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hogy folyamatosan értékeljék, hogy az addfizetd a targyhoz tartozé informacidkat kozol vagy
mellébeszél.
A kérdés felépitése

52. Az adofizetovel folytatott beszeélgetés soran négyféle kérdéstipus hasznalhatd: nyitott kérdés,
zart kérdés, szondazo kérdés és ravezetd kérdés. Az adoellendr donti el, hogy melyik kérdéstipus a
legmegfelelébb a jogszertitlen kifizetések, illetve vesztegetések felderitéséhez.

Tipus Leiras

Nyitott kérdés A nyitott kérdés kifejté valaszt igényel. A kérdés célja, hogy alaposan meg
lehessen ismerni valamit, annak torténetét vagy az események sorrendjét. Nyitott
kérdést lehet feltenni példaul az adofizetd vallalkozasaval kapcsolatban. Az ilyen
tipusu kérdés elonye, hogy atfogd képet adhat az adofizetdé multjdnak néhany
vonatkozasarol. Az ilyen tipust kérdés hatranya, hogy modot ad a mellébeszélésre.

Zart kérdés A kérdés sokkal inkabb alkalmas konkrét informaciok megszerzésére (példaul
datumok, nevek és Osszegek). FEzek a kérdések pontosan meghatarozottak és
céliranyosak. A zart kérdések alkalmasak hattér-informaciok, példaul
kozhivatalnokoknak tortént kifizetések feltarasara. A zart kérdés hasznos, amikor
az adofizetd pontatlan valaszokat ad. Szintén hasznos, ha tisztazni kell egy nyitott
kérdésre adott valaszt. A zart kérdés hatranya, hogy a valaszt a kérdésben
megadott lehetdségekre korlatozza, és az adofizetében kényelmetlen érzést kelthet.

Szondazé kérdés A szondazd kérdés a nyitott és zart kérdés elemeinek kombinacioja. A kérdések
egy téma mélyebb megismerésére alkalmasak. Az adofizetd tanacsadoi kiadasaival
kapcsolatban példaul feltehetd a kérdés: ,,Mi ennek a kiadasnak az iizleti célja?” A
kérdéstipus elénye, hogy iranyitja, de nem korlatozza az adoéfizetd valaszat.

Réavezeto kérdés A ravezetd kérdés azt sugallja, hogy a kérdez6 mar levonta a kovetkeztetést, illetve
jelzi azt, hogy a kérdezo mit szeretne hallani. A ravezetd kérdésekkel csinjan kell
banni. Akkor hasznalandok, ha a cél valaminek a megerésitése, mivel a kérdés mar
eleve tartalmazza a valaszt. Példaul: ,,Tehat a tanacsaddi kiadasair6l nincsenek
meg a szamlai?”’

AZ EGYES ORSZAGOK ITT RESZLETEZHETIK AZOKAT A HAZAI ELOIRASOKAT,
AMELYEK AZ ADOELLENORZES SORAN AZ ADOFIZETOKKEL FOLYTATOTT
INTERJUKRA VONATKOZNAK.

11. Az adofizeto belso ellenorzésének értékelése

53. A belso ellendérzés meghatarozasa: ,,az adofizetd azon iranyelvei €s eljardsai, amelyek
célja, hogy azonositsak, mérjék és ovjak az tizleti tevékenységeket, és elkeriiljék a
jelentdsebb tévedéseket a pénziigyi informéciok dsszeallitasakor”. Az adofizetd belsod
ellendrzésének értékelése fontos abbdl a szempontbdl, hogy meg lehessen itélni a
konyvelés és a bizonylatok megbizhatdsagat, aminek kiilondsen akkor van jelentdsége, ha
felmertil a csalds vagy a kétes kifizetések gyantja. A belsd ellendrzés értékelése 1ényeges
az adodellendrzés soran hasznalandd megfeleld ellendrzési eljarasok meghatarozasa
szempontjabol is.

A belsd ellendrzés értékelésének legfontosabb Iépései

54. A belso ellendrzés értékelése gy is felfoghato, hogy ennek soran az adoéellendr az lizleti
tevékenység teljes folyamatat megérti és dokumentalja. Az értékelés legfontosabb Iépései az
ellendrzési kornyezet, a szamviteli rendszer €s az ellenérzési eljarasok megértése.
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Ellenorzési kornyezet

55. Az elsO teriilet, amelyet az addellendroknek meg kell ismerniiik, az a vallalat ellendrzési
kornyezete. Az ellendrzési kdrnyezet szamos tényezobdl all, amelyek érintik a vallalat iranyelveit
¢s eljarasait. Ezek a tényezOk — példaul a vezetési filozofia, vezetési stilus, szervezeti felépités,
személyzeti iranyelvek és a vallalatot érint6 kiilsé hatasok — mind jelezhetnek vesztegetést. Az
ellenérzési kornyezet értékeléséhez az adoellendroknek részletesen meg kell érteniiik a vallalat
mikodését.

A szamviteli rendszer

56. A belso ellenérzés masodik legfontosabb teriilete, amelyet az adoellendroknek meg kell
ismernilik, az a szamviteli rendszer. A szamviteli rendszer megismerése informaciot ad az adofizetd
tranzakcioirdl.

57. Az adoellenéroknek meg kell ismerniiik a vallalat napi tevékenységének minden teriiletét: a
vevoket, a szallitokat, a vezetést, az értékesitést, a munkat magat, az arképzést, a telephelyeket, az
alkalmazottakat, a hasznalt eszk6zoket, a gyartast és a nyilvantartasok vezetését.

Ellenorzési eljarasok

58. Az ellendrzési eljarasok azokat a vezetés altal bevezetett iranyelveket és eljarasokat jelentik,
amelyek a vallalat céljainak az elérését szolgaljak. Az ellendrzési eljarasok olyan modszerek,
amelyek azt biztositjak, hogy a vallalat az eredeti szdndékoknak megfeleléen miikodjon. A
feladatok megfeleld elkiilonitése az elsddleges ellenérzési eljaras, amelyet az addellendroknek meg
kell vizsgalniuk. Amennyiben a feladatokat megfelelden kiilonitik el, akkor ez csdkkenti annak a
lehet6ségét, hogy barki hibdkat vagy szabalytalansagokat kovessen el vagy leplezzen; példaul azért,
hogy megvesztegetési dsszegeket fizessen feladatainak végzése kdzben.

12.  Kiilonleges vizsgalati eljarasok

59. A részletes vizsgalatok sziikségességének és az alkalmazand6 eljarasoknak a
meghatarozasanal az adoellendr felettesének szem el6tt kell tartania a részletes vizsgalat céljat,
mélységét, és azt, hogyan tarthatjak kézben annak iranyitasat.

60. A részletes vizsgalat kiilon céljat pontosan meg kell hatarozni a kiilonleges vizsgalati
tervben. Példaul egy adott részletes vizsgalat célja lehet, hogy feltarjak a kozhivatalnokoknak
tortént kifizetéseket. A részletes vizsgalatba azokat a szamlakat kell bevonni, amelyek azoknak az
egységeknek a tranzakcidit rogzitik, ahol a tapasztalatok alapjan a legnagyobb a megvesztegetési
Osszegek kifizetésének a valoszinisége.

Vesztegetésekre barmely iizleti szektorban sor keriilhet.  Vesztegetéseket sokszor olyan
agazatokban lepleztek le, ahol a miiszaki hozzaértés kiemelt szerepet jatszik. Masik kozos jellemz6
lehet, hogy a miitkodéshez valamilyen allami engedély megszerzése sziikséges. Ilyen agazat példaul
az asvanyolaj-kutatas, az épitGipar és a gyaripar. A példak kozott szerepelnek tavkozlési
infrastrukturalis beruhazasok és erémiivek kivitelezése. Egy vesztegetési példa az olajkutatas
teriiletérol:

61. Egy asvanyolaj ¢és foldgaz kutatasaval és kitermelésével foglalkozd cég vezetdi
engedélyezték bizonyos Osszegek kifizetését kiilfoldi leanyvallalatuk képviseldjének, aki az
Osszegeket kiilfoldi kormanyhivatalnokoknak tovabbitotta a kiilfoldi leanyvallalat szamara kedvezo
kormanyzati dontés megsziiletése érdekében. Ezeket az Osszegeket a konyvelésben eszkdzok
vasarlasara és javitasara forditott kiadasokként alcaztak.

Megvesztegetési alapok

62. Ez a rész azokat az ellendrzési eljardsokat ismerteti, amelyek segithetik az adotorvények
megkeriilését vagy kozhivatalnokok megvesztegetését célzo vallalati ,,megvesztegetési alapok”
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vagy mas mechanizmusok leleplezését. A titkos megvesztegetési alapok létrehozasara és az
adokoteles vallalati jovedelem tudatos meghamisitasara iranyuld mechanizmusok jelentGs
mértékben fenyegetik az orszag adotorvényeinek betartasat.

Meghatarozas

63. A vallalati megvesztegetési alapok olyan szamlak vagy szamlacsoportok, amelyeket
altalaban a vallalati belsd ellendrzési rendszert megkeriilve, bonyolult mechanizmusokat
alkalmazva hoznak létre azzal a céllal, hogy politikai hozzajarulasokra, vesztegetésekre,
csuszopénzekre, vallalati vezetok személyi kiadasaira és mas torvénybe iitk6z6 tevékenységekre
fedezetet biztositsanak. Az alapok létrehozasaban és miikddtetésében altalaban fels6 szinth vallalati
vezetok is érintettek, és a mechanizmusok belfoldi és kiilfoldi leanyvallalatokkal lebonyolitott
kiilonféle tranzakcidk szovevényes halozatat jelentik.

Példak

e A kiilfoldon is tevékenykedd cégek szamara szokasos megoldads, hogy a belfoldi
anyavallalat egy kiilfoldi leanyvallalatot, kiilf6ldi tanacsadot vagy egy kiilfoldi
bankszamlat hasznal fel az alapok ,tisztdra moséasara” olyan moddon, hogy készpénz
keletkezzen, amelyet hazahozva az anyavallalat felhasznalhat a belfoldi
kozhivatalnokok fizetését lehet6vé tevd megvesztegetési alapként. A pénzt
természetesen nem hozzak haza, ha kiilfoldi kozhivatalnokok megvesztegetésére
akarjak felhasznalni.

e  Megvesztegetési alapokat 1étre lehet hozni kiilfoldi jogi tanacsadok visszatéritésébol. A
kiilfoldi jogi tanacsado, amely a belfoldi cégnek legitim tanacsadast nytjtott, nagyobb
Osszegrol allit ki szamlat, és a készpénzt visszajuttatja a pénztarosnak.

e A vallalat vezetdinek, illetve fontosabb alkalmazottainak prémiumot fizetnek azzal az
elozetes megallapodassal, hogy annak egy bizonyos szazalékat vagy nettd Osszegét
(jovedelemado levonasa utani részét) politikai vagy vesztegetési célokra forditjak.

e Villalati taltokésités: a vallalat ingatlant vagy személyes vagyontargyat vasarol a
méltanyos piaci érték feletti aron. A kiilonbozetet a mechanizmus szervezdje
visszakapja, ¢és azt politikai szervezet tdmogatdsara vagy kozhivatalnokok
megvesztegetésére hasznalja.

o Osszegeket fizetnek iigyvédi irodaknak, amelyek csupan kozvetitoként szerepelnek, és
a pénzt bizalmi szamlan helyezik el, ahonnan a pénzt elhelyez6 vallalat vezetdi altal
megjelolt politikai kampanybizottsagnak vagy egy kozhivatalnoknak tovabbitjdk a
pénzt.

Villalati vezetoknek teljesitett helytelen kifizetések feltardsat célzo eljarasok

64. A vesztegetések leleplezését az adoellenér kozvetlen kérdések feltevésével is elérheti.
Minden esetben az adoellendr felettese donti el, hogy a kivalasztott vallalati vezet6knek, fontosabb
alkalmazottaknak és mas személyeknek feltegyék-e az 1. minta 1-5. kérdéseit. Azokban az
esetekben, amikor ezeket a kérdéseket egy korabbi vizsgalatnal mar feltették, a 2. minta iranyelvei
alapjan kell meghatarozni, hogy a kérdéseket a kdvetkezoé években is feltegyék-e.

65. Tovabbi kérdéseket is fel lehet tenni, ha ezeket valamely kérdésre adott valasz vagy az

iiggyel kapcsolatban felmertilt tények és koriilmények indokoljak; azonban érdemes lehet a kérdés
kidolgozasahoz ado6tanacsado segitségét kérni.
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66. A megkérdezésre olyan jelenlegi vagy korabbi alkalmazottakat vagy igazgatokat érdemes
kivalasztani, akik olyan beosztasban dolgoznak vagy dolgoztak, hogy tudomasuk lehet a vallalati
alapok esetleges rendeltetésellenes felhasznalasarol. Ilyen példaul a vallalatvezetd, a gazdasagi
igazgatd, a nemzetkozi ligyekért felelos vezetd, a kormanyzati tevékenységekért felelos vezetd,
azok az igazgatok, akik nem vallalati tisztségviselok, de konyvvizsgalati bizottsagok tagjai vagy
hasonl6 funkciot latnak el, illetve masok, az adott helyzettdl fiiggéen.

67. A megkérdezett személy szdmara vildgossa kell tenni, hogy a ,vallalat” fogalmaba
beletartozik a vizsgalt adofizetd, barmely leany-, anya- vagy tarsult vallalata, ¢s minden olyan
kozos wvallalat, partnerség, troszt vagy tarsulds, amelyben az adott vallalatnak valamilyen
érdekeltsége van. A megkérdezett személyt tajékoztatni kell arrdl, hogy a kérdések mely évekre
vonatkoznak.

68.  Azt, hogy a kérdéseket mely évekre vonatkozoan kell feltenni, mindig az adott eset alapjan
kell eldonteni.

69. A kérdések feltételének modszerét, a szobeli valaszadas idejét €s az eskiivel hitelesitett irasos
valaszok hataridejét az addellendr felettese hatarozza meg.

70. Ha valaki megtagadja a valaszt az addellendr barmely kérdésére, vagy megtagadja, hogy
irasos nyilatkozatat eskiivel vagy eskiipotld nyilatkozattal megerésitse, akkor — amennyiben a
torvények erre lehet6séget adnak — birdi végzéssel kotelezhet6 a tantuvallomas megtételére.

71.  Amennyiben barmelyik kérdésre igenld értelemben valaszolnak, akkor a tranzakcioval
kapcsolatos Osszes részletet fel kell tarni. A kérdésekre adott valaszokat Ossze kell vetni a
rendelkezésre 4ll6 Osszes tobbi informécidoval. Amennyiben tovabbi részletek tisztdzdsara van
sziikség, ujabb interjukat kell lefolytatni.

Az ellenérzéseknél haszndlando kérdoiv (amennyiben az orszdg torvényei lehetové teszik)

72.  Eloszor a kovetkezd kérdéseket szoktak feltenni egy vallalat adokotelezettségének
ellendrzésekor:

e A vallalatnal betdltott beosztas megnevezése €s a konkrét felelosségi kor. A kérdések
nemcsak a hivatalos mindségben szerzett informacidkra irdnyulnak, a valaszadasnal
minden ismeretet, tapasztalatot és informéaciot figyelembe kell venni.

o A valaszadénak biintetéjogi feleléssége teljes tudataban' nyilatkoznia kell arrol, hogy
legjobb tudomasa szerint a valaszai minden szempontbdl megfelelnek a valésagnak. A
valaszokat a valaszado kiegészitheti magyarazo részletekkel. Ha nem biztos abban, hogy
egy adott tranzakcid a kérdéshez tartozik-e, megbeszélheti az iigyet az adoellendrrel.
Amennyiben a beszélgetés utdn ugy véli, hogy barmelyik valasz tovabbi tisztdzast
igényel, egyértelmien kozolnie kell, hogy milyen jellegli megjegyzéseket akar még
hozzafiizni.

(Megjegyzés: Ha az addellendr arra a kovetkeztetésre jut, hogy barmelyik megjegyzés félreérthetd
vagy nem kellden indokolt, vagy ha barmelyik kérdésre adott valasz tovabbi informacidt igényel,
akkor az addellendr tovabbi megvalaszolando kérdéseket tehet fel.)

73. A vallalatra torténd hivatkozasoknal nemcsak az adott vallalatot kell figyelembe venni,
hanem barmely leany-, anya- vagy tarsult vallalatat, és minden olyan k6zds vallalatot, partnerséget,
trosztot vagy tarsulast, amelyben az adott vallalatnak valamilyen érdekeltsége van.

Nem biztos, hogy mindegyik jogrendszer alkalmaz biintetjogi kdvetkezményeket az ilyen esetekben
elkovetett hamis tantzasra.
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1. minta: Az ellenorzéseknél hasznalandé kérdoiv

Az és kozotti idoszakban a vallalat, annak barmelyik tisztségviseldje vagy alkalmazottja,
vagy a vallalat nevében eljar6 barmely mas személy juttatott-e kozvetlenill vagy kozvetve barmilyen
vesztegetési vagy hasonlo jellegli dsszeget, a torvények betartasaval vagy anélkiil, barmilyen — belfoldi
vagy kiilfoldi — személynek vagy magan- vagy allami tulajdoni egységnek, fiiggetleniil a juttatas
formajatdl (pénz, vagyontargy vagy szolgaltatas), annak érdekében, hogy egy iizlet megszerzésénél
kedvezo elbiralasban részesiiljenek, kiilonleges engedményeket szerezzenek meg, vagy fizessenek az iizlet
megszerzéséért vagy a mar odaitélt engedményekért?

Az és kozotti idészakban barmilyen vallalati alapot vagy barmilyen vallalati vagyontargyat
ajandékoztak, kolcsondztek vagy elérhetdvé tettek-e — kozvetlenill vagy kozvetve — barmilyen belfoldi
vagy kiilfoldi kormanyzati szerv vagy részleg, politikai part, politikai jelolt vagy politikai célu bizottsag
tamogatasa vagy ellenzése érdekében?

Az és kozotti idészakban a vallalat fizetett-e barmelyik vallalati tisztségviselOnek,
alkalmazottnak, szerz6doé félnek vagy ligynoknek — kozvetleniil vagy kdzvetve — azért a tevékenységért
vagy annak soran felmeriilt koltségért, amelyet azok barmilyen belfoldi vagy kiilfoldi kormanyzati szerv
vagy részleg, politikai part, politikai jelolt vagy politikai célu bizottsag tdmogatasa vagy ellenzése
érdekében kifejtettek?

Az és kozotti idészakban a vallalat adott-e barmilyen kdlcsont, adomanyt vagy mas kifizetést
— kozvetleniil vagy kozvetve — barmelyik vallalati tisztségviselonek vagy alkalmazottnak vagy barki
masnak azért a hozzajarulasért, amelyet kifejtettek vagy majd kifejtenek barmilyen belfoldi vagy kiilfoldi
kormanyzati szerv vagy részleg, politikai part, politikai jelolt vagy politikai célu bizottsag tdmogatasa vagy
ellenzése érdekében?

Az és kozotti idészakban a vallalat vagy a nevében eljar6 barmely mas személy vagy egység
fenntartott-e olyan belf6ldi vagy kiilfoldi bankszamlat vagy barmilyen mas szamlat, amely nem jelent meg
a vallalat kdnyvelésében és bizonylataiban, vagy amely szamla nem a vallalat neve alatt lett nyilvantartva
vagy azonositva?
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2. minta: Iranyelvek a vallalati megvesztegetési alapokra vonatkozé kérdéiv késébbi években
végrehajtott vizsgalatoknal valé felhasznalasarol

A korabbi ellendrzéseknél a kérdések a jelentOs kiilfoldi tevékenységet folytaté multinacionalis
vallalatoknal bizonyultak a legeredményesebbnek. Az alabbi tényezdket kell figyelembe venni annak
eldontésekor, hogy a kérdéseket a vizsgalatot kovetd években is feltegyék-e:

A vallalat korabban teljesitett-e helytelen kifizetéseket vagy érintett volt-e megvesztegetési alapokkal
kapcsolatos tevékenységekben;

A jelenlegi informaciok utalnak-e arra vagy valoszinisitik-e, hogy a vallalat helytelen kifizetéseket
teljesitett vagy érintett volt megvesztegetési alapokkal kapcsolatos tevékenységekben;

A versenytarsair6l vagy az agazatukban tevékenykedd mas cégekrdl kideriilt-e, hogy helytelen
kifizetéseket teljesitettek vagy érintettek voltak megvesztegetési alapokkal kapcsolatos tevékenységekben;

Milyen belsé ellendrzési intézkedéseket alkalmaz a vallalat, hogy megakadalyozza a helytelen kifizetéseket
¢és a megvesztegetési alapok 1étrehozasat;

A vallalat belsé és/vagy kiils6 ellendrei milyen mértéka ellendrzést végeznek a helytelen kifizetések
alkalmazasaval €s a megvesztegetési alapok 1étrehozasaval kapcsolatosan;

Mik a tényleges vallalati iranyelvek a helytelen kifizetésekkel és a megvesztegetési alapok létrehozasaval
kapcsolatosan;

A vallalat olyan termékeket allit-e eld, amelyeket rendkiviil nagy verseny kozepette értékesit, kiilondsen
akkor, ha a termékekre szigoru allami eléirasok vonatkoznak;

A vallalat jelentés tranzakcidkat bonyolit le belfoldi vagy kiilfoldi kormanyokkal, vagy kiilfoldi kvazi-
kormanyzati szervekkel folytat tevékenységet;

Van-e a vallalatnak olyan kiilfoldi egysége, amelyik autonéom moédon tevékenykedik, és a belfoldi
anyavallalat a tevékenységét alig vagy kozvetleniil egyaltalaban nem tartja az ellendrzése alatt;

A vallalat hajtott-e végre jelentOs felvasarlast, vagy volt-e jelentds valtozas a tulajdonosi szerkezetben, a
vezetésben vagy az iizleti tevékenységben;

Az ellen6rzés feltart-e barmilyen olyan kisérletet, amely helytelen tevékenységek elleplezésére iranyult,
vagy kimutatott-e olyan helyzeteket, amikor a jovahagyasok nem a megszokott csatorndkon zajlottak;
valamint

Van-e barmilyen olyan tényezd, amely az adoellendr felettese szerint a kérdések hasznalatat célszeriivé
teheti.

Annak eldontésénél, hogy a kérdéseket feltegyék-e, nem egyetlen tényezd vagy tényezékombinacid lesz a
meghatarozd. A kérdések feltevésének sziikségességénél az adoellendr felettesének az iranyelvek egészét
kell mérlegelnie. A kérdések feltevésének vagy fel nem tevésének indoklasat a konyvvizsgaloi
feljegyzésekben részletesen rogziteni kell.

13. A vesztegetések nyomon kovetése: formanyomtatvany adéellenéroknek a feltart
vesztegetések kozponti bejelentéséhez

74. Az adohatosagok az adoellendrzéseknél feltart vesztegetések nyomon kovetésére kozponti
monitoring rendszer felallitasat hatarozhatjdk el. Az adodellendrok a feltart vesztegetésekrol
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Osszegyujtott informaciokat megkiildhetik egy kdzponti adatbazisba, amely felhasznalhat6 statisztikai
célokra, a trendek vizsgalatara, és segitséget nyujthat az ellendrzési tervek kidolgozasahoz is. Az itt
kozzétett formanyomtatvany célja a jelentési rendszer kialakitdsanak elOsegitése. A nyomtatvany
modosithato az orszag igényei és sajatossagai szerint.
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Nyomtatvany addellendoroknek a feltart vesztegetések kozponti
bejelentéséhez

) (A jelentéshez opcionalisan mellékletek csatolhatdk)
I. Ugy nyilvantartasi adatai:

1a. Intézkedés: DKezdeményezg Frissités

1b. Jelentés tipusa: Fiza D Fogadd

1c. Fizet6 vagy fogado neve, TIN-szama és cime:

1d. Ugyszam:

1e. Datum (nn/hh/éééé):

II. Jelentés fogadoja: (a vesztegetési kifizetéseket nyomon kiveté orszag kozponti adohatoésaga tolti ki)

2a. Kapcsolattartd személy:

2b. Cim:

2c. Telefonszam:

2d. Faxszam

2e. E-mail cim

I1l. Jelentés forrasa:

3a. Kapcsolattartd személy:
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3b. Cim:

3c. Telefonszam:

3d. Faxszam

3e. E-mail cim

IV. Ugy meghatarozasa:

Fogado:
4a. Orszag:

4b. Ipar: gyaripar, épitbipar stb.

4c. Vallalat mérete (vagyon):

4d. Beosztas (tisztségviseld, tisztvisel stb.):

4e. Erintett adéév(ek):

4f, Vizsgalt jogsértés(ek)

49. A jogsértés(ek) rovid leirasa

Polgari

[ ]

MeghatéroDé

Fizeto:

[ [intet&jogi
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4h. A vesztegetes kifizetésének modszere:
(készpénz, vagyontargy, aruk vagy szolgaltatasok méltanyos piaci
ertékét meghalado fizetés stb.)

4i. A vesztegetés értéke (pénznem jelzésével)

4j. Az adotartozas értéke blntet6kategoria szerint (pénznem jelzésével):
Polgari
Buntet6jogi
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Jelentés veszteqgetésrol

V. Eszlelés mddszere:

Fizeto: Fogadd
5a. Kihagyott jovedelem: []
5b. Hamis vallalati koltség: D

5c¢. Hamis vagy moédositott kimutatas, bizonylat, szém:

5d. Hamis konyvelési tételek, két sorozat kony,

=S

5e. Analitikus vizsgalatok, interjuk stb.:

5f. Bankszamla/pénzalap:

5g. Fiktiv alkalmazottak

5h. Pénzmosas / devizaelbirasok megsértése

5i. Kifizetések kotelezd bevallasa
(jutalékok, tanacsadoi dijak, jogdijak stb.)

OO0 o O
OO0 0 oo ooa

5j. Mas kormanyhivataloktdl szarmazo6 adatok

5k. Adozasi egyezmények alair6itdl szarmazo inforn _fiok (lasd VII. rész| ]

51. Egyéb:

5m. Adoparadicsom (igen/nem)
Orszag

Az észlelési mddszer rovid leirasa

VI. Ugy éllasa:
Jelenlegi allas: Fizeté:
Fogadd
L[] 6a Nyitott L] 6C.
Nyitott
—1 —1
L 6b.Lezart 6d. Lezart
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Az allas rovid leirasa
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VII. Informaciécsere az egyezményt alairokkal:

Tortént-e informaciocsere? 7a. Igen |:| 7b. NemD

7c. Haigen, jelezze az informaciocsere modjat:

7d. kérést kévetden L]
7e. 6nként []
7f. automatikusan D

79. Az informaciot ado orszag:
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