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KOMMENTEERITUD KOKKUVOTE

Kéesolev dokument on jatkuks OECD 1996. aasta soovitusele valisriikide ametiiskutele antud
altkédemaksude maksustatavast tulust mahaarvamise kohta C(96)27/FINAL.

Altkéemaksude maksustatavast tulust mahaarvamist keelavate Gigusaktide olemasolu on oluline eeldus
valisriikide ametiisikutele antavate altk&emaksude tokestamisel. Samas e tohi hooletusse jétta nende
Oigusaktide praktilist rakendamist. Selliste diguslike muutuste tulemuslikkus stltub olulisel maéaéral
meetmetest, mida rakendatakse maksumaksj ate seaduskuulekuse kehtestamisel.

Kuna paljudes riikides on juba kehtestatud Gigusaktid, mis keelavad vélisriikide ametiisikutele antud
adtkédemaksude mahaarvamise maksustatavast tulust, siis otsustas fiskaakomitee keskenduda nende
Oigusaktide ellurakendamisele ja anda védlja késiraamat, mis aitaks maksuametnikel tdendoliselt
atkdemaksudena makstud kahtlas summasid identifitseerida. Kéesoleva altkdemaksude uurimise
késiraamatu eesmérk on informeerida eri riikide maksuametnikke altkdemaksu andmiseks kasutatud
skeemidest ja pakkuda vélja lahendusi vélisriikide ametiisikutele (aga ka kohalikele ametiisikutele) antud
altkdemaksude avastamiseks ja identifitseerimiseks. Késiraamat annab kasulikku juriidilist
taustinformatsiooni ja praktiliss nduandeid: altkdemaksu andmise indikaatorid, kisitluste tehnika,
revigonide kéaigus tuvastatud nédited (ilma agaosaliste nimedeta) ja pakub vélja ka aruandluse
standardvormi, mida maksuhaldur peaks keskasutusde esitama suundumustest Ulevaate saamise
vOimaldamiseks jariskianal tilisiks.

Riigid vdivad kdesolevat késiraamatut kasutada ametnike koolituse dppematerjalina voi téotada selle alusdl
vaja oma riigi oluddle vastava altkdemaksude uurimise kasiraamatu altkdemaksude tuvastamiseks. Selle
jaoks on kéesolevas kasiraamatus toodud véija kohad, kuhu voib lisada vastavat riiki puudutava
informatsiooni. Késiraamatut voib kasutada ka revigonide kontrollnimekirjana. Samuti on see komitee
jaoks vaartudik abimaterjal 1996. asasta OECD soovitus valisriikide ametiisikutele antud altkdemaksude
maksustatavast tulust mahaarvamise kohta propageerimiseks liikmesriikides.
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Ké&esoleva altkdemaksude uurimise k&siraamatu eesmérk on informeerida eri riikide maksuametnikke
altkdemaksu andmiseks kasutatud skeemidest ja pakkuda vélja lahendused vélisriikide ametiisikutele (aga
ka kohalikele ametiisikutele) antud altkdemaksude avastamiseks ja identifitseerimiseks. Riigid vdivad
kéesolevat kdsiraamatut kasutada ametnike koolituse dppematerjalina voi tottada sdlle alusel vélja oma
riigi oludele vastava altk&emaksude uurimise kasiraamat altkdemaksude tuvastami seks.

1 Altkdemaksu andmise tagamaad

1 Altkéemaksu maksmine rahvusvaheliste aritehingute puhul viitab tGsistele moraalsetele ja
poliitilistele probleemidele ja nduab suuri tdiendavaid kulutusi, kuna tehingu maksumuse tusu ja
konkurentsitingimuste moonutamise kaudu on péarsitud rahvusvahelise kaubanduse ja investeerimise areng.
Altk&emaksudega seotud maksustamiskiisimused voivad moonutada olukorda veelgi.

2. OECD liikmesriigid ja mitmed teised riigid leppisid kokku 1997. aasta Rahvusvahelises
aritehingus valisriigi ametiisiku toimepandava altkdemaksukuriteo vastu vditlemise konventsioonis.
Konventsioon joustus 15. veebruaril 1999. aastal. Sellele on alla kirjutanud kdik OECD liikmesriigid ja
mitmed teised riigid. Altkdemaksu andmist asukohariigi ametiisikutele loetakse enamikus riikides
kuriteoks. Enne konventsiooni jéustumist e olnud paljude riikide seadusandluse kohaselt vélisriigi
ametiiskule altkéemaksu andmine kuritegu. OECD konventsioon on seega oluline samm Uhistes
rahvusvahelistes joupingutustes altkéemaksu kriminaliseerimisel ja maailmamajanduses lokkava
korruptsiooni ohjeldamisel. Selle eesmérgiks on peatada atkdemaksude andmine rahvusvaheliste
dritehingute saamiseks ja tugevdada kohalikke korruptsioonivastaseid joupingutusi, mis peavad tGstma
valitsemise taset ja kodanikutihiskonnas osalemise aktiivsust. Konventsioon kohustab allakirjutanud riike
vOtma vastu seaduse, mis satestaks kuriteona altkéemaksu andmise valisriigi ametiisikutele. Konventsioon
annab ametiisiku maiste, mis hdlmab kaiki avalikku funktsiooni téitvaid isikuid. Konventsioon kehtestab,
et altkdemaksu andmine vélisriikide ametiisikutele peab olema karistatav mojusate, proportsionaalsete ja
tBkendavate kriminaal karistustega, mis on vorreldavad kohalike ametiisikute al tkdemaksukuritegude suhtes
rakendatavate karistustega.

3. Maksude osas algatas OECD pohiline maksupoliitika organ fiskaalkomitee 1994. aasta juunis
liikkmesriikide maksuseaduste Ulevaatamise eesmérgiga avastada sétted, mis vOiksid kaudselt toetada
valisriikide ametiisikutel e altkdemaksu andmist. Lepiti kokku, et kui sellised sédtted on olemas ja kui nende
kdrvaldamine voiks vélisriigi ametiiskutele atkdemaksu andmist vahendada, peaks maksuhalduritele
soovitama vastavad muudatused sisse viia.

4, 1996. a aprillis vottis OECD Ndukogu fiskaalkomitee ettepanekul vastu soovituse valisriikide
ametiisikutele antud altkdemaksude maksustatavast tulust mahaarvamise kohta C(96)27/FINAL. See
dokument soovitab liikmesriikidel, kus on selliste altk&emaksude maksustatavast tulust maha arvamine
lubatud, see praktika Ule vaadata eesmérgiga sellised mahaarvamised keelustada. Noukogu tddes, et
suundumus kasitleda vaisriikide ametiisikutel e antavaid altk&emakse ebaseaduslikuna vaiks seda tegevust
soodustada. Soovituses antakse fiskaalkomiteele juhtndorid selle téitmise Ule jarelevalve teostamiseks ja
selle propageerimiseks mitteliikmesriikidega tehtava koosttd raames. See sai téiendavat kinnitust 1997.
aasta 23. mail vastu vBetud NBukogu soovituse altkdemaksude vastu vbitlemise kohta rahvusvahelistes
aritehingutes uues redaktsioonis, mis soovitas tungivalt litkmesriikidel viivitamatult rakendada 1996. aasta
soovitust. Véisriikide ametiisikutele antavate atkdemaksude kuritegelikuks kuulutamine litkmesriikides
on tihti olnud maksuseaduste parandamise pbhjuseks nendes riikides keelustamaks altkéemaksude
maksustatavast tulust mahaarvamist.



5. Kuna kdikide agassepuutuvate riikide seadusandlust 1996. a soovituse alusel parandati, otsustas
fiskaalkomitee selle rakendamiseks jétkata t66d konkreetse projektiga: koostada OECD vdlisriikide
ametiisikutele antud altkédemaksukuritegude uurimise kasiraamatmaksuhalduritele, mis aitaks
maksurevig onide kéigus atkaemaksukuritegusid tuvastada.

6. Sisekontrolli kdsiraamatud ja juhendid aitavad maksuhalduritel maksuametnikke paremini
koolitada kasutatavate meetodite ja informatsiooni osas, mis v@ib revigoni kdigus viia maksustatavast
tulust mitte maha arvatavate atkéemaksude tuvastamiseni. Need tGstavad ka maksuametnike teadlikkust
altkdemaksuga seotud tehingute tuvastamisel. Kuna paljud liikmesriigid tegelevad, vdi kavatsevad
tegelema hakata, maksuametnikele moeldud késiraamatute koostamisega, siis on Oige aeg kasitleda
teemasid, mida need kasiraamatud sisaldama peaksid.

2. Riigi vastav maksusate

IGA RIIK PEAKS SIIA SISESTAMA VIITE OMA RIIGI VASTAVALE MAKSUSEADUSELE,
MIS KASITLEB VALISRIIGI AMETIISIKUTELE ANTUD ALTKAEMAKSUDE
MAKSUSTATAVAST TULUST MAHAARVAMISE MITTE LUBAMIST.

3. Altkdemaksu mdoiste

7. Korruptsiooni kohta on sama palju definitsioone, kui on korruptsioonil vorme. Altkdemaks on
korruptsiooni konkreetne vorm, mida voib defineerida kui millegi vaértusiku vabatahtlikult &ra andmist
eesmargiga mojutada ametiisiku kditumist nii, et tateeks midagi ebadiget voi jétaks tegemata midagi, mida
sellel ametikohal peaks tegema.

4, Kas maksuametnikel on kohustus tuvastatud altkdemaksudest oma riigi kriminaalpolitseid
informeerida?

8. See, kas maksuametnikel on kohustus avastatud altkdemaksudest oma riigi kriminaal politseid
informeerida vdi mitte, sdltub konkreetse riigi 6igusslisteemist. Mdnes riigis on maksuhaldur kohustatud
politseile, prokurdrile voi kohtule informatsiooni andma siis, kui altkdemaks puudutab maksupettuse
kahtlusega juhtumit. Kui informatsioon on joudnud kohaliku kriminaalpolitsei kasutusse, siis vOib
kriminaalpolitsei selle informatsiooni vastavalt rahvusvahelisele vastastikuse Gigusabi kokkuleppele
edastada teise riigi kriminaalpolitseile.

IGA RIIK VOIB SIIN VALJA TUUA OMA KONKREETSED REEGLID SELLE KOHTA, KAS
MAKSUAMETNIKEL ON KOHUSTUS AVASTATUD ALTKAEMAKSUDEST OMA RIIGI
KRIMINAALPOLITSEID INFORMEERIDA VOI MITTE.

Eeldatavalt ebaseadusdlike maksete tdendamiskohustuse erireeglid

IGA RIIK VOIB SIIN VALJA TUUA OMA ERIREEGLID TOENDAMISKOHUSTUSE KOHTA,
KUl NEED ERINEVAD ULDISTEST ALTKAEMAKSU KAHTLUSE KORRAL
KASUTATAVATEST REEGLITEST.




5. Pettuse vOi altkaemaksu indikaatorid

9. Altkédemaksu varjamiseks kasutavad maksumaksjad tavaliselt samu votteid kui tulu varjamiseks.
Seega peavad maksuametnikud altkdemaksu kohta kéivaid tdendeid otsima samade meetoditega kui
maksupettuse kohta kaivaid tbendeid. Maksumaksjad, kes teadlikult oma maksukohustust vahendavad,
jétavad tihti maha &ratuntavat iseloomulike tunnustega tdendusmaterjali (indikaatoreid).

10. Pettuse indikaatorid voivad koosneda Uhest vOi enamast rahvusvahelisest vaarkaitumisest
maksumaksja poolt konkreetse maksude véltimise eesmérgiga. Pettuse indikaatorid v8ib jagada kaheks:
pettust kinnitavad tundemérgid ja pettust kinnitavad teod. Uhelgi juhtumil ei ole voimalik pettust tuvastada
ilma kinnitavate tegude olemasoluta. Kinnitavad tundemérgid esinevad méarkide vai siimptomitena, voi
tahendavad seda, et tegu vaib olla tehtud petmise vdi varjamise eesmargil voi selleks, et agad paistaksid
teisiti, kui nad tegelikult on. Tundemérgid iseenesest e tbesta, et mingi protsess on toimunud, peavad
olema ka kinnitavad teod.

11. Kinnitavad teod on sellised tegevused, mis tbestavad, et mingi protsess oli tehtud tahtlikult kas
pettuse, kdrvalehoidmise, maskeerimise, peitmise v8i mingi siindmuse ilustamise vdi varjamise eesméargil
vOi selleks, et agad paistaksid vélja teistsugused, kui nad tegelikult on. Néiteks konkreetsete kirjete vélja
jamine, kui muud sarnased kirjed andmetes sisalduvad, pangakontode varjamine, sissetulekute
mittehoiustamine aridihingu pangakontole ja sissetulekuallikate peitmine. Alltoodud pettuse indikaatorid
toimivad ka altkdemaksu indikaatoritena.

51 Pettuse vOi altkdemaksu indikaatorid: kulud ja mahaarvamised

12. Need vBivad olla kas mahaarvamiste tegulikust oluliselt suurem deklareerimine v6i koosneda
fiktiivsetest mahaarvamistest.

Makseviisid

13. Siinkoha on toodud mdned ametiisikutele raha suunamise moodused. Kindlasti e ole need
meetodid uued ja kindlasti on need vaid véike osa kasutusel olevatest moodustest, kuid nad on siinkohal

valjatoodud selleks, et réhutada, kui vgjalik on mitmekilgsete uurimismeetodite kasutamine ametiisikute
korruptsiooni avastamisel.

14. Raha suunamine labi legitiimsete &rithingute. Ametiisiku poolt kontrollitav ettevéte maksab
suure summa raha temaga mitteseotud &rithingule fiktiivse arve alusdl véidetavate konsultatsiooniteenuste
eest. See &ritihing valjastab omakorda tSekke Uihele oma juhatuse liikmele, kes lunastab tSekid pangatodtaja
abiga. Raha tagastatakse esimese aritihingu juhatuse liikmetele, kelle hulgas on ka ametiisik.

15. Raha suunamine ldbi varifirmade. Varifirmale avatakse tSekkide lunastamise eesmargil
pangaarve. Fiktiivse &ritihingu nimel véljastatakse soetamise tdestuseks arveid. Varifirma nimel véjastatud
tSekid deponeeritakse ja raha voetakse vdja.

16. Kampaaniakulude maksmine. Néaide poliitiku kaudsest toetamisest on arve, mille kandidaat toob
vajamaksmiseks mingi kampaaniaga seotud kulutuse eest, nditeks valjuhaélditega auto rentimise voi
loosungite voi plakatite triikkimise eest jne.

17. Kaudsed maksed ametiisikutele. Uks viis ametiiskutele makseid teha on advokaadibiiroode
kaudu. Naiteks toimib advokaat pelgalt vahendajana, kellele véljastatakse tSekk néiliku teostatud igusabi




eest. Raha kantakse advokaadi usalduskontodele ja nendelt kontodelt tehakse ametiisikule véljamakseid.
Sellise mooduse puhul kasutatakse ka avalike suhete, reklaami- ja raamatupidamisfirmasid.

18. On avastatud, et Uks kaudse altkdemaksu andmise moodus on ametiisiku poolt, kes kuulub
mittetulundusiihingu tippjuhtkonda, annetuste kusimine mittetulundustihingule, mis e ole asutatud
aritegevuse teostamise eesmargil.

19. Kliendile esitatakse arve, mis on tegelikust turuhinnast suurem: laekunud summa ja tavahinna
vahe kantakse vahendagjae ilma, et see mdjutaks ettevotte kasumit (vahendaja kindlakstegemine on
keeruline, kunatavaliselt ta ettevdtte raamatupidamises sellisel kujul e esing).

20. Ettevotte poolt kantud kulu esitatakse kuluobjektina kas kaupade hoidmise voi ettevitte kaupade
transpordi jarelevalve vai paigaldamise eest mdnes teises riigis, kus ettevote tegutseb.

21. Arhitektuuribiroo  vaheletulek ettevotte kohalike infrastruktuuride paigadamisse VO
arendamisse. Sellega seotud maksed tehakse maksuparadiisides asuvatele arvetele.

22. Saadud litsentsi- vdi muud tasud kaj astatakse raamatupi damises ettevtte kohustuse, mitte tuluna.
Véidetav kohustus tasutakse enne ettevltte majandusaasta |8ppu. Makse teostatakse maksuparadiisis
registreeritud fondihaldurile, kes véidetavalt selle tasu teenis. Ametiisikule tehtud makse tuvastamise teeb
keerulisemaks seg, et litsentsitasu ei kgjastatud ettevotte raamatupi damises tuluna ja makset fondihaldurile
kulunaja et aastal8pus e eksisteeri ettevottel kohustust.

23. Altkdemaksu andmist sasb tuvastada tavaliste revigonimeetoditega. See nduab erinevate
aruannete pohjalikku kontrolli, et teha kindlaks Uksikute kuluartiklite |egaal sus ja see, millised konkreetsed
kuluartiklid vdiksid voltsiks osutuda. Kas konkreetsete maksete taga on ikka t@esti teenused ja kui on, siis
kas need vastavad sooritatud maksetele? Oluline on meeles pidada, et vajamaksed e ole aati need, mis
nad tunduvad olevat. PBhjalik uurimine tdhendab pohjalikumat analliisi, et teha kindlaks, kas véljamaksed
on pdhjendatud ja mitte pelgalt vahendid, mille kaudu suunatakse raha tegeliku kasusagjani, kelleks on
ametiisik.

24, Spetsialistiteenused: erilise téhelepanuga peab uurima spetsialistiteenuste eest tehtud
valjamakseid — kas teostatud teenuste kirjeldus voi seletus arvel on piisav jaegahind ei ole pdhjendamatult
kérge. Uurimise kadigus on selgunud, et paljud ettevotted lihtsalt suurendavad projektide ja konkreetsete
juhtumitega seotud arveid Ule tavahinna, mida selle t66 eest oleks kisitud. Sellist suurendatud arvete
esitamist kasutatakse eelnevalt kokku lepitud, maksumaksia poliitiliste maksete vbi ametiisikutele
suunatud maksete varjamiseks ettevGtete poolt. Indikaatoriks v8ib olla ka suurte summade maksmine
konsultatsioonifirmadel e, samas kui arvete sisu e ole véga konkreetne.

25. Reisi- ja esinduskulud: kulukontode uurimine on selgitanud, et ebaseaduslikke makseid
vOidakse maha arvata reisi- voi esinduskulutuste sildi all. Konkreetsete tootajate reisigraafiku
vajaselgitamiseks uuriti  tootgjate kuluarveid ja kirjavahetust. Kirjavahetust, nagu ka juhatuse
kuluaruandeid, uuriti vaga pdhjalikult, et selgitada véalja poliitiliste annetuste eesmérgil toimunud Uritused,
tdidetud Ulesanded ja toimunud reisid. K&iki Ulalmainitud alikaid kasutati selleks, et selgitada vélja
kuupéevad, gjad ja kohad, millal ja kus maksumaksja osales ebaseadudlikus paliitilises tegevuses. K8ik
konkreetsete siindmustega seotud reisikulud vdeti maksumaksja poolt esitatud algdokumentide hulgast
vdja

e juhtkonnareisikulud,



o t3arterreisid — kas maksumaksja tootajate poolt vdi otse poliitilise kandidaadi reisikuludeks
maksutuna;

e maksumaksja eraennuki piloodi kulud;

e mitmete valitud t66tg ate kulud, kaasaarvatud krediitkaardimaksed.

52 Pettuse vOi altkdemaksu indikaatorid: fiktiivsed t66tajad

26. Palgakulusid on vdimalik suurendada paljudel pdhjustel, kaasa arvatud altkéemaks. Eesméark on
tavaliselt sama: suunata raha ettevéttest vélja ilma, et raha sagja peaks tulu saamise pealt tulumaksu
maksma. Seda moodust kasutatakse tavaliselt siis, kui tasuv ettevote ei arvelda tavaliselt sularahas ja raha
on voimalik tsekiga maksta. Seda moodust vOidakse kasutada maksudest korvalehoidmiseks, Kkui
maksumaksjal on vaja raha altkéemaksuks, valjapressimise eest vai isiklike kulude v6i manguvdlgade
katteks voi liigkasuvotjatele tasumiseks.

27. Teine moodus palgakulu suurendada on see, et téotgjate nimekirjas on ka poliitilise partel
esindajad, isegi kui nad palga eest vdi ettevdttele mingit teenust el osuta. Sama moodust voidakse kasutada
ka ametiisikute puhul.

28. Fiktiivsete tottaj ate valjasel gitamiseks peab erilist téhel epanu pddrama palgadokumentidel e;

e Kui on kahtlus vdi teadmine, et kasutatakse fiktiivseid t66tajaid, siis peab tSekki véljamakseid
hoolikalt uurima. Kui tSekk lunastatakse samas pangas vOi teiste isikute kaudu, siis vGib
maksja pangale vdi t3eki lunastgjale teada olla.

e Kui ettevdte kindlustab oma t66tajaid pensionikindlustusega vai aitab pensionikindlustust
vms hankida, siis peab uurima, millal t66tajal pensionikindlustusplaan 16peb, et kindlaks
teha, millal to6taja palgalt maha voeti.

o Ettevbte vOib jatkata tSekkide véljastamist todtgjale, kes on juba lahkunud. Sel juhul peab
vordlema ettevéttepoolseid kinnitusi juhudlikult valitud tottajate tSekkidel erinevate kuude
[Gikes.

e Ettevite voib olla “laenanud” oma pdhitdotajaid voi juhatuse litkmeid poliitilistele parteidele
teenuste osutamiseks, samas jétkates nendele palga maksmist. Peaks pltidma kindlaks teha,
kas tootajad osutasid vastavat teenust vaadeldaval perioodil ettevdtte palgal olles. Kasulik
oleks uurida kuluaruandeid, et kindlaks teha, millises geograafilises punktis toétgja teatud
gjal viibis. See informatsioon vGib hilisema vestluse kéigus t66tg aga kasulikuks osutuda.

29. Mone ametiiskul on vahe seadudlikke sissetulekuallikaid. Seega vOib mdnel neist tekkida
kiusatus oma sissetulekut ebaseadusliku tegevuse abil suurendada. Sellised isikud leiavad ettevdtte, kes on
ndus nad palgale vBtma ja neile regulaarselt palka maksma, isegi kui todtaja selle eest mingit teenust el
osuta.

30. Maksuhaldur peab laiendama oma uurimise ka kahtlusalusele ametiisikule ja selgitama vélja, kas
osa palgana makstud summadest e ole ettevittesse tagastatud. Kui uuritaval ettevdttel lasub kahtlus, et
teda on kasutatud ametiisiku palgaparadiising, siis peab maksuhaldur oma kahtluse toetuseks otsima teatud
indikaatoreid:



o Peab vdljaselgitama, egattdandjaise neid tSekke ei lunasta.

o Peab vdlja selgitama, kas tottajal on vajalik kvalifikatsioon ametikoha jaoks, mille eest ta
palka saab.

e Kui andmed néitavad, et t6Gtaja on revigoni gja ikka ved palgal, dis peab vélja selgitama,
kas ta ka tegelikult ettevétte ruumides viibib.

o Kui todtgal on majavélise milgimehe amet, siis peab vélja selgitama, kes on ta kliendid ja
kas ta tegelikult ka nende klientidega suhtleb.

3L Kui fiktiivne tdotga on vaisriigi ametiisik, siis vdib revidendil tekkida vajadus kisida
informatsiooni valisriigist (vt alltoodud 18ik infovahetuse kohta). Mdnes riigis voib fiktiivsete valismaiste
t6otgate kasutamine olla véhem téendoline, kuna tédandja poolt kinnipidamisele kuuluvad maksud on
korged.

53 Pettuse vOi altkdemaksu indikaatorid: raamatupidamine ja dokumentatsioon

32. Altkéemaksude tuvastamiseks uurib maksuhaldur traditsiooniliss  raamatupidamise ja
raamatupi dami sdokumentide mani pul atsioone nagu:

o kahekordne raamatupidamine vai raamatupidamise puudumine;

e raamatupidamise vdi raamatupidamisdokumentide valed kanded v&i muutmised, vale
kuupéevaga dokumendid, voltsarved, valtsesildised ja -aruanded, muud vdltsdokumendid voi
esildised;

e puudulik raamatupidamine, raamatupidamisdokumentide varjamine v6i keeldumine kindlate
raamatupidamisdokumentide esitamisest jne.

54 Pettuse vai altkdemaksu indikaatorid: maksumaksa kaitumine
33. Eriti altkdemaksude esinemise selgitamisel voib kasulikuks osutuda ka maksumaksga kéitumine:

e uurimise takistamise katsed. Néiteks agassepuutuvatele kisimustele mittevastamine,
korduvad kokkusaamiste tihistamised vOi raamatupidamisdokumentide esitamisest
keeldumine;

e tO0tgjate tunnistused téoandja ebaregul aarsete ettevotlustavade kohta;

e raamatupidamise ja raamatupidamisdokumentide havitamine (eriti kohe pérast revigoni
agust);

e ametiisikute voi haldurite poolt vdi neile makstud ebadiged kulud;
e avalduste ja sarnaste dokumentide tagantjérel e vormistamine ja

e maksuhaldurile altkdemaksu pakkumise katsed.
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55 Pettuse vbi altkéemaksu indikaatorid: varjamise meetodid

34. Altkéemaksude varjamiseks on mitmeid meetodeid, nagu mitte tavapérase aritegevusega seotud
tehingud, saladusega Umbritsetud tehingud, valed raamatupidamiskanded Ulekandja v6i raha sagja
raamatupidamises, salgjaste pangaarvete kasutamine sissetulekute jaoks, raha arvele panemine esindgjate
poolt ja dritehingute teostamine valenime all.

5.6 Pettuse vOi altkdemaksu indikaatorid: komigonitasude ja sarnaste tasude aruandluskohustus
monesriigis
35. Residentidele ja mitteresidentidele tasutud komisjonitasude, honoraride ja sarnaste maksete

aruandluse kohustuslik kord on kehtestatud vahestes riikides. Mdnes riigis on kohustuslik Uksikisikutele
tehtud maksete aruandlusndue ja sdllist informatsiooni edastatakse automaatselt. Teistes riikides vaib olla
selliste véljamaksete pealt maksude kinnipidamise kohustus, mis vdimaldab maksuhalduritel saada teavet
valjamaksete sagj ate kohta.

36. Kohustudlik aruandlus kehtestab, et flusilised voi juriidilised isikud, kes oma &ritegevuses voi
ametialases tegevuses maksavad komigonitasusid, maakleritasusid, tagasimakseid ja muid honorare voi
kompensatsioone residentidele ja mitteresidentidele, peavad sellised vdjamaksed igad aasta
maksuhaldurile deklareerima. See vBib olla kohustuslik kdigile juriidilistele isikutele olenemata nende
eesmargist voi tegevusest, kaasa arvatud riiklikud ja kohalikud haldusorganid ja avaliku sektori poolt
kontrollitavad ingtitutsioonid. Selle aruandluskohustuse eiramine vGib kaasa tuua tehtud véljamaksete
mahaarvamise mittelubamise (isegi kui raha sagja on selle pealt maksud maksnud) ja trahvid.
Maksuhaldurile on seega antud vdimalus edastatud komisjonitasude informatsiooni suundumuste
jalgimiseks ja korruptsioonile viitava informatsiooni alusel on v8imalik algatada revigone. Tavaliselt
jalgitakse erilise tdhelepanuga:

e kason tehtud véljamakseid maksuparadiisides asuvatel e kasusagjatel€;

e kason tehtud suuri véljamakseid kasusagjale, kes siiamaani on saanud véikes summasid;
o véljamaksete ja kasusagjate arvu suurenemist;

e olulis summasid, mis on makstud valisriikide advokaatidele;

e kas on tehtud valjamakseid kasusagjatele, kes asuvad geogradfilistes piirkondades, kus
ettevottel majandustegevust ei ole.

37. Kohustuslik komigjonitasude, honoraride ja sarnaste tasude residentidele ja mitteresidentidele
tehtud véjamaksete aruandlus vGib vBimaldada selliste véljamaksete sagjate maksustamist ja viidata
potentsiaalsele vajadusele revideerida komigjonitasude mahaarvamisi, mis vdivad olla mitte
mahaarvatavad altkdemaksud. Kasulik on ka sellise informatsiooni edastamine lepingupartneritele, eriti
tuleb dhutada spontaanset vOi automaatset infovahetust komisjonitasude, honoraride ja sarnaste tasude
vallas (vt punkt 7, mis késitleb olemasolevaid |lepingupartnereid).

RIIGID, KELLEL ON KOHUSTUSLIK KOMISIONITASUDE ARUANDLUS, VOIVAD SIIN
VALJA TUUA VIITE OMA SEADUSELE, KUS SEE KEHTESTATUD ON.
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6. Revigoni kavaja kontrollnimekiri

38. Planeerimise ja koOikide deklaratsioonide inspekteerimise kéigus peavad maksuhaldurite
Ulemused ja maksuhaldurid eriti tdhelepanelikud olema situatsioonide suhtes, mis vdivad viia
ebaseadudike vdi ebakohaste valjamaksete (nagu altkdemaksud) tegemisele. Kui vagalik, siis sisaldavad
revigoni kavad jérgmisi voimalikke kontrollnimekirju:

e vaadelda sisekontrolliaruandeid ja sarnaseid tOOpabereid, mis vivad viidata ettevotte
salgjastele vOi peidetud ressurssidele;

o vaade da ettevdtte poolt teistele riigiasutustel e esitatud aruannete koopiaid;
e pOodrata tdhelepanu vélisriikide aritihingutele, aritegevusele vdlisriikides, lepingulistele vai
hinnakokkul epetel e, vahendite Ulekandmisele ja maksuparadiiside kasutamisele.
7. Informatsioon teistelt riigiasutustelt

39. Ettevotete revideerimise ettevalmistamisel ja revigoni kdigus peavad maksuhaldurite Glemus ja
maksuhaldurid arvestama teistelt riigiasutustelt saadud informatsi ooniga.

40. Altkédemaksufondide, altkdemaksude, poliitiliste toetuste ja muu maksual ase kohta i nformatsiooni
saamiseks pootrdutakse selliste valitsusasutuste poole nagu véartpaberibors jérelevalveorganid voi
valisriski kindlustavad valitsusasutused.

RIIGID VOIVAD SIIN VALJA TUUA OMA VASTAVAD RIIGIASUTUSED.

8. Informatsioon teistelt riikidelt, kellega on sdImitud maksulepingud

41. Ettevltete revigoni kaigus peavad maksuhaldurite Ulemus ja maksuhaldurid arvestama
informatsiooniga teistelt riikidelt, kellega on sdlmitud maksulepingud. Informatsiooni saamiseks on
vOimalik kasutada juriidilis mehhanisme: kahepoolsed maksulepingud, milles on OECD
maksukonventsiooni mudeli artiklil 26 pdhinev informatsi oonivahetust késitlev paragrahv ja mitmepool sed
maksuabi kasitlevad lepingud. Vaisriigi ametiisiku altkéemaksu osas on tdendoliselt kdige ag akohasemad
kaks infovahetuse vormi — paringud ja spontaanne infovahetus.

e Pé&ring on Uhe lepingupartneri konkreetne kiisimus teisele lepingupartnerile konkreetse juhtumi
kohta. Paring vbib kasulikumaks osutuda kahtlase valjamakse iseloomu kindlakstegemisel.
Samuti tuleb kdne adla pave teostada maksurevigon vdligiigis ja isegi vdlisiigi
maksuametniku kaasamine revigoni, kui arupérivariigi seadusandlus seda lubab.

o Kahtlase véljamakse kindlakstegemisel vaib aidata ka spontaanne infovahetus. Sdllisdl juhul
edastab vdlisriigi  maksuhaldur revigoni vOi uurimise kéigus teise jurisdiktsiooni
maksuhaldurile potentsiaalselt huvipakkuva informatsiooni ilma eelneva péringuta.
Informatsioon edastatakse vastavate riikide padevate ametiasutuste kaudu.

e Automaatne infovahetus sisaldab slstemaatilist info edastamist teatud tuluobjektide (nt
passiivse sissetuleku ja pensionide) kohta. Maksualast automaatset infovahetust késitleb
OECD soovitus C(2001)28 OECD maksualase automaatse infovahetuse vastastikuse
maistmise memorandumi mudel lepingumudeli kasutamise kohta, mis viitab konkreetselt ka
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vagadusele edendada rahvusvahelist koostddd vdlisriikide ametiiskutele antud
altkéemaksudega voitlemise osas. Selle artikkel 2 n) Gtleb, et “vastavad ametiasutused
pulavad vahetada komisjonitasude ja sarnaste valjamaksete kohta kaivat informatsiooni” .
Muidu sdtestab soovituse projekt, et padevad valitsusasutused on ndus “intensiivistama
jargnevate sissetulekuvormide osas teostatavat maksualast infovahetust (spontaanset ja
paringuvormis): fllsilistele voi juriidilistele isikutele makstud komigonitasud, honorarid,
maakleritasud ja muud tasud” .

42, Infovahetust teostavad kahe jurisdiktsiooni padevad riigiasutused, kellel on informatsiooni
vahetamiseks juriidiline aus. Otsekontaktid vélisriikide kohaike maksuametitega e ole lubatud, vélja
arvatud juhul, kui padeva riigiasutuse poolt on antud selleks vastav volitus. Ved enamgi, kui informatsioon
edastatakse vastavalt kahepoolse maksulepingu v6i konkreetse infovahetust kasitleva lepingu infovahetuse
séittele, sis keelaks maksusal aduse séte selle informatsiooni edastamise, kui kuritegu el ole samaaegselt ka
maksupettus, kuna informatsiooni vGib avaldada ainult “lepinguosaliste riikide poolt kehtestatud maksude
hindamise vbi kogumisega, joustamisega vBi nende eest vastutuselevbtmisega vOGi nende alusel esitatud
edasikaebustega seotud isikutele voi asutustele” .

Samaaegsed revigonid

43. Véisriikide ametiisikutele antud altkéemaksude tuvastamiseks vBib kasutada ka samaaegseid
revigone. OECD 1992. aasta samaaegsete revigonide labiviimise mudelleping Utleb, et “samaaegsete
revigonide pohiline eesmérk on muuhulgas: méérata kindlaks maksumaksja dige kohustus olukordades,
kui /.../ on tuvastatud katteta sissetulekuid, rahapesu, saadud tulu osalist tagastamist, altkéemaksu,
ebaseadudlikke véaljamakseid jne’.

44, Samaaegsete revigonide labiviimise mudellepingu sdlminud liikmesriikidel soovitatakse
kasutada OECD 1992. aasta samaaegsete revigonide labiviimise mudellepingut, mis Utleb, et samaaegsete
revigonide pdhiline eesmérk vaib olla nditeks méérata kindlaks maksumaksja dige kohustus olukordades,
kui on tuvastatud altkdemakse voi ebaseadudikke véljamakseid jne.

RIIGID VOIKSID SIIN ESITADA KEHTIVA KORRA VASTAVA AMETIASUTUSE
INFORMEERIMISEKSJA VIITE INFOVAHETUSE JUHENDILE.

0. Revig onide |&biviimise meetodid
45, Kéaesoleva peatiiki eesmérk on anda juhised efektiivse revigoni labiviimise korra ja meetodite
kohta, eriti atkdemaksude avastamisel. Altkdemaksude avastamisel voivad kasulikuks osutuda
anal tiitilised arvutiprogrammid.
Altkdemaksu andmisega seotud téendusmaterjali kogumise meetodid:
46. Sellised meetodid on néiteks:

Analtitilised testid, nagu bilansianalliis suuremahuliste, ebaharilike vOi kisitavate kirjete

avastamiseks. Analliiitilised testid sisaldavad vordlus ja suhtarve, mille abil saab vélja selgitada kirjeid ja
tehinguid, mida on vajatdpsemalt uurida vai mis néitavad, et edasine uurimine ei ole vgaik.
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Dokumendid, nagu maksumaksja raamatupi damise ja raamatupi dami sdokumentide uurimine, et
valja selgitada sisu jadigsust ja tdendada maksudekl aratsioonil esitatud andmeid.

Péaringud, nagu maksumaksja vbi (kui seadusega lubatud) kolmandate isikute kisitlemine.
Kolmandatelt isikutelt saadud informatsiooni abil saab maksumaksalt saadud informatsiooni digsust kas
kinnitada voi Umber |Ukata.

Testimine, nagu tehingute [abimangimine eesmérgiga selgitada vélja, kas need on maksumaksja
raamatupi damises ja raamatupi dami sdokumentides digesti kaj astatud.

Maksuhaldurid vdivad atkéemaksu kohta tdendite hankimisel kasutada aljéargnevaid uurimismeetodeid:
kisitlused ja maksumaksja sisekontrolli hindamine.

10. Kisitlused: eesmark

47. Seadusega lubatud piires annavad kisitlused revigoni kéigus informatsiooni maksumaksja
finantsgjaloo, d&ritegevuse ja raamatupidamise ning raamatupidamisdokumentide kohta. Kuisitlus
kasutatakse revigoni ulatuse/pohjalikkuse kohta hinnangu andmiseks vajaliku informatsiooni hankimiseks
ja revigonillesannete lahendamiseks. Kusitlus kasutatakse tBendusmaterjali  hankimiseks ja
informatsiooni kogumiseks.

48. M aksujuhtumite lahendamisel on suulistel seletustel tahtis roll, eriti atkéemaksude avastamisel,
kunanii vGib saada agjapuutuvat informatsiooni, mis e olegi dokumenteeritud ega kajastu deklaratsioonis.

Keda kisitleda

49, Pettuse avastamise kisitlused peab alati 18bi viima inimestega, kes on revideeritava ettevotte voi
iskku Uldise finantsolukorra ja galooga kdige rohkem kursis, nditeks juhatuse esimehega,
finantsdirektoriga, rahvusvahelise osakonna juhatgjaga, riigiasutustega tegeleva osakonna juhatajaga,
direktoritega, kes ei ole juhatuse litkmed, kuid on kaasatud sisekontrolli v8i sarnase vastutusega to0sse, ja
muude agj asse puutuvate isikutega.

Kisitluste kajastamine

50. Pérast kusitlust voivad revidendid koostada kusitluse kokkuvdtte, kus on kirjas kusitluse
kuupéev, aeg, koht, juuresviibinud isikud ja selgunud asaolud. Maksuhaldur allkirjastab ja dateerib
kusitluse kokkuvdtte ja see lisatakse toimikusse. See vdib maksurevigoni kéigus kasulikuks osutuda, aga
kasulikuks v6ib see osutuda ka siis, kui revidendil on seadug argne kohustus véimuorganeid altkdemaksust
teavitada.

Kusitluste |abiviimise metoodika

51 Erilist tdhelepanu tuleb pddrata kisitluste labiviimise metoodikale. Oluline on, et maksuhaldur
kontrolliks kogu kusitlust, eriti veel dis, kui tegemist on altkédemaksukahtlusega. Maksuhaldur méérab
kisitluse tempo ja suuna. Kogu aeg peab hindama, kas maksumaksja jutt on suunatud agassepuutuvale
informatsioonile vdi heietab ta niisama.
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Kisimuste formuleerimine

52. Maksumaksja kusitlemisel kasutatakse nelja tllpi kisimusi: avatud, suletud, uurivaid ja
suunavaid. Maksuhaldur ise otsustab, mis tlipi kisimused on ebaseadudike véljamaksete avastamiseks
k&ige sobivamad.

Klsimuse tlp Kirjeldus

Kisimused esitatakse nii, et vastus oleks jutustav. Selliseid kilsimusi esitatakse
gjaloo, siindmuste jérjestuse vai kirjelduse saamiseks. Avatud kiisimusi esitatakse
Avatud kiismused |nditeks maksumaksja ettevotiusest teada saamiseks. Selliste kiisimuste e€lis on, et
nii saab maksumaksja gjaloo mingist aspektist teatud Ulevaate. Sellise kiisimuse
puudus on, et maksumaksja vib heietama hakata.

Kisimused on tépsemalt formuleeritud, saamaks teada konkreetseid kuupaevi,
nimesid véi summasid. Sellised kiisimused on konkreetsed ja otsesed. Suletud
kisimusi kusitakse taustinformatsiooni saamiseks, néiteks ametiisikutele tehtud
Suletud kiisimused |véljamaksete kohta. Suletud kiisimused on kasulikud siis, kui maksumaksja €l
formuleeri konkreetset vastust. Samuti on nad kasulikud avatud kisimustele
saadud vastuste tépsustamisel. Suletud kisimuste puudus on, et vastus piirdub
ainult sellega, mida kiisiti ja see voib maksumaksjale ebamugav tunduda.

Kusimustes sisalduvad nii avatud kui ka suletud kiisimuste komponendid. Sdlliseid
kisimusi kasutatakse teatud teema tdpsemaks uurimiseks. Néiteks vdoib
Uurivad kiisimused Jmaksumaksja konsultatsioonikulude arve kohta kisida: “Mis on selle kulutuse
eesmark teie ettevdtiuses?’ Sellise kiisimuse eglis on, et maksumaksa vastus on
suunatud, kuid mitte piiratud.

Suunavad kisimused viitavad sellele, et kiisitlgja on juba teinud oma jarel duse voi
et ta tahab kuulda endale meelepérast vastust. Suunavate kiisimuste arvu tuleb

Suunavad piirata. Neid vbib kasutada ainult kinnituse saamiseks, kuna vastus on juba
kisimused kisimuses formuleeritud. Naiteks: “Nii et oma konsultatsioonikulude arveid te ei
séilitanud?”’

RIIGID VOIKSID SIIN ESITADA VIITE OMA RIIGI MAKSUMAKSIATE REVIDEERIMISE
KAIGUSKUSITLEMISE EESKIRJADELE.

11. M aksumakg a sisekontrolli hindamine

53. Sisekontrolli defineeritakse kui “maksumaksja &ritegevuse identifitseerimise, mddtmise ja
kaitsmise korda finantsinformatsiooni olulise vadrkajastamise valtimiseks’. Maksumaksja sisekontrolli
hindamine on vgjalik tema raamatupidamise ja raamatupi dami sdokumentide usal dusvéarsuse hindamiseks,
mis on eriti oluline pettuse voi kahtlaste véjamaksete kahtluse korral. Sisekontrolli hindamine on
hadavajalik revigoni jaoks Gigete meetodite valimiseks.

Sisekontrolli hindamise pdhipunktid
54, Sisekontrolli hindamist vdib kirjeldada kui revidendi poolt l&biviidud analilis kogu aritegevuse

mdistmiseks ja dokumenteerimiseks. Hindamisprotsesss pdhisammud on kontrollitava keskkonna,
raamatupidamise ja sisekontrolli [8biviimise korra maistmine.
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Kontrollitav keskkond

55. Esimene asi, mida maksuhaldurid peavad mdistma, on ettevGtte kontrollitav keskkond.
Kontrollitav keskkond koosneb pajudest ettevotte t60d mdjutavatest teguritest. Ettevotet mdjutavad
sellised tegurid nagu juhtimisfilosoofia, juhtimisstiil, organisatsiooni struktuur, personadipoliitika ja
valismdjud, mis vBivad samuti viidata potentsiaalsele altkdemaksule. Ettevotte kontrollitava keskkonna
hindamiseks peavad maksuhal durid pdhjalikult mdistma, kuidas see ettevite toimib.

Raamatupidamisarvestus

56. Teine sisekontrolli valdkond, millest revidendid peavad aru ssama, on raamatupidamisarvestus.
Raamatupi dami sarvestuse moistmine annab informatsiooni paljude maksumaksja tehingute kohta.

57. Maksuametnikud peavad selgeks tegema, kuidas ettevdte igapdevaselt tegutseb klientide,
hankijate, juhtkonna, mitgi, tehtud td6, hinnapaliitika, asukoha, to6tajate kasutatud varade, tootmise ja
raamatupidamise suhtes.

Sisekontrolli 1&biviimise kord

58. Sisekontrolli labiviimise kord kehtestatakse juhtkonna poolt selleks, et ettevite saavutaks oma
seatud eesmérgid. Kontrolli kord on kehtestatud meetod, mis tagab ettevotte eesmérgipérase toimimise.
Maksuhalduri huvitab kdigepealt toollesannete eristus. Kui tooulesanded on korrektselt eristatud, vaheneb
vBimalus, et Uks inimene saaks oma totkohustus téites eirata eeskirju jasamal gjal eksimusi varjata.

12. Revigoni eriprotseduurid

59. Pohjalike uurimiste ja kasutatavate protseduuride valimisel peab maksuhalduri GUlemus
teadvustama sell e uurimise eesmérki, soovitud ulatust ja kontrollmehhanismi.

60. PBhjaliku uurimise konkreetne eesmérk peab olema juba revigoni eriprotseduuride sdnastamisel
hasti lahti motestatud. Néiteks vGib konkreetse pdhjaliku uurimise eesmérk olla ametiisikutele tehtud
valjamaksete tuvastamine. Uurimine peab keskenduma nendele kontodele, kus kbige tdendolisemalt voib
esinedatehinguid ettevitetega, kes on kdige tbendolisemalt altkdemaksudega seotud.

Altkéemaksu voib esineda kdigis ettevotlusvaldkondades. Siiski on tuvastatud altkéemaksude puhul Ghine
nditsja see, et nad esinevad vadkondades, kus tehnilise oskusteabe tdhtsus on suur. Teine
kokkupuutepunkt vdib olla tegevusala, mis nBuab litsentsi taotlemist (nditeks naftatéostus, ehitus ja
tootmine). Néitena vGib tuua ka infrastruktuuri investeeringud telekommunikatsiooni ning elektrijaamade
ehitamise. Jargnevalt on toodud a tkéemaksu néide naftat6ostuses.

61. Toornafta ja maagaasi tootmisega tegeleva ettevétte juhtkond tegi véljamakseid oma valisriigis
asuva tutarettevotte agendile, kes edastas need maksed vélisriigi ametiisikule titarettevottele soodsate
otsuste tegemiseks. Vdjamaksed kajastati kui seadmete remondi kulud ja ostuarved.

Altkéemaksufondid

62. Kéaesolev peatiikk toob vélja revideerimismeetodid ja kontrollnimekirjad, mis aitavad tuvastada ja

uurida ettevotete atkdemaksufonde voi muid skeeme, mida voidakse kasutada maksuseadustest
moodahiilimiseks vBi ametiisikutele altkdemaksu andmiseks. Sellised salgjaste atkdemaksufondide
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loomise ja ettevltte maksustatava tulu varjamise skeemid on riigi maksuseaduste téitmise osas
vagamurettekitavad.

M0iste

63. Ettevitete altkaemaksufondid on arveldusarved voi arvete grupid, mis on moodustatud keeruliste
skeemide kaudu véljaspool ettevdtte tavaparast sisekontrolli poliitiliste annetuste, altkdemaksude, ettevotte
juntide isiklike kulude katmise ja ebaseadusliku tegevuse eesmérgil. Tavaliselt on agasse segatud
tippjuhtkond ja skeemid toimivad nii kodumaiste kui ka valisriikide titarettevotete tehingute kaudu.

Néited

o Tavaparane vaisriigis teostatud skeem hdlmab ettevitet, kes kasutab valisriigi titarettevotet,
valisriigi konsultanti vOi vdlisriigis asuval pangaarvet ressursside “pesemiseks’ nii, et
tekkinud raha on vdimalik emaettevottesse tagas tuua altkéemaksufondi loomise eesmérgil,
kust saaks teha valjamakseid oma riigi ametiisikutele. Kui vajamakse tehakse vélisriigi
ametiisikule, siis raha muidugi koduriiki tagasi e tooda.

o Vdigriigi juriidiliste teenuste osutaja allahindluste kaudu loodud atkdemaksufond. Valisriigi
juriidiline konsultant, kes pakkus ettevittele ka seaduslikke teenuseid, esitab ettevéttele
Ulepai sutatud arve ja saadab ettevotte kassasse sularaha tagasi.

e Juhtkonnale jalvdi pdhittota)atele makstakse lisatasusid eeldusel, et nad on lubanud annetada
osa preemiast vOi netosummast (maksud maha arvatud) poliitilisteks makseteks vOi
altkdemaksuks.

o Korporatiivne Ulekapitaliseerimine: ettevGte omandab kinnisvara v8i vara turuhinnast
korgema hinnaga. Ulejaak makstakse vélja ja kasutatakse skeemi teostgja poolt poliitiliste
organisatsioonide annetusteks voi valjamakseteks ametiisikutele.

e Vahendgjatest advokaadibiroode usalduskontodele tehakse sissemakseid, kust need
suunatakse edasi poliitiliste kampaaniate korralduskomiteedele, kes on ametisse maaratud
valjamakse teinud ettevotte poolt, vdi ametiisikule.

Ettevitte ebaseadudike valjamaksete kontrollimise kord

64. Altk&emaksude tuvastamiseks on olemas otsesed kusimused, mida maksuhaldur voib kisida
Maksuhalduri tGlemus otsustab igal individuaalsel juhul, kas kiisida ettevétte valitud juhtkonna liikmetelt,
pohitottajatelt ja teistelt isikutelt ndites 1 toodud kisimusi nr 1-5. Kui need kilsimused on juba eelnevate
revigonide kaigus vastatud, siis peab kaaluma hilisematel aastatel samade kiisimuste esitamise vajaduse
kindlakstegemiseks néites 2 toodud juhiseid.

65. Kui mingile kisimusele saadud vastus v8i konkreetse juhtumi faktid v8i agjaolud selleks pdhjust
annavad, voib kisida lisakiisimusi; kuid kiisimuste formul eerimiseks peaks ndu kiisima maksundukogult.

66. Kisimused esitatakse endistele voi praegustel e tootajatele, kellel on voi on olnud piisavalt voimu,

kontrolli vBi teadmisi ettevdtte tegevuse Ule vai kohta, et nad peaksid teadma ettevdtte varade vGi malikust
vaarkasutamisest. Sellised isikud on néiteks juhatuse esimees, finantsdirektor, rahvusvahelise osakonna
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juhatgja, riigiasutustega tegeleva osakonna juhatgja, direktorid, kes e ole juhatuse liikmed, kuid on
kaasatud sisekontrolli vOi sarnase vastutusega toosse ja muud ag asse puutuvad isikud.

67. Kusitlemiseks valitud isik peab tdpselt mbistma, et sOna “ettevdte” téhendab nii revideeritavat
ettevotet kui ka kdiki tema titarettevotteid, emaettevotet, sidusettevotteid ja Uhisettevdtteid, Uhinguid,
kontserne ja ettevotteid, kus revideeritaval ettevottel on oma huvid. Kisitletav isik peab teadma, millise
perioodi kohta kilsimusi esitatakse.

68. Revideeritav periood valitakse lahtuvalt ettevttest.

69. Kusimuste esitamise metoodika, suuliste, kirjalike ja vande al antud vastuste andmise ga
otsustab revidendi tlemus.

70. Kui mdni isk keeldub vastamast mdnele revidendi poolt esitatud kiisimusele vai kinnitamast
mdnd vande all antud seletust, vdib seadusega kooskdlas sellelt isikult Gtlused votta kohtu méadruse alusdl.

71. Kui monele toodud kisimustest vastatakse jaatavalt, peab kindlaks tegema kdik vastava
tehinguga seotud agaolud. Kaikidele kisimustele antud vastuseid vaadeldakse kogu teadaoleva
informatsiooni kontekstis. Vajadusel viiakse 18bi tdiendavaid kiisitlusi.

Kusitlus (eeldusdl, et see on kohaliku seadusandlusega kooskdlas)
72. K 6igepealt vib seoses ettevitte maksukohustusega esitada jargmised kiisimused:

e Oelge oma amet ettevottes ja oma vastutusala. Meie kilsimused e piirdu ainult teie ametliku
vastutusala kontekstis saadud informatsiooniga, vaid nendele peab vastama tuginedes kogu
teile Ukskdik millistest allikatest teadaolevale informatsioonile, veendumustele ja
malestustele.

e Teoleteteadlik vande all valetamise' eest saadavast karistusest ja usute, et teie véited on igas
olulises osas Giged ja korrektsed. Oma vastustele vdite lisada seletavaid agaolusid. Kui te e
ole veendunud, kas teatud tehing kuulub esitatud kiisimuse alla, vdite seda maksuhalduriga
konsulteerida. Kui te pédrast konsulteerimist usute, et moni teie vastus peaks olema piiratud,
siis peate selgelt véljendama, miks see nii peaks olema.

NB: Kui maksuhaldur usub, et mdni piirang on éhmane voi pbhjendamatu vdi kui méni vastus nduab
tépsustamist, siis voib maksuhaldur esitada vastuse kohta téiendavaid kiisimusi.

73. SBna “ettevote” tahendab nii revideeritavat ettevotet kui ka koiki tema tltarettevotteid,
emaettevotet, sidusettevdtteid ja Uhisettevotteid, Uhinguid, kontserne ja ettevotteid, kus revideeritaval
ettevottel on oma huvid.

tVande all valetamine ei pruugi kdikidesriikides sellistel asjaoludel karistatav olla.
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Naide 1: KUsimustik

Kas_aiavahemikul Kuni ettevote, moni_ettevdtte iuht voi tdotaia vOi kskdik milling
ettevotte nimel tegutsev muu isik andis otseselt voi kaudselt altkéemaksu vOi tegi muid olemuselt
vorreldavaid seaduslikke vGi ebaseaduslikke véljamakseid mbnele era- vdi avalikule, kodumaisele voi
valisriigis asuvale isikule voi ettevottele, olenemata tema vormist, kas rahas, varas voi teenustes, selleks
et saada dritegevuse kindlustamiseks vai erilisteks jareleandmisteks soodsaid tingimusi voi et maksta jubg
toimiva dritegevuse soodsa kohtlemise eest voi maksta juba tehtud jarel eandmiste eest?

Kas gavahemikul kuni otseselt vOi kaudselt annetati, laenati vOi tehti kéttesaadavaks
Uksk6ik milliseid ettevdtte varasid mdne valisriigis asuva vdi kodumaise valitsuse vai riigiasutuse,
poliitilise partei, poliitilise kandidaadi, poliitilise komitee kasuks vdi vastu?

Kas agavahemikul kuni monele juhatuse liikmele, tottajale, lepingupartnerile voi
agendile hivitati otseselt voi kaudselt aeg, mida ta kulutas, vdi teenused, mida ta osutas méne valisriigig
asuva vOi kodumaise valitsuse vdi riigiasutuse, poliitilise partel, poliitilise kandidaadi, poliitilise komiteg
kasuks vai vastu?

Kas gjavahemikul kuni ettevote andis otseselt voi kaudsdlt laenu, tegi annetusi véi muid
véljamakseid mdnele juhatuse liikmele voi to6tajale voi monele muule isikule otsesteks voi kaudseteks
osamakseteks mone vélisriigis asuva voi kodumaise valitsuse voi riigiasutuse, poliitilise partel, poliitilisg
kandidaadi vGi poliitilise komitee kasuks vdi vastu?

Kas gjavahemikul kuni ettevdte voi mdni tema nimel tegutsev isik vBi majandusiiksus
omas koduriigis voi valisriigis pangakontot voi mdnda Ukskdik millist muud kontot, mis e kajasty
ettevotte raamatupidamises ja raamatupidamisdokumentides vGi mis e olnud registreeritud ega olnud
identifitseeritav ettevotte nimel?
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Naide 2: Ettevotete altkaemaksufonde puudutava klisimustiku juhend hilisemate revigonide jaoks

Varasemate revigonide kdigus on kisimused olnud kdige tulemuslikumad rahvusvaheliste ettevotete
puhul, kellel on olulist tegevust vélisriikides. Otsustamaks, kas hilisematel aastatel on vaja kilsimusi uuesti
esitada, peab kaalumajargmisi agaolusid:

Kas ettevdte on minevikus teinud ebadigeid valjamakseid voi olnud seotud atkédemaksufondidega.

Uut informatsiooni, mis viitab ebadigete véljamaksete tegemisele vbi nende suurele tdendosusele voi
seotuse e altkédemaksufondidega.

Konkurendid v6i sama tegevusvaldkonna ettevotted on teadaolevalt teinud ebadigeid valjamakseid voi
olnud seotud altkéemaksufondidega.

Ettevottes kasutatavate kontrollmehhanismide ulatust ebadigete valjamaksete voi altkdemaksufondidegs
seotuse takistamiseks.

Ettevotte sSise- vOi  véliskontrolli  tdendite ulatust ebadigete véljamaksete kasutamise VO
altk&emaksufondide asutamise kohta.

Ettevotte poliitika tdhusust ebadigete valjamaksete vdi altkéemaksufondidega seotuse osas.

Kas ettevote toodab tooteid, mida mitiakse vaga tiheda konkurentsiga turul (eriti tuleb téhelepanu pddratg
toodetele, mis on valitsuse poolt rangelt kontrollitavad).

Kas ettevottel on olnud Ukskdik millisel tasandil olulisi tehinguid koduriigi v&i valisriikide valitsustegg
vOi kas ettevote puutub kokku valismaiste poolriiklike organisatsioonidega.

Kas ettevottel on véalismaine iseseisvalt toimiv majandusiiksus, mille tegevuse Ule koduriigi emaettevottel
on vahe voi Uldse mitte kontrolli.

Kas ettevbte on omandanud mone olulise osaduse voi on toimunud oluline muutus ettevotte
omanikeringis, juhatuses voi tegevusval dkonnas.

Kas revigoni kédigus on avastatud katseid varjata ilmseid ebadigeid tegevus voi tuvastatud ebaharilikke
kooskdlastusi, mis ei ole |abinud tavapéaraseid kanaleid.

Ka&iki muid agaolusid, mille puhul revidendi Glemuse meelest ol eks lisakiismuste esitamine vajdik.

Otsustamisel, kas kiisimuste esitamine on vajalik, el ole Ukski tegur v8i tegurite kombinatsioon maarava
téhtsusega. Kusimuste esitamise otsustab revidendi Ulemus oma pdhjendatud drandgemise jérgi koiki
juhendeid arvesse vottes. Klisimuste esitamist vdi mitteesitamist peab maksuhaldur oma té6paberites
pOhjendama.

20



13. Altkdemaksude jardevalve: tuvastatud altkdemaksude standardaruandlusvorm, mida
revidendid esitavad keskasutusele

74. Maksuhaldurid vbivad pidada vajalikuks, et jarelevalve osakonnas luuakse revigonide kéigus
tuvastatud altkdemaksude jarelevalvesiisteem. Maksuhaldurid vbivad andmebaas edastada tuvastatud
atkédemaksude kohta kogutud informatsiooni, mida vOib kasutada datitilistel eesmarkidel voi
suundumuste tuvastamiseks vOi sisekontrolli plaani téitmiseks. Siinkohal on aruandussiisteemi
lihtsustami seks esitatud valmis vorm. Vormi v@ib vastavalt riigi vajadustel e ja omapéral e kohandada.
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Tuvastatud altkaemaksude aruandlusvorm, mida revidendid esitavad keskasutusele

(Vajadusdl lisatakse aruandel e lisad)
Punkt | Juhtumi kontroll:

la. Tegevus: Algatada D Taendada D
1b. Tuup: Makga [] sada []

1c. Maksa vdi sagja maksukohuslase number ja aadress:

1d. Toimiku nr;

le. Sisestuskuupéev (pp/kk/aaad):

Punkt Il Aruande sagja: (taidetakseriigi maksuametis, kesteostab jarelevalvet altkdemaksude ile)

2a. Kontaktisik:

2b. Aadress;

2c. Telefoninumber:

2d. Faksinumber:

2e. E-posti aadress:

Punkt 11 Aruande saatja:

3a Kontaktisik:

3b. Aadress:

3c. Tdefoninumber:

3d. Faksinumber:

3e. E-posti aadress:
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Punkt IV Juhtumi Uksikas ad:

Makga: Saaja:
4a. Riik:

4b. Tegevusvaldkond: Tootmine, ehitusjne
4c. Ettevdtte suurus (varad):
4d. Ametinimetus (juhatuse liige, ametnik jne):

4e. Agasse puutuv(ad) majandusaasta(d):

4f. Uuritav(ad) rikkumine/rikkumised ~ Tsiviilasi |:|Kriminaalasi |:|
Masramata [ ]

4g. LUhike rikkumis(t)e kirjeldus:

4h. Altkdemaksu andmise viis:
(raha, vara, kauba vai teenuse eest Ule diglase turuhinna tehtud valjamakse jne)

4i. Altkdemaksu suurus (néidata vaaring):

4j. Maksmata jaanud riigildivu suurus (néidata vaaring): Tsiviilas

Kriminaalas
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Altkdemaksu aruanne

Punkt V Tuvastamise meetod:

5a. Varjatud sissetulek:

5b. Voltsitud kuludokument:

5c. Vale voi muudetud aruanne, dokument voi arve:

5d. Valed raamatupidamiskanded,
kahekordne raamatupidamine:

5e. AnalUutilised testid, kusitlused jne:
5f. Pangakonto/fond:

5g. Fiktiivsed t06tajad:

5h. Rahapesu / valuutarikkumised:

5i. Kohustudlik valjamaksete aruandlus

(komisjonitasud, konsultatsioonitasud, litsentsitasud jr

5j. Informatsioon teistelt ametiasutustelt:

5k. Informatsioon maksulepingu partneritelt (vt punkt VI1):

5. Muu:

<

2

Sadj

£

5m. Maksuparadiisid (jah/ei) Riik

10 00000 ogood a

N 0 B A O RO A R

L Uhike tuvastamismeetodi kirjeldus

Punkt VI Uurimise staatus

Praegune staatus: Maks a:

Saagja:

6a. Revigonis |:|6c. Revigonis

6b. Ldpetatud L] e L Spetatud

[]
[]

L Uhike staatuse kokkuvote
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Punkt VII Infovahetus maksulepingu partneriga:

K as infovahetus toimus? 7a. Jah 7b. Ei

7c. Kui jah, siis kas informatsioon saadi

7d. paringu peale
7e. spontaanselt
7f. automaatselt

79. Informatsiooni andnud riik:

[]

[]
[]
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