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How is this achieved?

By strengthening skills systems

Designing and Funding skills through Providing good
implementing an public and private information for the
evidence-based sources and designing  public, businesses and

national skills strategy.  effective incentives for policy makers.
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POVZETEK

Prednostni ukrepi

Slovenija ima ambiciozno vizijo za pribodnost

Slovenija je razmeroma uspes$na drzava z dobro kakovostjo zivljenja. Ne samo da ima
enega najvisjih Zivljenjskih standardov v Srednji Evropi, temvec¢ tudi eno najvisjih enakosti v
osebnih dohodkih med drzavami OECD, saj zaostaja le za Dansko, Norvesko in Islandijo.
Poleg tega prebivalci Slovenije uzivajo relativno visoko raven osebne varnosti, razmeroma
neokrnjeno naravo in visoke ravni dosezene izobrazbe.

Drzava se sooca s stevilnimi stalnimi in nastajajocimi trendi, ki ustvarjajo nove izzive in
priloznosti. Svetovna financna kriza je mocno prizadela njeno izvozno usmetjeno gospodarstvo,
saj je povzrocila padec proizvodnje in stopnje zaposlenosti, ki sta bili prej med najvi§jimi v
drzavah OECD. Izpostavila je Stevilne strukturne ranljivosti in neravnovesja, za katere je vlada
ze zacela iskati resitve. Okrevanje Slovenije je v teku, vendar $e ni konc¢ano. Poleg tega se njeno
prebivalstvo stara: delez delovno aktivnega prebivalstva se zmanjsuje hitreje kot v vecini drugih
drzav OECD. To pomeni manjsi delez delavcev in s tem manj moznosti zagotavljanja potrebnih
znanj in spretnosti. Obenem to pomeni tudi manj pretoka sredstev za placilo dela in s tem man;
sredstev za financiranje vse visjih javnih izdatkov, povezanih s staranjem prebivalstva, kot so
pokojnine in zdravstveno varstvo. Hkrati tehnologija in digitalizacija spreminjata nacin, kako se
ljudje ucijo, delajo in Zivijo, saj so zaradi iskanja boljse izobrazbe, zaposlitve in Zivljenja bolj
mobilni kot kdaj koli prej. Vladni ukrepi se morajo nenchno razvijati tako, da pomagajo
posameznikom iz razlicnih okolij, da se soocijo z izzivi in izkoristijo priloznosti, ki jih ponuja
prihodnost.

Slovenija je v procesu sprejemanja ambiciozne vizije za svojo prihodnost, Vizije Slovenije
2050, da bi spodbudila prehod v druzbo, v kateri se posamezniki ucijo za Zivljenje in skozi vse
zivljenje, so inovativni, si med seboj zaupajo, uzivajo visok zivljenjski standard in sprejemajo
svojo edinstveno identiteto in kulturo. Drzava je vpeljala vrsto usmerjenih strategij, ki bodo v
pomoc¢ pri doseganju vizije, vklju¢no z Nacionalnim programom visokega $olstva 2011-2020,
Raziskovalno in inovacijsko strategijo Slovenije 2011-2020, Strategijo pametne specializacije
(S4), Digitalno Slovenijo 2020 (DSI 2020), Okvirnim programom za prehod v zeleno
gospodarstvo, Belo knjigo o pokojninah in Strategijo razvoja javne uprave 2015-2020.
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ZLnanje in spretnosti bodo imeli osrednjo vlogo pri doseganju 1 izize Slovenije 2050

Uspeh Slovenije pri doseganju vizije bo v veliki meri odvisen od tega, kako dobro bo
razvijala, aktivirala in uporabljala spretnosti prebivalcev. Visja raven spretnosti je povezana z
vi§jo ravnjo produktivnosti, zaposlovanja in prihodkov. Pomen spretnosti pri doseganju
gospodarskega razcveta bo najverjetneje Se narascal. V skladu s trendi v Stevilnih drugih drzavah
OECD se delez zaposlitev v srednje kvalificiranih poklicih v Sloveniji niza in tudi nekatera
visokokvalificirana dela bodo zaradi tehnoloskih sprememb morda v prihodnje neustrezna. To
pomeni, da je vsezivljenjsko ucenje kljucnega pomena tako za nizje kot za visoko kvalificirane
delavce. Spretnosti bodo igrale glavno vlogo pri zagotavljanju primetjalne prednosti Slovenije v
svetovni vrednostni verigi in pri specializaciji v tehnolosko naprednejsih industrijah.

Spretnosti so klju¢nega pomena tudi pri spodbujanju druzbenega sodelovanja in
vkljucevanja. Posamezniki z vi§jo ravnjo spretnosti izkazujejo vi§jo raven zaupanja, so bolj
dejavni v drzavljanskem in politicnem zivljenju in so bolj zdravi. Po drugi strani lahko nizka
raven spretnosti, ¢e je pri dolocenih skupinah pogosta, vodi v marginalizacijo in druzbene
napetosti.

OECD je dolocila tri prednostna podrodja ukrepanja v Sloveniji

Pri¢ujoce porocilo o oceni stanja spretnosti v Sloveniji ugotavlja ve¢ osnovnih prednostnih
podrocij, na katerih bi bilo potrebno pripraviti ukrepe za izboljsanje. Dolocili smo jih tako, da
smo izlus¢ili glavne teme iz mnenj in razprav deleznikov o kljuénih izzivih na tem podrodcju ter
podrobneje analizirali devet izzivov za Slovenijo, ki jih opredeljuje in proucuje to porocilo:

¢ Opolnomocenje aktivnega prebivalstva z ustreznimi spretnostmi za
prihodnost: Tako kot v vecini drzav OECD se drzavljani in oblikovalci politik v
Sloveniji spoprijemajo z vprasanjem, katere spretnosti so najpomembnejSe za
gospodarski in druzbeni uspeh v prihodnosti. Ceprav na to vprasanje ni dokonénega
odgovora, bodo morali posamezniki, ¢e bodo zeleli biti uspesni, razviti kognitivne in
socialno-Custvene spretnosti ter spretnosti, znacilne za posamezne discipline, ki jih
bodo opremile za vsezivljenjsko ucenje, uc¢inkovite stike z drugimi in reSevanje
kompleksnih problemov. Slovenija mora ustrezneje poskrbeti, da vsi delezniki
prevzamejo svoj del odgovornosti pri  ustvagjanju, Sitjenju in uporabi
visokokakovostnih informacij o potrebah in ponudbi spretnosti, ¢e zeli ustvariti
odziven in prozen sistem spretnosti. Posamezniki, uditelji in delodajalci prav tako
potrebujejo nove moznosti in spodbude, da se lahko proaktivno odzovejo na
spremembe v potrebah in ponudbi spretnosti. Dobro izdelan in odziven sistem
spretnosti je nujen za spodbujanje aktivnega drzavljanstva, ki bi Sloveniji nudil
najboljSo moznost za razvijanje pravih spretnosti v spreminjajo¢em se svetu.

e  Vzpostavljanje kulture vseZivljenjskega wucenja: Odnos druzbe do
vsezivljenjskega ucenja se bo izboljseval, samo ¢e bodo koristi le-tega postale bolj
oprijemljive za ve¢ ljudi in ¢e se bodo zmanjsevale oziroma odpravljale ovire za
vstop vanj. Grajenje kulture sodelovanja in vsezivljenjskega ucenja, v kateri vsi
delezniki — posamezniki, delodajalci, ucitelji, oblikovalci politik in drugi — verjamejo,
da je ucenje vrednota in so se pripravljeni uciti v vsakem obdobju zivljenja, bo
klju¢nega pomena za prilagodljivost in uspeh Slovenije.
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e Skupna prizadevanja za okrepitev spretnosti: Izkusnje ocenjevanja stanja
spretnosti v projektu Strategija razvoja in uporabe spretnosti v Sloveniji so potrdile
ne le pomen sodelovanja med razlicnimi ministrstvi in delezniki, temvec¢ tudi
potrebo po tem, da to sodelovanje postane bolj sistemati¢no. Nekatere izmed
koristi, ki jih prinasata vecja skladnost in usklajevanje politik, vkljucujejo:
usklajevanje razvoja in ponudbe spretnosti z nastajajo¢imi gospodarskimi in
druzbenimi potrebami, zagotavljanje, da vsi drzavljani razvijejo ustrezen nabor
spretnosti, ter sinergijski ucinek, ki sledi iz boljSega urejanja in usklajevanja politik
spretnosti. Najbolj zanesljiva pot do izboljsanja zelenih rezultatov na podrocju
spretnosti je takojsen pricetek sodelovanja na osnovi skupne vizije za prihodnost.

Izzivi in priporocila

ZLakayj strategija na podrolju spretnosti¢ Boljse spretnosti, boljse zaposiitve, boljsa
Zivljenja

Spretnosti so postale klju¢na gonilna sila posameznikove blaginje in gospodarskega uspeha
v 21. stoletju. Brez vlaganja v spretnosti so ljudje odrinjeni na obrobje druzbe, tehnoloski razvoj
ne prinasa rasti in drzave ne zmorejo tekmovati v svetovnem gospodarstvu, ki vedno bolj temelji
na znanju. Bolj ko si drzave prizadevajo za najvi§jo raven inovacij in konkurencnosti v
gospodarstvu, bolj se morajo osredotocati na zagotavljanje prave kombinacije spretnosti, pri
¢emer morajo poskrbeti tudi za to, da so te spretnosti v celoti uporabljene na trgu dela.

Strategija spretnosti OECD drzavam zagotavlja okvir za analizo svojih prednosti in
pomanjkljivosti na tem podroc¢ju. Ta lahko predstavlja osnovo za sprejemanje konkretnih
ukrepov v povezavi s tremi stebri politik, ki sestavljajo nacionalni sistem spretnosti:
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Poleg omenjenih treh medsebojno povezanih podrodij politik, Strategija spretnosti OECD
proucuje, v koliksni meri drzave omogocajo sodelovanje in skladnost med temi tremi stebri, kar
lahko drzavam pomaga pri ugotavljanju, kako okrepiti svoj sistem spretnosti, kako razvijati
prave spretnosti ter kako jih pretvoriti v boljse zaposlitve in boljsa zivljenja.
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1. okvir: Strategija spretnosti OECD — Opredelitev pojma spretnosti

V Strategiji spretnosti OECD so spretnosti (0z. kompetence) opredeljene kot skupek
znanj, znacilnosti in zmoznosti, ki se jih je mogo€e nauciti in posamezniku omogocijo, da
uspesno in dosledno izvaja dolo¢eno dejavnost ali nalogo, in ki jih je z u€enjem mogoce
nadgraditi in razSiriti. Ta opredelitev vkljuCuje celoten nabor kognitivnih, tehni¢nih in
socialno-Custvenih spretnosti. Pojma »spretnosti« in »kompetence« se v tem porocilu
uporabljata izmeni¢no. SeStevek vseh spretnosti, ki so v danem trenutku na voljo
gospodarstvu, predstavlja ¢loveski kapital drzave.

Strategija spretnosti OECD premika poudarek s tradicionalnih meril za spretnosti (na
primer leta formalnega izobraZevanja in usposabljanja ali dosezene kvalifikacije/diplome) na
SirSi vidik, ki vkljuuje spretnosti, ki jih posamezniki pridobivajo, uporabljajo in ohranjajo —
ter tudi izgubljajo — v toku Zivljenja. Posamezniki spretnosti potrebujejo, ¢e Zelijo uspeti na
trgu dela, prispevati k boljSim druzbenim rezultatom ter graditi bolj povezano in tolerantno
druzbo.

Vir: OECD (2012), Boljse spretnosti, boljSe zaposlitve, bolj$a Zivijenja: strateski pristop k politikam
spretnosti, publikacija OECD, Pariz, http://dx.doi.org/10.1787/9789264177338-en.

Skupni projekt med OECD in slovensko viado

Glavni cilj skupnega projekta med OECD in slovensko vlado o »Oblikovanju ucinkovite
strategije spretnosti v Sloveniji« je opredeliti izzive, ki ¢akajo Slovenijo pri razvoju, aktiviranju in
uporabi spretnosti. Poroc¢ilo OECD o spretnostih v Sloveniji vsebuje povzetek sodelovanja med
stevilnimi ministrstvi in delezniki, ki so pomagali prepoznati devet izzivov na podrocju
spretnosti v Sloveniji. Ti izzivi odrazajo spoznanja, zbrana na delavnicah in $tevilnih bilateralnih
srecanjih z mnogimi delezniki v Sloveniji v letu 2016. Odrazajo tudi raziskave in analize, ki jih je
izvedla OECD iz lastnih primerjalnih baz podatkov, ter podatke in analize drugih organizacij,
kot so Evropska komisija, Statisticni urad Republike Slovenije in drugih.

Devet izzivov je opisanih po glavnih stebrih, ki sestavljajo Strategijo spretnosti OECD.
Prvih Sest izzivov se nanasa na specificna podrocja politik v treh stebrih: razvijanje spretnosti,
aktiviranje spretnosti in ucinkovita raba spretnosti. Zadnji trije izzivi pa se nanasajo na
»podporne« pogoje za krepitev celotnega sistema spretnosti za izboljsanje rezultatov na podrocju
spretnosti v vseh stebrih hkrati.
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2. okvir: Uporaba Strategije spretnosti OECD v praksi — oblikovanje projektne delovne
skupine iz predstavnikov vlade in vkljuéevanje deleznikov

Strategija spretnosti OECD je zasnovana za neposredno uporabo v praksi.
Izkazala se je kot izredno ucinkovit, jasen in uporaben okvir za pomo€ drzavam pri
vzpostavljanju povezav med posameznimi podrogji politik in vklju€evanju vseh zainteresiranih
strani — vkljuéno z drzavnimi, lokalnimi in regionalnimi oblastmi, delodajalci, zaposlenimi in
udelezenci v uénem procesu.

Povecevanje nacionalnega potenciala spretnosti zahteva usklajeno prizadevanje
vseh ministrstev. Ce se bo s spretnostmi ukvarjala celotna vlada, bo prepoznala in vkljugila
razli¢ne vidike in politicne pobude ministrstev, odgovornih za izobraZevanje in usposabljanje,
delo, gospodarstvo, davke, razvoj lokalnega gospodarstva ter razvoj in inovacije. Projekt
Strategije spretnosti se v vsaki drzavi zacne z odlo€itvijo vlade, da vzpostavi medresorsko
nacionalno projektno skupino z imenovanjem predstavnikov klju¢nih ministrstev in z dolo€itvijo
nacionalnega koordinatorja projekta. Vecina dela v projektu je zasnovana tako, da spodbuja
veC stikov in izmenjav med sodelujo€imi ministrstvi. Cilj je doseli skupno razumevanje
perecih izzivov, kar predstavlja osnovo za usklajeno ukrepanje.

Vklju€evanje zainteresiranih strani v krepitev sistema spretnosti je klju€nega
pomena za uspeh. Za oblikovanje in izvajanje uc€inkovitih politik na podro€ju spretnosti
je treba doseéi Siroko skupno razumevanje potrebe po izboljSanju spretnosti, trenutnih
prednosti in izzivov v sistemu spretnosti ter prednostnih nalog za ukrepanje. Pri tem je treba
oblikovati mo¢na partnerstva ne le z vlado, temve€ z vsemi delezniki, vklju¢no z delodajalci,
sindikati, ustanovami za usposabljanje, Studenti in drugimi zainteresiranimi stranmi. Projekt
Strategije spretnosti je v vsaki drzavi zasnovan tako, da zagotavlja udelezbo in lastnistvo
deleznikov ter pomaga oblikovati skupno zavezanost k izvajanju konkretnih ukrepov. Obsega
izvedbo vrste interaktivnih delavnic, ki udelezencem omogo€ajo strukturirano razpravo v
man;jsih skupinah in potekajo v njihovem maternem jeziku, kar olajSa navezovanje stikov. Na
vsaki delavnici so €¢lani nacionalne projektne skupine moderatorji in ¢lani skupine OECD
glavni povezovalci.

Zagotavljanje politicne volje za oblikovanje medsektorskega pristopa celotne
vlade do spretnosti in zagotavljanje sodelovanja zainteresiranih strani je kljuénega
pomena. Oblikovalci politik imajo kljuéno vlogo pri postavijanju jasnih pri€akovanj in
odgovornosti ministrstev in deleznikov za skupne rezultate pri reSevanju izzivov na podrocju
spretnosti. Projekt Strategije spretnosti v vseh drZzavah namenja precej$njo pozornost
zagotavljanju redne obves&enosti ministrov, drzavnih sekretarjev in visjih drzavnih uradnikov
ter da imajo ti vidno vodilno vlogo na usklajevalnih sestankih in delavnicah z delezniki.

Spodbujanje celovitega medsektorskega pristopa do spretnosti. Slovenska
nacionalna projektna skupina, ki jo je slovenska vlada izbrala za sodelovanje z OECD, je
sestavila skupino predstavnikov z devetih ministrstev in sluzb. Med drzavami, ki so zacele
sodelujo¢ih ministrskih resorjev. Nacionalno projektno skupino usklajuje Ministrstvo za
izobrazevanje, znanost in Sport in vklju€uje predstavnike Ministrstva za delo, druzino, socialne
zadeve in enake moznosti, Ministrstva za gospodarski razvoj in tehnologijo, Ministrstva za
okolje in prostor, Ministrstva za zdravje, Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano,
Ministrstva za finance, Ministrstva za javno upravo ter Vladne sluzbe za razvoj in evropsko
kohezijsko politiko. Skupina je bila odgovorna za dolocitev strateSke usmeritve nacionalnega
projekta, povezovanje s strokovno skupino OECD, sooblikovanje delavnic z delezniki in
zagotavljanje, da je faza ocenjevanja stanja spretnosti zajemala vse pomembne vidike
nacionalnega sistema spretnosti.
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2. okvir: Uporaba Strategije spretnosti OECD v praksi — oblikovanje projektne delovne
skupine iz predstavnikov vlade in vkljuéevanje deleznikov (nadaljevanje).

Delezniki igrajo aktivno vlogo v slovenskem sistemu spretnosti. Zahvaljujo¢ moc¢ni
spodbudi nacionalne projektne skupine so imeli delezniki osrednjo viogo pri ugotavljanju
glavnih izzivov na podro€ju spretnosti v Sloveniji, ki so opisani v tem poro¢ilu. Ve¢ kot 60
posameznikov, vkljuéno s predstavniki iz gospodarstva, trga dela, izobrazevalnega sektorja,
raziskovalnih intitutov in vlade, se je udeleZilo treh delavnic v Ljubljani. Na »Ocenjevalni
delavnici« (7. aprila 2016) so pomagali prepoznati glavne izzive spretnosti, na »Diagnosti¢ni
delavnici« (6. julija 2016) so opredelili temeljne vzro€ne dejavnike in na »Delavnici o izzivih na
podrocju spretnosti« (6. oktobra 2016) pregledali nacionalne in mednarodne primere dobrih
praks. Delavnice so bile zasnovane tako, da so deleznike spodbujale k izrazanju njihovih
pogledov in iskanju podpornih raziskovalnih podatkov za utemeljitev glavnih izzivov na
podroc¢ju spretnosti. Medtem ko je veliko teh izzivov dolgotrajnih in ze dobro znanih, so se
udelezenci strinjali, da jim je delavnica ponudila nov vpogled in boljSe razumevanje o tem,
kako razliéni delezniki dojemajo oz. prepoznavajo izzive. Z aktivho udelezbo na teh dogodkih
so delezniki dragoceno pripomogli k oblikovanju pricujoc¢ega porocila o oceni stanja spretnosti
v Sloveniji.
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Razwijanje ustreznib spretnosti

Spretnosti so kljucnega pomena za uspeh posameznikov in druzbe kot celote. Posamezniki
z ustreznimi spretnostmi so bolje opremljeni za uspesen zakljucek izobrazevanja, prilagajanje
rasto¢im potrebam po spretnostih na delovnem mestu in polno udejstvovanje v druzbi. Za
drzave pa spretnosti pomenijo gonilno silo inovacij, produktivnosti, gospodarske rasti in visjega
zivljenjskega standarda.

1. izziv: Opremiti mlade s spretnostmi za uspesno delo in kakovostno Zivljenje

Razvijanje spretnosti mladih bo kljucno, da Slovenija doseze svoje cilje in postane
inovativna druzba z visoko dodano vrednostjo in zelenim gospodarstvom. Rezultati Programa
mednarodne primerjave dosezkov ucenk in ucencev (raziskava PISA) za Slovenijo kazejo, da 15-
letni dijaki in dijakinje na splo$no dosegajo razmeroma dobre rezultate pri naravoslovju, branju
in matematiki, pri ¢emer dijaki migranti in dijaki poklicnih Sol dosegajo precej slabse rezultate.
Delez 15-letnikov s slabim znanjem in tistih iz prikrajSanih druzin je zelo skoncentriran v
poklicnem izobrazevanju. Ti programi prejmejo manj sredstev kot splos$no izobrazevanje.
Ucinkovite strategije poucevanja se ne uporabljajo v dovolj velikem obsegu. Medtem ko delez
mladih odraslih s terciarno izobrazbo raste, je stopnja zakljucenega Studija v terciarnem
izobrazevanju nizek. Poleg tega Stevilnim novim diplomantom primanjkuje ustreznih
kognitivnih in socialno-Custvenih spretnosti, kot ugotavlja raziskava Programa za mednarodno
ocenjevanje kompetenc odraslih (PIAAC). Sodelovanje med visokoSolskimi ustanovami in
delodajalci je razmeroma $ibko in bi se lahko med drugim razsirilo v obliki u¢enja na delovnem
mestu.

V sklopu delavnic Strategije razvoja in uporabe spretnosti v Sloveniji so mnogi udelezenci
porocali, da mladim po koncu izobrazevanja manjka ustreznih kognitivnih in socialno-¢ustvenih
spretnosti. UdeleZenci so sicer priznavali, da ima visoko Solstvo sirse druzbene cilje, vendar so se
sprasevali, ali se dovolj $tudentov v terciarnem izobrazevanju vpise na tiste $tudijske smeti in pri
tem razvija tiste spretnosti, ki jih zahteva trg dela. Prav tako dvomijo, da imajo mladi v Sloveniji
dovolj spretnosti in vrednot, ki so potrebne, da bi delovali kot aktivni drzavljani in sodelovali v
civilnem in druzbenem Zivljenju.

Priporocena podrocja ukrepanja:

e Zagotoviti, da vsi dijaki, vklju¢no s tistimi v poklicnih programih ali tistimi, ki
prihajajo iz priseljenskih druzin, razvijejo visoko stopnjo spretnosti, ki so potrebne
za delo in zivljenje.

e  Prilagoditi slovenski visokos$olski izobrazevalni sistem, da bo bolj odziven na
sedanje in prihodnje potrebe trga dela.
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2. izziv: IzboljSati ukrepe za razvoj spretnosti odraslih z niZje razvitimi spretnostmi

Nizko kvalificirani odrasli se spopadajo z razmeroma slabimi ekonomskimi in druzbenimi
rezultati in obstaja vse vecje tveganje, da ne bi mogli slediti spreminjajo¢im se razmeram v svetu.
Tretjina oseb med 16. in 65. letom v Sloveniji — kar pomeni skoraj 400.000 odraslih — ima nizko
raven bralne in/ali matematiéne pismenosti. Slovenija si aktivho prizadeva, da bi nizko
kvalificirane odrasle vkljucila v izobrazevanje, ki bi bilo v skladu z evropskimi pobudami.
Vendar vecine nizko kvalificiranih odraslih izobrazevanje za odrasle ne zanima in se ga ne zelijo
udeleziti. Nekateri bi se ga udelezili, vendar nimajo dovolj financnih virov ali ¢asa.

V sklopu delavnic Strategije razvoja in uporabe spretnosti v Sloveniji so udelezenci izrazili
zaskrbljenost nad tem, da ima mnogo odraslih nizko raven bralne in matematicne pismenosti,
kar zmanj$uje njihove moznosti za udelezbo na trgu delovne sile in v druzbi. Prav tako so
izrazili posebno zaskrbljenost glede stopnje spretnosti starejsih Slovencev in nepripravljenosti
tako starejsih delavcev kot tudi njihovih delodajalcev, da bi vlagali v razvoj spretnosti. Sodelujoci
si zelijo, da bi vsi odrasli drzavljani dosegli vsaj osnovno raven kognitivnih spretnosti, in
poudatjajo, da so dostopne visokokakovostne priloznosti za vsezivljenjsko ucenje izjemno
pomembne.

Priporocena podrocja ukrepanja:

e Krepiti ozavescenost, pomoc in usmetjanje pri spodbujanju in motiviranju nizko
kvalificiranih odraslih, da bi izboljsali svoje spretnosti.

e  Zagotoviti proznejse nacine ucenja in okrepiti sisteme za priznavanje neformalnega
in priloznostnega ucenja, spodbujati sodelovanje nizko kvalificiranih odraslih.

Abktiviranje ponudbe spretnosti

Da bi drzave v celoti dosegle gospodarske in druzbene koristi nalozb v znanje in
spretnosti, morajo zagotoviti, da posamezniki razvijejo ustrezne spretnosti in da jih predvsem v
&m vedji meri uporabijo na trgu dela. Ce trg dela ne zagotavlja dovolj priloznosti za redno
zaposlitev, posamezniki morda ne bodo imeli motivacije, da bi ustrezne spretnosti sploh
razvijali. Brez priloznosti, da bi svoje spretnosti uporabljali, pa jih lahko popolnoma izgubijo.

3. izziv: Povecati deleZ delovno aktivnega prebivalstva v vseh starostnih skupinah

Prebivalci in gospodarstvo Slovenije veliko izgubijo, ¢e odrasli svojih znanj in spretnosti ne
izkori$¢ajo v polni meri. Priblizno tretjina delovno sposobnih odraslih — kar je skoraj 500.000
ljudi — je bodisi brezposelna bodisi ne sodeluje na trgu dela. Zaposlovanje od konca svetovne
financne krize okreva razmeroma pocasi. Visoki stroski zaposlovanja, ki izhajajo iz visokih
prispevkov za socialno varnost, minimalnih pla¢ in dodatkov, nekatere delodajalce odvracajo od
zaposlovanja. Zaradi nizkih dohodkov po odvedenih davkih in razmeroma ugodnih dodatkov za
brezposelnost pa se nekateri odrasli ne odlocijo za delo. Starejsi, manj izobrazeni, dolgotrajno
brezposelni odrasli in zlasti naras¢ajoce Stevilo mladih potrebuje vecjo podporo in spodbude za
delo.
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Udelezenci delavnic so izrazili zaskrbljenost nad nizko stopnjo zaposlenosti in udelezbe na
trgu dela, zlasti med starej$imi odraslimi in mladimi. Delezniki so prav tako navedli vec
dejavnikov, ki zavirajo zaposlovanje, vkljucno z dobro mrezo socialne varnosti in visokimi
pokojninami, vedno slabso varnostjo zaposlitve, davki in pomanjkanjem spretnosti, ki jih
zahtevajo delodajalci (1. in 2. izziv).

Priporocena podrocja ukrepanja:

e Spodbujati posameznike, da bi ponudili svoje spretnosti, in spodbujati delodajalce,
da bi zaposlovali.

e Odpraviti dodatne ovire za udelezbo zapostavljenih skupin na trgu dela.

e Izboljsati delovanje zavodov za zaposlovanje, da bi dosegali boljse rezultate, zlasti
pri mladih, ki niso zaposleni niti vkljuceni v izobrazevanje ali usposabljanje (angl.
NEET), in ucinkoviteje vkljucevali neaktivne mlade.

4. izziv: Pritegniti in obdrZati talente iz Slovenije in tujine

Slovenija lahko potrebe po spretnostih doseze tako, da privabi in zadrzi nadatjene
posameznike iz Slovenije in tujine in tako gospodarstvo okrepi z novimi znanji, tehnologijami in
inovacijami. Razmeroma majhen delez prebivalstva, rojenega v tujini, je visoko izobrazenega.
Hkrati se majhno, vendar rastoce stevilo Slovencev s terciarno izobrazbo izseljuje v tujino, to
stevilo pa ni sorazmerno s priseljevanjem odraslih s terciarno izobrazbo. Visokokvalificirani
delavci imajo v Sloveniji razmeroma malo moznosti za zasluzek, kar je deloma posledica
razmeroma visokih prispevkov za socialno varnost (3. izziv). Visoko usposobljeni priseljenci v
Sloveniji tezko najdejo zaposlitev in so delezni omejene podpore pri iskanju. Slovenija privablja
majhno (vendar rastoce) Stevilo mednarodnih $tudentov, kar je deloma posledica visokih Solnin
in majhnega stevila predavanj, ki so na voljo v angleskem jeziku.

UdeleZenci delavnic v projektu Strategije razvoja in uporabe spretnosti v Sloveniji so
izrazili zaskrbljenost glede t. i. bega mozganov. Kot razloge za to, da si visoko usposobljeni
delavci ne zelijo ostati v drzavi ali se vrniti nazaj, navajajo nizke place in pomanjkanje sodobnih
oblik organizacije in praks upravljanja. Prav tako so izrazili skrb glede nizkega Stevila
mednarodnih $tudentov v slovenskem visokosolskem sistemu.

Priporocena podrocja ukrepanja:

e  Prilagoditi razli¢ne davke, da bo delo v Sloveniji postalo bolj privlacno za visoko
usposobljene posameznike.

e  Visoko usposobljenim osebam, ki niso drzavljani EU, olajsati prihod na slovenski trg
dela.

e  Razsiriti uporabo angleskega jezika v visokosolskih programih, saj bo tako Slovenija
privlacnejsa za mednarodne Studente.
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Ucinkovita raba spretnosti

Razvijanje in uporaba spretnosti sta nujni, vendar nista dovolj za izboljsanje produktivnosti
in gospodarske rasti. Drzava lahko doseze velik uspeh na podro¢ju razvijanja in uporabe
spretnosti, vendar ne more v celoti izkoristi vseh prednosti za posameznike in druzbo, ¢e se jih
na delovnem mestu ne uporablja uc¢inkovito.

5. izziv: IzboljSati ujemanje med spretnostmi delavcev in zahtevami njihovih delovnih
mest

Pogostejsa uporaba spretnosti zaposlenih lahko vodi do visjih pla¢, zadovoljstva pri delu in
produktivnosti dela. Slovenija bi lahko z boljso uporabo razpolozljivih spretnosti delno ublazila
ucinek na produktivnost razmeroma nizko kvalificiranih odraslih (1. in 2. izziv). Uporaba
spretnosti je v Sloveniji povprecna, vendar precej pod ravnjo najuspesnejsih drzav. Spretnosti
mladih delavcev, ki so razmeroma visoko usposobljeni, in manj izobrazenih delavcev, ki najbolj
potrebujejo izobrazevanje na delovnem mestu, so razmeroma redko uporabljene. Zelo
ucinkovite delovne prakse (angl. HPWP), vkljucno s skupinskim delom, avtonomijo,
mentorstvom, krozenjem na delovnih mestih, placilom na podlagi opravljenega dela,
prilagodljivim delovnim ¢asom in drugimi praksami, so glavno gonilo uporabe spretnosti na
delovnem mestu. Razmeroma malo slovenskih podjetij izvaja zelo ucinkovite delovne prakse. V
nasprotju s trendi v drzavah OECD vec¢ja slovenska podjetja v primerjavi z manjsimi podjetji
manj pogosto uporabljajo spretnosti delaveev in izvajajo zelo ucinkovite delovne prakse.
Delovna zakonodaja in selitev proizvodnje v tujino lahko prav tako vplivata na uporabo
spretnosti.

Delezniki, ki so sodelovali na delavnicah Strategije razvoja in uporabe spretnosti v
Sloveniji, so poudarili, kako pomembno je, da delodajalci prepoznajo spretnosti svojih delaveev
in jih v celoti izkoristijo. Stevilni udelezenci so porocali, da to ni znacilno za slovenska delovna
mesta, pogosto zato, ker prakse upravljanja s cloveskimi viri niso dobro razvite. Delodajalci
bodo morda potrebovali podporo, ¢e zelijo vzpostaviti sisteme, ki bi uc¢inkovito opredeljevali in
razvijali spretnosti in potenciale zaposlenih, in oblikovati mocnejse spodbude, ki bi zaposlenim
omogocile izkoristiti ves svoj potencial na delovnem mestu.

Priporocena podrocja ukrepanja:

e  Spodbujati irjenje zelo ucinkovitih delovnih praks v slovenskih podjetjih.

e  Spremljati, kako slovenske ustanove na trgu dela in drugi dejavniki (npr. selitev
proizvodnje v tujino) vplivajo na uporabo spretnosti zaposlenih v podjetjih.

6. izziv: Uporabiti spretnosti za razvoj podjetnistva in pospesevanje inovacij

Visoko usposobljeni posamezniki so osrednjega pomena za slovenski sistem inovacij in
podjetniski uspeh, zlasti na podrocju strateske industrije, kot je npr. zelena tehnologija. Slovenija
raziskovanju in razvoju namenja razmeroma visok in vse vedji delez svojih financ¢nih sredstev in
cloveskih virov, vendar ne gre za sistemati¢no spodbujanje inovacij. V poslovnem sektorju so
financiranje raziskav in rezultati skoncentrirani na majhno Stevilo velikih podjetij, majhna in
srednje velika podjetja ter storitveni sektor pa izrazito zaostajajo. Ucinkovitost inovacij na
univerzah in javnih raziskovalnih ustanovah se razlikuje — objav je razmeroma veliko, vendar je
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mednarodnih sodelovanj malo. Visokosolsko izobrazevanje razmeroma malo prispeva k
inovacijam, kar je posledica primerljivo nizkih izdatkov za raziskovanje in razvoj, slabega sistema
nagrajevanja in ocenjevanja ter institucionalne razdrobljenosti. Slovenija $e ni v celoti izpeljala
svoje raziskovalne in inovacijske strategije ter nacionalnega programa visokega Solstva za
obdobje 2011-2020, ki vkljucujejo obsezne in ambiciozne ukrepe za spodbujanje uspehov na
podro¢ju inovacij.

Udelezenci delavnic v projektu Strategija razvoja in uporabe spretnosti v Sloveniji so
izrazili zaskrbljenost glede slabe povezave med visokokakovostnimi dejavnostmi raziskovanja in
razvoja ter slabimi rezultati, ko je inovacije treba prenesti na trg. Poleg tega so izpostavili
pomanjkanje podjetniske miselnosti in »duha« v Sloveniji ter mesane rezultate pri razvoju
podjetniske miselnosti in spretnosti.

Priporocena podrocja ukrepanja:

e Okrepiti prizadevanja za izvedbo reform v slovenskem sistemu inovacij, ki so
predlagane v Raziskovalni in inovacijski strategiji Slovenije 2011-2020 in
Nacionalnem programu visokega solstva 2011-2020.

e Izboljsati priloznosti, spretnosti in odnos do podjetnistva.
Okrepitev slovenskega sistema spretnosti

Drzave, ki si zelijo izboljsati uc¢inkovitost na podrocju spretnosti, morajo zagotoviti, da si
vsi akterji in vse institucije, ki se zanimajo za spretnosti in za vpliv na spretnosti, skupaj
prizadevajo za izboljsanje skladnosti politik. Stevilna medsektorska podrodja politik so
pomembna za izboljSanje rezultatov razvoja, aktiviranja in uporabe spretnosti. Ta podrocja
vkljucujejo ucinkovito upravljanje, zagotavljanje podatkov o spretnostih in financiranje.

7. izziv: VkljuCujoce in ucinkovito upravljati sistem spretnosti

Uspesnost razvoja, aktiviranja in uporabe spretnosti je v Sloveniji odvisna od ustreznih
akterjev in politik, ki morajo na podrocju sistema spretnosti sodelovati usklajeno in se med seboj
dopolnjevati. Sodelovanje med ministrstvi, na razliénih vladnih ravneh in med delezniki je
bistvenega pomena pri zagotavljanju, da so politike usklajene, ucinkovite in uspesne. Ministrstva
v Sloveniji ne izkori$¢ajo celotnega potenciala medsebojnega sodelovanja — deloma je to
posledica omejene vloge osrednjega dela vlade in zanasanja na neformalne nacine usklajevanja.
Kar zadeva politicne postopke, imajo obcine razmeroma omejeno vlogo, kar odraza
centraliziran politi¢ni pristop in financiranje ter omejene zmogljivosti na lokalni ravni. Obstojeci
mehanizmi za sodelovanje z delezniki teh ne motivirajo do te mere, da bi podpirali vladne
odlocitve, in videti je, da nizka raven znanja drzavljanov o politiki in njihovo zaupanje v vlado te
mehanizme Se bolj spodkopavata. Lahko bi okrepili zmoznost in spodbude za oblikovanje
politike, ki bi temeljila na podlagi dejstev, in spodbujali u¢inkovito sodelovanje javnosti.
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Delezniki so opozorili, da ministrstva prepogosto delujejo neodvisno eno od drugega in da
so obcine vecinoma izkljucene iz oblikovanja politik. Prav tako so pripomnili, da se javnost na
nobeni ravni ne vkljucuje v politicni postopek. Prav tako ni dovolj uc¢inkovitega sodelovanja
med vlado in socialnimi partnetji za podporo pri izvajanju politik spretnosti. Nekateri udelezenci
ugotavljajo, da pomanjkljivo oblikovanje politik na podlagi dejstev in slabo vrednotenje ogrozata
kakovost politik spretnosti.

Priporocena podrocja ukrepanja:

e Oceniti uspesnost vlade na podroéju spodbujanja deleznikov pri ucenju iz izkusen;j
in izboljsevanju praks v prihodnosti.

e Bolj si prizadevati, da bi presegli teznje ministrstev po izoliranem delovanju, ter
spodbujati medresorsko usklajevanje in sodelovanje.

e Povecati sodelovanje lokalnih ravni oblasti pri oblikovanju politik spretnosti in
njihovem izvajanju ter ponuditi njim prilagojene resitve.

e Okrepiti zmogljivost javnega sektorja in spodbude za ucinkovito vkljuc¢evanje
deleznikov in oblikovanje politik na podlagi dejstev.

8. izziv: Zagotoviti informacije o spretnostih za boljSo obvesCenost in oblikovanje
politike, ki temelji na podatkih

Posamezniki, podjetja in drzave veliko izgubijo, ¢e delodajalci ne najdejo zaposlenih s
pravimi spretnostmi, ki so potrebne na delovhem mestu. Medtem ko je dandanes v Sloveniji
neusklajenost na podro¢ju spretnosti nizka, bo ohranjanje nizke ravni postajalo vedno tezje, saj
digitalizacija, tehnoloske spremembe in globalizacija neprestano spreminjajo trg dela. Ucinkovito
ocenjevanje, predvidevanje in Sirjenje informacij o spreminjajocih se potrebah po spretnostih
lahko drzavam pomagajo pri zmanjsevanju neusklajenosti na podrocju spretnosti. Slovenija nima
celovitega sistema za ocenjevanje in predvidevanje spretnosti (angl. SAA). Medtem ko izboljsuje
obstojeci sistem, je treba zagotoviti, da so informacije iz¢rpne in posredovane ¢im $irse, da je
njihov vpliv ¢im vedji.

Delezniki, ki so sodelovali na delavnicah Strategije razvoja in uporabe spretnosti, so
pripomnili, da je na voljo le omejen obseg informacij o sedanjih in prihodnjih potrebah po
spretnostih. Prav tako so opozorili, da nekaterih pomembnih oblik ocenjevanja spretnosti ne
izvajajo veC. Zaradi pomanjkanja informacij o ocenjevanju in predvidevanju spretnosti je prav
tako ogrozeno karierno svetovanje . Mnogi so vztrajali, da Slovenija nima uporabniku prijaznega
spletnega sistema »vse na enem mestu« za dostop do informacij, ki je znadilen za mnoge zelo
uspesne drzave.

Priporocena podrocja ukrepanja:

e  Razviti celovitejsi in ustreznejsi sistem ocenjevanja in predvidevanja potreb po
spretnostih.

e  Zagotoviti, da so informacije o sedanjih in prihodnjih potrebah po spretnostih
ucinkovito posredovane razli¢nim uporabnikom.
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9. izziv: Pravi¢no in udinkovito financiranje in obdavcevanje sistema spretnosti

Pri razvoju spretnosti in zagotavljanju dostopa do ucenja ter visokokakovostnih in
ucinkovitih rezultatov je izjemno pomembno, kako in v kolik$ni meri so spretnosti financirane.
Na splosno sta v Sloveniji poraba na udelezenca poklicnega izobrazevanja in delez drzavnega
proracuna, ki se porabi za ta namen, pod povprejem drzav OECD. Udelezenci poklicnega
izobrazevanja so $e posebno prikrajSani zaradi razmeroma nizke ravni financiranja na
srednjesolski in terciarni ravni. Zaradi javnega dolga in staranja prebivalstva bo financiranje
pridobivanja spretnosti $e bolj zahtevno. Financni donosi v terciarno izobrazevanje v Sloveniji
so med najvisjimi v OECD glede na posameznika in vlado. Kljub temu posamezniki prispevajo
manj za udelezbo v terciarnem izobrazevanju kot v treh Cetrtinah drzav OECD. Redni studentje
ne placujejo Solnin, posamezniki, podjetja in vlada pa imajo deljeno vlogo pri financiranju
razvoja spretnosti. Finan¢na podpora za izobrazevanje odraslih ni zadostna in ovira
vsezivljenjsko ucenje, kar velja tudi za nizko kvalificirane odrasle (2. izziv).

Udelezenci so na delavnicah opozorili na izziv trajnostnega financiranja visokosolskega
izobrazevanja in podvomili, ali ta nalozba $tudentom in davkoplacevalcem res prinese zelene
rezultate. UdeleZzenci so se sprasevali, ali so finan¢ne spodbude za izobrazevanje odraslih
ucinkovito spodbujale vkljuc¢evanje. Prav tako so izrazili zaskrbljenost glede vpliva davkov na
spodbude za delo in potrdili, da je davéni sistem zelo pomemben pri podpiranju razvoja
spretnosti in rezultatov na trgu dela za ranljive skupine (glej 3. izziv).

Priporocena podrocja ukrepanja:

e Zagotoviti, da vse ravni poklicnega izobrazevanja prejmejo financno podporo, ki je
potrebna, da dijaki in $tudentje razvijejo ustrezne splosne in tehni¢ne spretnosti.

e Ugotoviti, katera finan¢na podpora uc¢inkovito spodbuja podjetja in odrasle k
nalozbam v spretnosti, zlasti kar zadeva nizko kvalificirane odrasle.

Od spoznanja do ukrepov

Zaklju¢no porocilo o oceni stanja spretnosti v Sloveniji je mogoce uporabiti na veliko
nacinov: kot osnovo za ozavesCanje javnosti, za vzpostavitev obseznejSe javne razprave in
spodbujanje sodelovanja socialnih partnerjev z drzavnimi in obc¢inskimi oblastmi pri reSevanju
zgoraj omenjenih izzivov.

OECD je pripravljena pomagati v procesu pretvorbe zagona in spoznanj, pridobljenih v

fazi oblikovanja ocene stanja, v dejanja, ki bi Slovenijo vodili k bolj$im spretnostim, boljsim
delovnim mestom in bolj$emu zivljenju.
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Contact us

For more information, please contact Andreas Schleicher, Director for Education and Skills,
andreas.schleicher@oecd.org and/or Joanne Caddy, Team Leader, joanne.caddy@oecd.org. and/or
Andrew Bell, Team Leader, andrew.bell @oecd.org.

This work is published under the responsibility of the Secretary-General of the OECD. The opinions
expressed and arguments employed herein do not necessatily reflect the official views of OECD member
countties.

This document and any map included herein are without prejudice to the status of or sovereignty over any
territory, to the delimitation of international frontiers and boundaries and to the name of any territory,
city or area.

© OECD (2017)

You can copy, download or print OECD content for your own use, and you can include excerpts from
OECD publications, databases and multimedia products in your own documents, presentations, blogs,
websites and teaching materials, provided that suitable acknowledgment of OECD as source and
copyright owner is given. All requests for commercial use and translation rights should be submitted to

rights@oecd.org.
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Strategija spretnosti OECD
Povzetek zakljuénega poro¢€ila o oceni stanja

Slovenija

BoljSe strategije politik na podro€ju spretnosti vecajo prilagodljivost gospodarstva, spodbujajo
zaposlovanje in krepijo socialno kohezijo. Strategija spretnosti OECD drzavam zagotavlja okvir za
analizo prednosti in pomanijkljivosti njihovih politik na tem podroc¢ju. Za posamezno drzavo porocilo o
oceni stanja iz Strategije spretnosti OECD obravnava nabor izzivov na podrocju spretnosti v drzavi, ki
jih je opredelil Sirok krog deleznikov in ki jih potrjujejo primerjalni podatki OECD, ter ponuja konkretne
primere dobrih praks soo€anja z izzivi spretnosti iz drugih drzav.

Porocila obravnavajo vprasanja, kot so: Kako lahko drzave v ¢im vecji meri izkoristijo spretnosti
svojih prebivalcev? Kako lahko bolje in uspeSneje razvijajo ustrezne spretnosti, aktivirajo njihovo
ponudbo in jih ucinkoviteje uporabijo? KakSne so prednosti medsektorskega pristopa celotne
vlade do spretnosti? Kako naj vlade oblikujejo mocénejSa partnerstva z delodajalci, sindikati, ucitelji
in udelezenci v u€nem procesu, da bi dosegle boljSe rezultate na podrocju spretnosti? PorocCila o
oceni stanja v okviru projekta Strategija spretnosti OECD ponujajo nova spoznanja, povezana s temi
vprasaniji, in pomagajo prepoznavati kljucne elemente uspesne strategije na podrocju spretnosti.

PricujoCe je del rednega programa dela OECD na podrocju vzpostavljanja u€inkovitih strategij
spretnosti na nacionalni in lokalni ravni.

Pisite nam
Direktorat za izobrazevanije in spretnosti pri OECD
2 rue André Pascal, 75775 Paris Cedex 16, FRANCIJA

edu.contact@oecd.org

Poiscite nas na

Educationtoday: www.oecd.org/edu/educationtoday
YouTube: www.youtube.com/EDUcontact

Twitter: twitter.com/OECDEduSkills #OECDSKills
Slideshare: www.slideshare.net/OECDEDU

Zagotovite si prosto dostopna porocila o izobrazevanju in statistiki

* gpseducation.oecd.org za ve¢ podatkov o izobraZevanju in spretnostih

» www.oecd.org/education za zbirko prosto dostopnih, prenosljivih porocil in podatkov

» www.oecd.org/edu/workingpapers za sklop delovnih papirjev o izobraZzevanju

*  www.pisa.oecd.org za podatke Programa mednarodne primerjave dosezkov ucenk in u¢encev (PISA)

+  www.oecd.org/skills za delo OECD na podrocju spretnosti, vkljucno s porocili o drzavah za Norvesko,
Avstrijo, Juzno Korejo, Portugalsko, Spanijo, Peru, Mehiko in Nizozemsko

Dodatno branje

OECD (2016), Skills Matter: Further Results from the Survey of Adult Skills, OECD Publishing.
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