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Agua

MELHORAR A GOVERNANCA DOS RECURSOS HIDRICOS

» O Brasil obteve progresso significativo na governanca dos recursos hidricos nas duas ultimas décadas, mas
a reforma ainda esta em progresso, e o Pais ainda nao colheu os plenos beneficios econémicos, sociais e

ambientais.

» Hauma dinamica de mudanca, decorrente da crise hidrica entre o Rio de Janeiro e Sdo Paulo e de um agravamento
da seca no Nordeste, em um Pais que detém 12% do volume de dgua doce do mundo.

» A alocacgdo dos recursos hidricos ganhou impulso, com a intensificacdo da concorréncia pelo acesso a agua. A
agua, em geral, ndo é alocada de forma a maximizar o bem-estar e ajustar-se prontamente as mudancgas de

circunsténcias.

Qual é a questao?

H4 duas questdes principais, relacionadas a governancga dos
recursos hidricos no Brasil: i) como estd o desempenho do
sistema de governanga multi-nivel, com relagdo a coordenacéo
das politicas e prioridades dos recursos hidricos? ii) os atuais
regimes de alocagdo da dgua sdo robustos o suficiente para
fazer face aos futuros riscos da agua?

A governanca multi-nivel é particularmente dificil em

uma federagao descentralizada como o Brasil. A gestao
descentralizada é uma resposta adequada a diversidade de
necessidades e condicdes locais, mas também impde desafios
de coordenacéo entre os niveis de governo. A alocagdo da
agua envolve como lidar com os trade-offs e as demandas
concorrentes da agricultura, industria, energia, consumo
domiciliar e meio ambiente. Os regimes de alocacao, para os
rios federais e estaduais, podem conduzir ao desenvolvimento
econdmico e social, sobretudo quando a concorréncia entre
os usudrios de dgua se intensifica. Eles também determinam
as necessidades de investimento, para o abastecimento

e 0 armazenamento da agua. A governancga e a alocacdo

dos recursos hidricos estdo intimamente ligadas, ja que os
regimes de alocacdo da dgua mais eficientes exigem uma
maior coordenacdo em nivel federal, estadual e de bacia, e o
fortalecimento da capacitacdo em nivel subnacional.

Inimeros desafios precisam ser enfrentados: os planos de
gestdo dos recursos hidricos sdo fracos, e ndo estabelecem
prioridades nem critérios claros para as decisdes de alocagao.
As decisbes tomadas em niveis federal e estadual ndo se
reforcam mutuamente. O Conselho Nacional dos Recursos
Hidricos nédo assumiu plenamente o seu papel de coordenagéo
intersetorial, e o nivel de representacdo dos ministérios ndo

é suficiente para produzir consenso real nas decises sobre
questdes estratégicas.

As abordagens isoladas prejudicam a coeréncia politica em
diferentes niveis. O desenvolvimento descoordenado de
alguns setores (irrigagdo) pode afetar outros setores (energia
hidrelétrica), especialmente nas bacias onde a concorréncia
pelo acesso a agua é intensa. Em varios estados, os titulares
das outorgas de dgua se beneficiam de altos niveis de
seguranga hidrica, o que gera rigidez e encarece os ajustes a
disponibilidade variavel da 4gua. As cobrangas pelo uso da

agua, onde elas existem, sdo baixas. Muitas vezes, os estados
carecem de pessoal, recursos financeiros, compromisso e
participacdo politica para lidar com as questdes relacionadas
aos recursos hidricos.

Por qué isto é importante para o Brasil?

O acesso a agua é uma condi¢do fundamental para o
crescimento sustentavel do Brasil. O Brasil é caracterizado

por uma enorme diversidade em termos de necessidades e
condigoes locais. O Pais é “rico em agua”, mas os recursos
hidricos sdo desigualmente distribuidos. As bacias dos rios
Amazonas, Parand e Sdo Francisco estdo entre as maiores
bacias hidrograficas do mundo. A regido Nordeste convive com
os efeitos da seca de maneira permanente. A regido Sudeste
sofre com escassez de dgua e enfrenta as consequéncias do
periodo mais seco dos Ultimos 84 anos. A participacdo do
Brasil em energia renovavel é uma das mais altas do mundo (a
energia hidrelétrica responde por 92% da eletricidade gerada
por fontes renovaveis).

O Brasil alcangou progressos notaveis na gestdo dos recursos
hidricos. A Lei Nacional de Recursos Hidricos de 1997, e a
criacdo da ANA, em 2000, sao marcos fundamentais de uma
gestao descentralizada, participativa e integrada dos recursos
hidricos. A dgua estd sob a jurisdi¢ao dos 27 estados e do
Distrito Federal: dai a necessidade de uma boa governanca
para coordenar os limites administrativos e hidrolégicos. Mais
de 200 comités de bacias hidrograficas foram criados para
fomentar as abordagens de baixo para cima e localizadas, mas
eles precisam enfrentar os riscos relacionados com a 4dgua,

e minimizar os futuros conflitos sobre os recursos hidricos
que agem como obstaculos ao crescimento sustentavel e do
desenvolvimento social.

Um exemplo de boa pratica para a promogao de didlogo sobre
politicas publicas é o estabelecimento do Pacto Nacional

pela Gestdo das Aguas, que é um instrumento inovador de
coordenacao entre os diferentes niveis de governo. O Pacto
gera beneficios importantes no contexto Brasileiro e pode
servir de fonte de inspiragdo para outros paises procurando por
um instrumento que promova consisténcia e convergéncia, e
capacitagdo nos diferentes niveis de governo.
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» O Pacto Nacional pela Gestdao das Aguas: Uma boa pratica de coordenacao multi-nivel
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O que devem fazer os formuladores de
politica? LIIJ Leitura adicional

» Aumentar a visibilidade dos recursos hidricos na
agenda politica nacional, como uma prioridade
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fazendo em todos os niveis.

» Buscar arranjos de governanga que promovam
a eficiéncia da alocagao, tais como um
monitoramento mais sofisticado e analise
econdémica mais robusta.

» Usar padroes consistentes para a emissao e
definigdo das outorgas de recursos hidricos.

» Estimular a ado¢@o de mecanismos de cobranca
que reflitam os custos de oportunidade dos usos
alternativos dos recursos hidricos.

» Aprimorar a utilizacdo de instrumentos
econdmicos que combinem eficiéncia e
flexibilidade

» Promover uma maior coordenagdo entre as areas
de politica relacionadas aos recursos hidricos,
especialmente o uso do solo, a energia e a
agricultura.
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