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Presentacion

La educacién es un predictor del bienes-
tar de las personas y del desarrollo de
los pafses. Estudios en Ciencias Socia-
les han demostrado de forma sisteméati-
ca que mayores niveles de educacion en
las personas se relacionan con una me-
jor salud, disminucién de la criminali-
dad y mayor ejercicio ciudadano (OCDE,
2012). El bono demografico para Gua-
temala es una oportunidad que puede
impulsar el crecimiento econémico y
el tan ansiado desarrollo; sin embargo,
esto se dara siempre y cuando los j6-
venes tengan los niveles adecuados de
competencias desarrolladas y los em-
pleos suficientes para incorporarlos a la
vida productiva.

Invertir en capital humano, garantiza un
mayor ingreso para la sociedad, pero
también un mayor bienestar individual.
Los jévenes que se insertan al mercado
laboral sin haber completado la educa-
cién secundaria se encuentran en condi-
ciones de bajos ingresos y participacion
en empleos de baja productividad. So-
ciedades con mayores tasas de asisten-
cia, permanencia y finalizacién de los
jévenes en procesos educativos de ca-
lidad, permitiran que realicen empleos
mas productivos y una participacién
en sociedad mas inclusiva y eficiente
(CEPAL, 2012).

Los estudios sobre el tema educativo son
necesarios en las condiciones actuales
con el propésito de contar con informa-
cién precisa del capital humano que for-
ma el sistema educativo guatemalteco.

Este estudio visibiliza a aquellos jévenes
de 15 afios que por distintas razones no
han concluido la educacién obligatoria.
Tener una mirada diferenciada de esta
poblacién permite a los responsables de
la politica educativa definir e implemen-
tar acciones pertinentes a las necesida-
des de la poblacion.

En los principales hallazgos del estu-
dio se encuentra que el 7 % de los j6-
venes de 15 afios no ingresé al sistema
educativo y un 45 9% fue perdido por el
sistema educativo, por lo que no con-
cluiré la educacién minima obligatoria
que implica tercero basico. Esto eviden-
cia la debilidad del sistema en retener a
los jévenes. También se resalta la exis-
tencia de otras condiciones que esca-
pan del alcance del sistema educativo
y que influyen en la no continuidad de
los estudios, dentro de estos destaca el
nivel socioeconémico de las familias de
los jovenes, la escolaridad de los padres
o la necesidad de contar con un empleo.

Cabe resaltar que estos jévenes que
nunca ingresaron o que abandonaron la
escuela pueden agruparse en seis dis-
tintas zonas de exclusién, siendo los
que se ubican en la zona de exclusiéon
1 los mas afectados. A pesar de que to-
dos los jévenes que participaron en el
estudio pueden considerarse como des-
aventajados, los resultados muestran
diferencias entre poblaciones al inter-
pretarse los resultados a partir del sexo
del joven, del idioma que se habla en el
hogar y su condicién de discapacidad.



Los resultados de desempefio en Lec-
tura y Matemética demuestran que es-
tos jévenes desarrollaron cierto nivel de
habilidad, pero esta por debajo del ni-
vel minimo propuesto por el Objetivo de
Desarrollo Sostenible 4, que se refiere
a educacién. Unicamente el 2 % de los
jévenes fuera de la escuela logré alcan-
zar el nivel esperado en lectura frente a
un 30 9% de los que estan dentro de ella.
En el caso de la habilidad matematica,
ninguno de los jévenes que esta fuera de
la escuela alcanzé el nivel esperado en
comparacioén con el 10 9% de los que sfi
asiste. Esto demuestra el valor de asis-
tir a la escuela para el desarrollo de ha-
bilidades y competencias que permiten
alcanzar el bienestar.

Las habilidades de un joven de 15 afios
dependen de las que adquirié en afios
anteriores; estas estan estrechamente
relacionadas con la calidad de la ense-
flanza a la que ha sido expuesto, pero
también del apoyo que ha recibido de
su familia. Los jévenes fuera de la es-
cuela con mayor habilidad en lectura o
con mas aflos de escolaridad compar-
ten la caracterfistica de tener un mayor
apoyo de sus familias, pero este apoyo
se ve condicionado por los recursos con
los que cuentan.

Otro hallazgo interesante es la falta de
aprendizaje que se observa con las altas
tasas de repitencia, a tal punto que exis-
ten jovenes entre 14 y 16 afios que aln
estan estudiando la primaria. Un 68 %
de estos jévenes ha repetido alglin gra-
do, siendo el no aprendizaje que se tra-
duce en una no promocién uno de los
principales promotores del abandono
escolar.

Es importante destacar las desigualda-
des existentes en el pais. Especialmen-
te para aquellos que se encuentran en
areas rurales o de familias con menos
recursos, como también de la desigual-
dad que enfrentan las mujeres y los
infantes indigenas. Y cémo estas con-
diciones tienen como consecuencias,
inequidades en los logros educativos y
en los aprendizajes.

La riqueza de informacién de la evalua-
cién de jovenes fuera de la escuela es la
oportunidad de conocer a una poblacién
que ha quedado excluida de alcanzar la
educacién obligatoria. Esto permitira
qgue los tomadores de decisiones desa-
rrollen acciones informadas que permi-
tan responder de una manera técnica,
obteniendo con ello mejores resultados
y utilizando mejor los limitados recur-
S0S con que se cuenta.

El informe trata de presentar los ha-
llazgos mas relevantes, pero se invita a
revisar los instrumentos y bases de da-
tos que contienen toda la informacién
generada, donde seguramente se en-
cuentran mas hallazgos. El informe se
organiza de la siguiente manera:

e El primer capitulo presenta
el marco de la evaluacién,
el desarrollo de los instru-
mentos utilizados, el mues-
treo y el proceso logistico.
La intencién de desarro-
llar estos elementos técni-
cos en el informe obedece
al interés de comunicar la
metodologia de trabajo en
un estudio de esta natura-
leza. Principalmente por-
que se logré alcanzar los



estandares técnicos de-
mandados por la Organiza-
cién para la Cooperaciéon y
el Desarrollo Econémicos
(OCDE) y el Instituto Na-
cional de Estadistica (INE)
que permiten generalizar
los resultados a nivel de
pais. La documentaciéon de
estas etapas del proceso
admite contar con insumos
para futuros estudios.

En el segundo capitulo
aparecen las seis zonas de
exclusién que permiten ca-
racterizar a la poblacién
que se encuentra fuera del
sistema. Esta diferencia-
cién muestra los resulta-
dos de forma mas precisa
y genera recomendaciones
para atender las particu-
laridades de los grupos.
Ademas, se presentan los
logros educativos y el
desempefio en Matematica
y Lectura.

En el tercer capitulo se
muestra el autoreporte de
los jévenes respecto a su
salud como también la sa-
tisfaccién que tienen con la
vida. Ademas, se exploran
aspectos sobre el bienestar
en las diferentes zonas de
exclusién y el compromiso
hacia la educacién. Aqui se
tomé en cuenta el reporte
del adulto mas préximo al
joven encuestado, siendo
una fuente de informacién
valiosa para el desarrollo
del estudio.

e En el capitulo cuarto se
desarrollan los temas rela-
cionados con la inclusién
y exclusién en el sistema
educativo donde se explo-
raron las variables a partir
del sexo, el idioma mater-
no y discapacidad como
también los desafios a los
que estan expuestos los j6-
venes para continuar sus
estudios.

e En el capitulo quinto se
trabajan las caracteristicas
socioeconémicas de las fa-
milias, si los jévenes estan
trabajando, los contextos
de seguridad y las condi-
ciones que les permitirian
regresar o continuar con
sus estudios.

e El altimo capitulo incluye
recomendaciones a par-
tir de los resultados del
estudio y las experiencias
internacionales, con el pro-
posito de estimular una
discusiéon basada en evi-
dencias sobre una reforma
politica para la educaciéon
que beneficie a los jéve-
nes que se encuentran en
las diferentes zonas de
exclusion.
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Guatemala en PISA-D: jovenes fuera de la escuela

1. Guatemala, una nacion joven

En Guatemala uno de cada dos jovenes de 15 anos se encuentra fuera del nivel
medio. Ante esto, para conocer la situacion de esta poblacion importante para la
nacion, es necesario realizar una evaluacion que incluya quiénes, comprendidos en
dicha edad, estan en primaria o no estan estudiando. A diferencia de PISA, el pro-
yecto PISA para el Desarrollo (PISA-D) incorpora el componente de los jovenes de
15 anos que se encuentran fuera del nivel medio!. El estudio permite observar el
impacto del sistema educativo en aquellos jovenes que no lograron concluir la edu-
cacion obligatoria, asi como las condiciones que han empujado a que esto suceda.
En este capitulo se presenta el proceso de trabajo con los jovenes que estan fuera
del nivel medio, el marco de referencia para el informe nacional y una descripcion
de lo que se desarrolla en los capitulos siguientes.

1. La agenda de los Objetivos para el Desarrollo Sostenible (ODS) en educacién
remarca el compromiso de los paises en garantizar una educacién inclusiva y
equitativa de calidad promoviendo oportunidades de aprendizaje permanentes
para todos. Con la participacién en el estudio de PISA-D, componente jévenes
fuera de la escuela, se busca incluir a una poblacién que no se habia conside-
rado en las evaluaciones de aprendizaje anteriores.

2. La agenda de los Objetivos de Desarrollo Sostenible al 2030 en educacién en-
fatiza en la equidad y no dejar a nadie atras (UNESCO, 2017). Con su partici-
pacién en el componente jévenes fuera de la escuela de PISA-D, también busca
incluir a una poblacién excluida previamente en sus resultados en PISA. En
Guatemala, algunas zonas mas que otras, tienen una proporcién relativamente
mayor de jévenes de 15 afios que no estdn matriculados en la escuela o en el
nivel educativo que les corresponde. El aporte de PISA-D a través del presente
informe permite a los responsables de politica obtener y analizar informacién
sobre las habilidades basicas en lectura y en matematica, ademas de atribu-
tos no cognitivos de los jévenes que se encuentran fuera del sistema educativo.
Asi como identificar las barreras para asistir a la escuela y los factores que im-
piden el progreso de los estudiantes a través de la educacién, permitiendo el
desarrollo de programas educativos mas incluyentes para apoyar a los jévenes
y nuevas generaciones en su formacion. De igual manera, alcanzar las metas
presentes en los ODS, especificamente las que se refieren a inclusién e igual-
dad de aprendizajes.

L El Nivel de Educacién Media en Guatemala equivale a séptimo grado y superior.
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3. El componente jévenes fuera de la escuela de PISA-D considera a adolescentes
de 15 afios que: (a) nunca ingresaron a la educacién formal; (b) accedieron a
la educacién formal, pero dejaron de asistir antes de los 15 afios; (c) estdan ma-
triculados en la educacién formal pero no asisten; d) estan matriculados en la
educacion formal en el nivel primario (sobreedad). A partir de estas diferentes
experiencias educativas fue necesario explorar un conjunto de instrumentos de
evaluacion, y a la vez establecer estrategias para evaluarlos y llevar a cabo el
estudio.

1.1 PISAy PISA-D

4. El Programa para la Evaluacién Internacional de Estudiantes o PISA (por sus
siglas en inglés) busca dar respuesta a la pregunta ;Qué es importante que los
ciudadanos sepan y puedan hacer? Para ello se prepara una prueba en las habi-
lidades lectoras, matematicas y cientificas utilizadas en situaciones de la vida
real. Estas pruebas son aplicadas a los estudiantes que tienen entre quince
afos y tres meses y dieciséis afios y dos meses de edad y estén cursando se-
cundaria (primer grado del nivel medio o superior).

5. Creado por la Organizaciéon para la Cooperacién y el Desa-
rrollo Econémicos (OCDE) en 1997, PISA ha tenido lugar
en los afios 2000, 2003, 2006, 2009, 2012, 2015y 2018;
a lo largo de los afios mas paises se suman a esta iniciati-
va. PISA es un programa periédico que ofrece informacién
para la toma de decisiones y su ejecucion en practicas
y politicas educativas. Permite hacer un seguimiento de
las tendencias entre los pafses y subgrupos nacionales.
A partir de la informacién obtenida se pueden identifi-
car las inequidades en el aprendizaje con el propdsi-
to de orientar politicas educativas basadas en objetivos
cuantificables, que permitan disminuir o superar estas
diferencias.

A partir de la informacién
obtenida se pueden identi-
ficar las inequidades en el
aprendizaje con el propésito
de orientar politicas educa-
tivas basadas en objetivos
cuantificables, que permitan
disminuir o superar estas
diferencias.

6. Las evaluaciones comparativas son ahora mas relevantes que nunca, dado que
permiten comparar y contrastar los resultados con otros paises e identificar las
politicas que han logrado que se alcancen mayores resultados de aprendizaje
en los jévenes constituyéndose en buenas practicas.

7. La agenda de los Objetivos de Desarrollo Sostenible ha establecido un minimo
de aprendizaje en lectura y en matematica. En el caso de PISA el nivel béasico
se traduce en el nivel 2 de desempefio para ambas areas evaluadas.

12
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8. Entre algunas de las innovaciones de PISA-D, que no incluye PISA, es que ade-
mas de evaluar a los jévenes de 15 afios dentro del nivel medio, también toma
en cuenta a los jévenes fuera de la escuela, que comprende a quienes estan en-
tre los 14 y 16 afios que estudian en la primaria (sexto grado o menos) o se en-
cuentran fuera del sistema educativo.

9. Dadas las caracteristicas de los pafses de renta media baja? PISA realiza adap-
taciones en su versiéon de PISA-D. La primera es la de agregar el componente
jovenes fuera de la escuela con el objetivo de tomar en cuenta la totalidad de la
poblacién de 15 afios, tanto aquella que se encuentra en el nivel primario o que
esté excluida de la escuela. Otra diferencia entre los Programas PISA y PISA-
D es la mejora de la descripcion de los niveles de desempefio en el tramo infe-
rior de la distribucién del rendimiento de los estudiantes, asf como el incluir en

la evaluacién una gama mas amplia de informacién de con-
PISA-D es una poderosa textos sociales y econémicos, ya que en ellos se encuentran
herramienta que permite a los factores mas relevantes para los paises de ingreso medio
los pafses de renta media bajo que contribuyen al éxito del estudiantado.
baja observar las diferen-
cias internas del pafs en 10. PISA-D es una poderosa herramienta que permite a los paf-
educacion, tomar en cuen- ses de renta media baja observar las diferencias internas del
ta politicas plblicas apli- pafs en educacién, tomar en cuenta politicas publicas apli-
cadas en otros pafses y cadas en otros paises y conocer el nivel de desempefio que
conocer el nivel de desem- tiene la poblacién que esta concluyendo la educacién obliga-
pefio que tiene la pobla- toria. Esto posibilita contar con evidencia para tener una vi-
cion que esta concluyendo sién mas amplia del funcionamiento del sistema educativo y
la educacion obligatoria. los resultados de aprendizaje en el estudiantado.

1.2 Guatemala en PISA-D

11.

En el afio 2018 se realiz6 una evaluacién a 1,654 jévenes entre 14 y 16 afios,
que se encontraban fuera del nivel medio. La inclusién de jévenes fuera del sis-
tema educativo en el estudio hace que PISA-D sea un proyecto Unico en el es-
cenario de las evaluaciones internacionales a gran escala. El proyecto explora
metodologias y herramientas de recoleccién de datos relacionadas con los j6-
venes fuera de la escuela en términos de (a) sus habilidades y competencias
lectoras y matematicas, asi como atributos no cognitivos vy, (b) la obtencién
de mejores datos con utilidad préactica sobre sus caracteristicas, las razones
por las que no estan en la escuela, las magnitudes y formas de exclusién y
disparidades.

2 Para el afio 2018, los pafses de renta media baja son aquellos que tienen un Producto Interno Bruto per capita (PIBpc) entre los
$ 996 y $ 3,895 USD (Cfr. https://blogs.worldbank.org/es/opendata/nueva-clasificacion-de-los-paises-segun-el-nivel-de-ingresos-para-
2019-y-2020). El PIBPpc de Guatemala para el afio 2018 fue de $ 4,534.8 USD segun datos del Banco de Guatemala, obtenidos en la
pagina 9 del siguiente documento web: http://www.banguat.gob.gt/Publica/guatemala_en_cifras_2019.pdf. Pero su sistema educativo
logra indicadores educativos propios de un pafs de renta media baja, es decir, que la cantidad y la calidad del gasto estén por debajo de
lo esperado.
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13.
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Estos 1,654 j6venes entrevistados y evaluados de manera aleatoria en el afio
2018 se suman a los 5,100 estudiantes de 15 aflos que se encontraban en el ni-
vel medio, y que fueron evaluados y entrevistados de manera aleatoria en el afio
2017. Esto se realiz6 con el objetivo de brindar una descripcién de la poblaciéon
de 15 afios guatemalteca, edad en la que deberian estar concluyendo la educa-
cién obligatoria, seglin la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.

El componente jévenes fuera de la escuela de PISA-D ha sido llevado a cabo por
la OCDE en colaboracién con Guatemala y cinco pafses méas: Honduras, Para-
guay, Panamad, Senegal y Zambia.

Incluir a los jévenes fuera del sistema demandé un disefio especifico para iden-
tificarlos y recopilar informacién para determinar si, aun estando fuera del sis-
tema, tienen las competencias basicas para la vida esperadas para su edad.
Este disefio cumplié con los estandares técnicos utilizados para medir a los j6-
venes dentro del sistema, garantizando la comparabilidad.

Si bien el componente jévenes fuera de la escuela tomé como punto de partida
los estandares y marcos de trabajo de PISA ya existentes, el proyecto requirié
modificaciéon de algunos de estos para tratar temas de implementaciéon espe-
cificos, como el muestreo y el desarrollo de instrumentos para la poblacién no
escolarizada.

El propésito del instrumento de encuesta de hogares de PISA-D es proporcionar
informacién sobre las habilidades y aprendizaje que, cuando se combina con
la evaluacién de los jévenes de 15 afios que estan en secundaria, cubre a toda
la poblacién de jévenes de 15 afios en un pafs. Esto es importante para paises
como Guatemala, donde una gran proporcién de los jévenes de 15 afios no es-
tan matriculados en el nivel medio.

Las entrevistas de antecedentes y las evaluaciones cognitivas presentes en la
encuesta de hogares PISA-D se realizaron en tabletas, se aplicaron principal-
mente en hogares y duraron un poco mas de 90 minutos para cada encuesta-
do. Un entrevistador realizé la encuesta comenzando con una entrevista de 30
minutos durante la cual el encuestado respondié una serie de preguntas de an-
tecedentes consistentes con el marco de Prosperidad Educativa. EI marco se
centra en los resultados de prosperidad, tales como los logros educativos vy el
abandono escolar, el bienestar y la valoraciéon de la educacién. Los recursos y
procesos fundamentales que pueden respaldar estos resultados de prosperi-
dad educativa a lo largo del curso de la vida son la salud pre y perinatal, el ac-
ceso a la salud, los recursos familiares y el apoyo comunitario. La evaluacion
contextual explora el trabajo juvenil y la vida en el hogar, asi como la experien-
cia escolar y las barreras para estudiar y aprender en el sistema educativo. El
entrevistador registr6 las respuestas de los jévenes en la tableta. Los padres
(o la persona con méas conocimientos sobre el joven) también respondieron un
cuestionario en papel sobre los antecedentes de los jévenes y las experiencias
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de la infancia. El entrevistador completé un breve médulo de observacién del
hogar en la tableta, que incluia preguntas sobre la ubicacién del hogar, aspec-
tos del vecindario y algunas caracteristicas de la vivienda.

Las evaluaciones cognitivas comenzaron con un moédulo central de 10 minu-
tos compuesto por cinco items de lectura y cinco de mateméaticas. Dependien-
do de las respuestas a estas, el joven fue guiado automaticamente a la prueba
cognitiva completa de 45 minutos (aproximadamente 32 items de lectura y al-
fabetizacion matematica) o una evaluacién de 30 minutos de componentes de
lectura (comprensién de oraciones) disefiada para pintar una imagen mas ma-
tizada de bajo rendimiento. Las evaluaciones cognitivas se realizaron en los
idiomas de instruccién utilizados en las escuelas de los paises participantes y
se basaron Uunicamente en los elementos con puntaje automatico. Las pruebas
utilizaron principalmente un subconjunto de elementos de la evaluacién en la
escuela sobre las habilidades en lectura y matematicas, lo que permitié infor-
mar los resultados en la escala PISA a través de métodos de enlace de escala.
Los items fueron dirigidos a los niveles més bajos de rendimiento medidos en
la escala PISA. En las evaluaciones PISA, el Nivel de competencia 2 es el nivel
en el que las personas comienzan a demostrar las competencias que les per-
mitiran participar de manera efectiva y productiva en la vida como estudiantes,
trabajadores y ciudadanos. En términos del ODS 4, el Nivel 2 se considera el ni-
vel minimo de competencia en lectura y matematicas que toda la nifiez deben
alcanzar al final de la educacién secundaria inferior. En la evaluacién fuera de
la escuela, la seleccién de elementos se centré en la escala en el Nivel 2 o por
debajo, con énfasis en el extremo inferior de la escala. Al igual que en la evalua-
cién dentro de la escuela, se mantuvo la cobertura de todos los procesos y se
revisaron los contextos de los items para garantizar la idoneidad de lo que las
personas encontrarian en un contexto fuera de la escuela.

1.2.1 La prueba y el cuestionario a los jovenes fuera del sistema
educativo

Existen algunas diferencias en la medicién de los jovenes dentro y fuera de la
escuela. Para el segundo grupo, la metodologia de aplicacién en campo se hizo
de forma individual a través de dispositivos electrénicos, mientras que para los
primeros se utilizé una prueba de papel y lapiz dentro del salén de clase. Los
instrumentos empleados fueron revisados o modificados y se les hicieron agre-
gados para que estuviesen acordes al contexto de los jovenes; asi también, la
diferencia radica en que para los jovenes dentro del sistema educativo se inclu-
yeron los cuestionarios del docente y del director del establecimiento y se les
evalué en Matematica, Lectura y Ciencias. Mientras que a los jévenes fuera de
la escuela la evaluaciéon fue en Matematica y en Lectura y se incluyé un cuestio-
nario para padres de familia o encargados.
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Tabla 1. Diferencias entre la evaluacion de j6venes dentro y fuera de
la escuela

Instrumento

Jovenes dentro de la escuela

Jovenes fuera de la escuela

Pruebas

Cuestionarios

Se midié6 Matematica, Lecturay
Ciencias.

Se evalué en papel y lapiz.

Se aplicaron los cuestionarios:
 Para el estudiante

Se midi6 Matematica y Lectura.
Se evalu6 en tabletas electrénicas.

Se aplicaron los cuestionarios:
« Para el joven

« Para el docente
« Para el establecimiento educativo
Se aplicaron los cuestionarios en

papel y lapiz.

 Para la persona mas cercana al
joven

* De observacion del entorno

Los cuestionarios se aplicaron en

tabletas electrénicas, a excepciéon

del cuestionario para la persona

mas cercana al joven, que podian

ser los padres o encargados quienes

lo respondieron en papel.

Ubicaciéon Se evaluaron en el establecimiento Se entrevistaron en su casa, en
educativo donde estaban donde fueron ubicados a partir
matriculados. de la metodologia de muestreo

establecida.

Tiempo Se brind6é 120 minutos para No se tuvo limite de tiempo.
resolver el cuadernillo de prueba.

Muestra Aleatoria, bietapica.Representativa  Aleatoria por conglomerados.

a nivel nacional.Comparable entre
pafses participantes en PISA 2015.

Representativa a nivel nacional.
No es comparable entre paises
participantes en PISA-D.

Fuente: Elaboracién propia con base en manuales de aplicacién de PISA-D.

20. Para elaborar las pruebas de Matematica y Lectura, se tomaron en cuenta los

21.

16

items utilizados en la evaluacién de los jévenes dentro del Sistema. Primero se
realiz6 un analisis estadistico de los items para identificar aquellos que requi-
rieran alguna modificacién de contexto y vocabulario. Esta modificacién consis-
tié en la revisién del vocabulario evitando alterar la raiz de lo que se esperaba
medir.

Debido a que se desconocia el desempefio de estos estudiantes, se agregé al
inicio de las pruebas, algunos items de lectura con menor dificultad. A este gru-
po de items se le llam6é Componentes de lectura y permitian identificar a los j6-
venes con menor capacidad y se pudiera tener una mejor estimacién de lo que
podfan hacer en términos de habilidades de comprensién de lectura mas basi-
cas. Estos ftems provinieron de diferentes pruebas como PISA 2015, del Pro-
grama para la Evaluacién Internacional de Competencias de los Adultos PIAAC,
por sus siglas en inglés, PISA para escuelas y del Programa de Evaluaciéon y
Monitoreo de la Alfabetizacion, LAMP, por sus siglas en inglés.
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22. Para los jovenes fuera de la escuela se elaboraron tres cuestionarios de contex-
to: uno para el joven, otro para la persona més cercana al joven y el de observa-
cién del entorno. Para elaborar el Cuestionario de contexto del joven se analizaron
las preguntas utilizadas en la evaluacién de jévenes dentro del Sistema. Este se
revisd, para adaptarlo a la poblacién a evaluar, tomando en cuenta el analisis
estadistico y el contexto de los jévenes. Ademas, se agregaron algunas pregun-
tas especificas para identificar aspectos como por qué desertd del Sistema o
bien si habia estado inscrito alguna vez en algln establecimiento, entre otros.
El Cuestionario para la persona mas cercana al joven se elaboré especificamente
para esta evaluacién. Tuvo como objetivo recopilar informacién de los padres
del joven, o bien, en su ausencia, de la persona que mas lo conociera. En este
cuestionario se incluyeron aspectos de salud y bienestar de la madre, desde su
periodo de gestacion, el nivel educativo de los padres, el nivel socioeconémico
de la familia, asi como su opinién sobre los establecimientos educativos, entre
otros. El cuestionario de Observacién del entorno sirvié para caracterizar el area
en donde vivia el joven encuestado.

Tabla 2. Informacién recolectada a través de los cuestionarios

Aspectos Variables

Capital econémico, social y cultural, y el idioma que
Antecedente familiares hablan en el hogar versus el idioma de instruccion
cuando asistian a la escuela.

Nivel de logro educativo, sus actitudes hacia el
Vida aprendizaje, su situaciéon laboral, sus habitos y su
vida fuera de la escuela, su salud y bienestar.

Entornos inclusivos, apoyo familiar, su percepcién
sobre la inclusién de su entorno escolar cuando

Aprendizaje asistieron a la escuela, sus razones para no estar en
la escuela y las barreras que les impiden regresar a
estudiar, su entorno y apoyo familiar.

Informacién pre y perinatal. Eventos relacionados
con la salud durante los primeros afios. Su
experiencia educativa y las expectativas educativas
de sus padres o cuidadores para con ellos.

Primeros afios

Hogar Ubicacién y las caracteristicas del entorno.

Fuente: OCDE, 2019.

23. Todos los cuestionarios e instrumentos fueron piloteados un afio antes de la
aplicacion definitiva. Esta experiencia piloto permitié familiarizar a los respon-
sables del proceso técnico con la metodologia de aplicacién e identificar la fun-
cionalidad de las preguntas. Se aplicé la baterfa de instrumentos para luego
realizar los analisis estadisticos correspondientes e identificar las preguntas
que mas informacién aportarian. No se tomaron en cuenta aquellas en donde
la cantidad de respuestas en blanco era muy alta. Después del analisis, se de-
puraron y seleccionaron las mejores preguntas, tanto para las pruebas cogniti-
vas como para los cuestionarios de contexto.
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Tabla 3. ftems de las &reas cognitivas para la evaluacién de los

jovenes fuera del nivel

Area cognitiva Aplicacion piloto Aplicacion definitiva
(afio 2017) (afio 2018)
22 items
Lectura 36 items -5 ftems comunes
-3 bloques de 12 ftems -17 items divididos en 3 clusteres
(6 c/cluster)
35 items
Matematica 45 jtems -5 ftems comunes
-3 bloques de 15 ftems -30 items divididos en 3 clUsteres
(10 c/cluster)
Componentes de 2, (125 :
.. 66 items -24 ftems de oraciones en 3
lectura (comprensioén 32 1t last 8 c/clast
de oraciones y de ftems comunes, c us,eres 8c c uster) )
-3 bloques con 11 items -27 items de parrafos en 3 claster

parrafos) (9 c/cluster)

Fuente: Manual de aplicadores (OCDE, 2017).

24.

25.

26.

Tanto los instrumentos cognitivos como contextuales se adaptaron de una ver-
sién en espafiol de Chile, los cuales procedian de la versiéon original en inglés. A
pesar de que Chile es un pafs de habla hispana, no comparte con Guatemala el
mismo vocabulario y formas de expresién, por lo que fue necesario adaptar los
items al contexto guatemalteco, asi como escritura de nimeros, unidades de
medida, etc. Para cada adaptaciéon de los items, se realizaron varias revisiones
sistematicas y se trabaj6 en conjunto con contratistas de la OCDE quienes son
especialistas en este tipo de contextualizacién. Se asegurd que las modificacio-
nes realizadas mantuvieran la rafz de las versiones originales, también que las
preguntas o enunciados fueran linglisticamente iguales a la versién original,
para mantener el mismo propdsito de los instrumentos en los diferentes idio-
mas. En este caso, la aplicacién piloto fue fundamental, para identificar posi-
bles sesgos con el uso del idioma y eliminarlos de la prueba final.

1.2.2 Definicion de la muestra

A partir de los indicadores de cobertura del Ministerio de Educacién, se identi-
ficé que para el afio 2017 en Guatemala el 48 9%, de los jévenes de 15 afios es-
taba inscrito en el Nivel de Educacién Media. Esto permitié determinar que el
52 9% de los jévenes esta fuera del nivel medio, algunos en la primaria y otros
fuera del sistema educativo.

Segln la Encuesta Nacional de Condiciones de Vida (ENCOVI) del 20143, se
estimé que para el afio 2017 habia un total de 15,979,118 personas en Gua-
temala, con un error tipico del 0.2 %. Se estimé que 1,237,850 tienen entre

3Se agradece el apoyo del Instituto Nacional de Estadistica de Guatemala en todo el proceso de seleccion de los sectores censales y las es-
timaciones proporcionadas durante el perfodo de preparacién de la muestra para el presente estudio.

18
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28.

14 y 16 afios de edad. Por lo que
se determiné que, por cada 100
persona en Guatemala, 7 son jove-
nes en el rango de edad del estu-
dio. Del total de personas entre 14
y 16 afios en Guatemala, el 37.5 %
no se encontraba inscrito en algln
establecimiento educativo durante
el periodo escolar de referencia de
la encuesta, con un error tipico de
1.19%,loquediounrangode35.4%a
39.7 9%. Por lo anterior se espera
que, por cada 100 personas en Gua-
temala, existen 3 jévenes que con-
formarfan la poblacién objetivo.

Los marcos muestrales para los es-
tudios de hogares en Guatemala,
los tiene el Instituto Nacional de Es-
tadistica (INE). Por ello el enfoque
de muestreo se acomoda a la forma
como el INE desarrolla en la ENCO-
VI, por lo que fue fundamental con-
tar con la colaboracién y asistencia
técnica del INE para la definicién de
la muestra del estudio.

La muestra utilizada para la Evalua-
cién de Jévenes Fuera de la Escuela
se compone de una combinacién de
muestras estadisticamente repre-
sentativas y de representatividad li-
mitada, a través de un enfoque de
ponderacién compuesto hibrido
(Westat, 2018). La muestra abar-
c6 todo el pafs, por lo tanto, tiene
una representacién adecuada de la
poblacién. Una parte de la muestra
proviene de la aplicacién de méto-
dos no probabilisticos. Sin embar-
go, la proporciéon ponderada de la
muestra no probabilistica es peque-
fia (9 %). Para la muestra de proba-
bilidad, la suma de los pesos antes

29.
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31.
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de la calibracién es solo aproxima-
damente la mitad de los totales de
control proporcionados por el INE.

La muestra final se disefi¢ para lle-
gar a un minimo de 1,600 jévenes
que hayan sido entrevistados y eva-
luados. Los 1,600 se dividen en al
menos 1,200 de una muestra repre-
sentativa y 400 de una muestra re-
presentativa limitada. La muestra
probabilistica permitié una visién
adecuada de la poblacién objetivo.

1.2.2.1 Muestra representativa

Para la muestra representativa se
opté por realizar una encuesta de
hogares, algo novedoso para las eva-
luaciones educativas que se realizan
actualmente en Guatemala. Evaluar
a la poblacién en los establecimien-
tos educativos ha sido lo habitual, y
con la participacién en el programa
de PISA-D se alcanzé a la poblacién
objetivo en sus hogares, constitu-
yendo un desafio para el equipo téc-
nico del Ministerio de Educacién.

El disefio de la muestra mas eficien-
te para una encuesta de hogares con
entrevistas a personas es el estratifi-
cado y por conglomerados de multi-
ples etapas. En la primera etapa de
la seleccion de la muestra se con-
sideraron los conglomerados que,
en el caso de Guatemala, estaban
constituidos por los sectores censa-
les; en la segunda etapa se realiz6
la seleccién de los hogares. Sin em-
bargo, hacer una seleccién aleatoria
entre los hogares presentes en un
sector implicaba un incremento del
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32.

33.

34.

nimero de sectores censales para
obtener una muestra que permitiera
llegar a los 1,200 casos. Por ello, se
tomé la decisién de censar los con-
glomerados seleccionados en la pri-
mera etapa de muestreo.

De acuerdo con la informacién del
INE, para el 2018, el pais se divide
en 15,411 sectores censales. De es-
tos, 6,787 se encontraban clasifica-
dos como area urbanay 8,724 como
area rural. Este dato fue importante
ya que los jovenes fuera de la escue-
la se encuentran con mayor fre-
cuencia en el area rural (1 de cada
2 esta fuera de la escuela) frente al
area urbana (1 de cada 4)* En vir-
tud de ello, se identificé al area rural
como el area de alta concentraciény
el area urbana como la de baja con-
centraciéon de la poblacién objetivo.

Otra variable interesante fue la iden-
tificacion de los niveles socioeconé-
micos. El INE clasifica los sectores
del pais en cuatro niveles socioeco-
némicos. Con base en la informacién
del area y del nivel socioeconémico
se construyeron los ocho estratos de
sectores censales del estudio. Den-
tro de cada estrato de forma alea-
toria se realizd la seleccién de los
sectores de la muestra.

La muestra quedé constituida por
101 sectores censales, 42 ubicados
en el area urbana y 59 en el area
rural. Estos fueron seleccionados de
forma aleatoria dentro de los estra-
tos y la distribuciéon geogréafica de

los mismos se puede apreciar en la
Figura 1 donde se resalta en el mapa
de Guatemala los poligonos de los
sectores censales elegidos. En total
la muestra representativa o probabi-
Iistica fue de 101 sectores censales,
donde se localizaron alrededor de
20,621 unidades de vivienda y de-
berian identificarse a 1,200 jévenes
entre 14 y 16 afios que no estuvie-
ran inscritos en el sistema educati-
vO 0 se encontraran estudiando en
algin grado de la primaria.

4 Al momento del censo del 2002, censo de referencia para el presente estudio, se tenfa contemplado que los sectores censales urbanos
tenfan en promedio 155 viviendas, en un rango de 4 a 350. Los sectores censales rurales tenfan en promedio 123 viviendas, con un ran-
gode 1 a352.
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Figura 1. Ubicacién de los sectores censales presentes en la muestra
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El trabajo de campo se concluyé con
la realizacion de 98 de los 101 sec-
tores censales previamente selec-
cionados. Esto permitié identificar a
1,150 jévenes de los cuales se logré
entrevistar y evaluar a 1,044; el res-
to tenfan alguna discapacidad o ba-
rrera con el idioma.

1.2.2.2 Muestra representativa
limitada

Para lograr entrevistar y evaluar a
los 400 jévenes fuera de la escuela
a partir de métodos de representa-
tividad limitada, PISA-D proporcio-
né varios métodos de muestreo®.

37.

Escala: 2000000

Fuente: Instituto Geogréafico
Nacional / Instituto Nacional
de Estadfstica.

Elaboré: Digeduca/Mineduc
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El propésito de la muestra de re-
presentatividad limitada fue agre-
gar 400 jévenes como maximo a la
muestra representativa y cumplir
asf con los 1,600 casos a comple-
tar de manera eficaz. La asignacion
de los jovenes fuera de la escuela y
quienes asisten a primaria debia es-
tar distribuida de manera proporcio-
nal a la de la poblacién.

Dentro de los métodos de seleccién
de representatividad limitada se uti-
lizaron: (a) Registro de las escuelas
de primaria (SCAD por sus siglas en
inglés); (b) Rastreo y enlace a partir
de estudiantes y docentes (LTST por

5 La totalidad de métodos de muestreo se encuentran en el manual PISA-D Strand C Sampling Manual for the Main Survey, producido por
Westat.
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39.

22

sus siglas en inglés) y, (c) Muestreo
de Ubicacion (LOCA por sus siglas
en inglés). Esto permitié identificar
con base en la metodologia del estu-
dio y la rigurosidad del mismo a la
poblacién objetivo.

La muestra de Registro de las escue-
las de primaria (SCAD) se enfocé en
buscar a los estudiantes de 15 afios
inscritos en dichas escuelas. Se se-
leccionaron un total de 47 escuelas
préximas a algunos sectores censa-
les presentes en la muestra probabi-
Iistica. Se considerd que 16 fueron
escuelas préximas a sectores rura-
les o de alta concentracién y 31 es-
taban cercanas a sectores censales
del area urbana o de baja concen-
tracion. Con base en la informacién
del Sistema de Registros Educativos
(SIRE) del Ministerio de Educacién
(Mineduc), se identificaron jévenes
que cumplfan con el criterio de la
edad y asistian a diferentes grados
de la primaria. Con esta informa-
cién se elaboraron listas en donde
los jévenes fueron ordenados de for-
ma aleatoria. Para trabajar con ellos
en cada establecimiento debfan to-
marse de acuerdo con el orden de
la lista. En total se logré entrevistar
y evaluar a 120 jévenes de con este
método, cumpliendo con el estan-
dar de PISA-D.

La muestra LTST se realiz6é conside-
rando las 47 escuelas identificadas
en el SCAD. En cada una de ellas se
solicité al claustro de docentes y al
estudiantado que refirieran a jove-
nes de 15 afios que no asistieran a
la escuela. Con este método se es-

40.

41.

42.

peraba rastrear y vincular 230 ca-
sos; sin embargo, no se logré, por
lo que se recurrié al muestreo LOCA.

El método LOCA permitié trabajar
con 294 jévenes y asi completar la
cantidad requerida por el estudio
de PISA-D. Este método consiste en
identificar un punto de referencia
en la localidad a partir del cual se
iniciaba el proceso de busqueda e
identificacién. Para esto se utilizé la
identificacion de areas no muestrea-
das con una alta concentracién de
poblacién objetivo.

1.2.3 Recoleccion de datos

El trabajo de campo se realizé en
una muestra de 98 sectores censa-
les y 47 establecimientos educati-
vos del sector oficial. La ventana de
aplicacién estuvo comprendida en-
tre el 10 de septiembre 2018 y el
31 de enero 2019. En el proceso del
trabajo de campo participaron 130
personas entre supervisores, coor-
dinadores y encuestadores (apli-
cadores). Todas las personas que
participaron en el estudio fueron ca-
pacitadas para cada uno de los ro-
les a desempefiar y empoderadas
en las diferentes tareas.

Para el trabajo de los sectores, el
INE fue un apoyo importante para el
Ministerio de Educacién, ya que fue
esta institucién quien brindé los in-
sumos para obtener la muestra de
los sectores. Ademas de ello, elabo-
ré e imprimié los mapas de los sec-
tores y este fue uno de los insumos
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principales para el trabajo de cam-
po. Asimismo, fue personal del de-
partamento de Cartografia del INE
quienes brindaron la capacitacion al
personal del Mineduc responsable
de llevar a cabo el trabajo en cada
sector. Para la capacitacion utiliza-
ron el material con que la institu-
cién cuenta para el levantamiento
de encuestas especificas del INE y
se capacitdé al personal en el tema
de la interpretacién y uso de los ma-
pas, asi como de las técnicas para
el trabajo en el sector y las herra-
mientas necesarias para delimitar el
area de trabajo y la realizacion de
las entrevistas. También, el equipo
técnico del INE orient6 en la forma
para solicitar la colaboraciéon de los
miembros del hogar, gestionar los
permisos correspondientes con las
autoridades locales, dar seguimien-
to y control de las estructuras y ho-
gares del sector, entre otros.

El trabajo en cada sector consistio
en visitar cada una de las estructu-
ras o unidades de vivienda que for-
maban parte del sector cartografico
y entrevistar cada uno de los hoga-
res que residian en la estructura.
Cada coordinador de equipo lleva-
ba el control del mapa del sector
y debfa asignar la estructura a tra-
bajar a cada uno de los miembros
de su equipo. Cada aplicador debia
presentarse y presentar el estudio y
luego realizar una pequefia entrevis-
ta para consultar si el hogar tenia
jévenes elegibles y de ser asi, con-
firmar si se encontraban estudiando
o no (filtro). Al confirmar que sf ha-
bia un joven con la edad requerida y
que no estaba estudiando (o se en-
contraba estudiando en el nivel pri-

44.

45,

46.
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mario) el joven era “elegible” para
trabajar con él. Se solicitaba autori-
zacién al encargado del hogar para
trabajar con el joven y mientras se
requerfa de su colaboracién para
que completara el cuestionario para
padres de familia.

El trabajo con cada joven consistié
en: (a) realizar una entrevista (cues-
tionario de factores asociados), con-
ducida por el aplicador y respondida
en la tableta y, (b) que el estudian-
te resolviera las pruebas de Mate-
matica y Lectura en la tableta. La
primera etapa consistié en un nu-
mero minimo establecido de pre-
guntas respondidas correctamente
la cual determinaba el conjunto de
preguntas para la segunda etapa de
la prueba cognitiva. Al joven que su-
peraba el médulo bésico, se le asig-
no, al azar, una de las 30 formas de
prueba. Los evaluados que no pa-
san el médulo basico fueron dirigi-
dos a una prueba de 10 preguntas
de competencias béasicas de lectura.

En el afio 2017 se realiz6 la aplica-
cion piloto del estudio, la misma se
llevd a cabo en 50 sectores y 52 es-
tablecimientos educativos y la venta-
na de aplicacién fue del 1 de agosto
al 30 de noviembre de ese afio.

En el estudio principal, la modali-
dad de aplicacién fue similar, la di-
ferencia fue que requirié trabajar
con jévenes referidos, estos jévenes
fueron obtenidos al consultar como
parte de la entrevista a los j6venes
de hogares si conocian a otros j6-
venes de 15 aflos que al igual que
ellos no estuvieran estudiando o es-
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tuvieran en la primaria. El trabajo
con los jovenes referidos fue uno de
los desafios mayores del estudio ya
que podian estar ubicados lejos del
area donde se estuviera trabajando
y era necesario ir a buscarlos para
trabajar con ellos.

1.3 Marco de evaluacion

47.

48.
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1.3.1 Marco de Prosperidad
Educativa

PISA-D utiliza el modelo de Pros-
peridad Educativa (Willms, 2015)
como marco analitico general. Te-
niendo en cuenta, ademas, las lec-
ciones obtenidas en pasados ciclos
de PISA y otros estudios internacio-
nales, asi como las recomendacio-
nes de la literatura de investigacion
y las prioridades de los paises
participantes.

La prosperidad educativa es un enfo-
que que abarca todo el ciclo vital de
un estudiante, el cual identifica un
conjunto de efectos denominados
«resultados de prosperidad» para
seis fases clave del desarrollo, des-
de la concepcién hasta la adolescen-
cia. También implica un conjunto de
factores familiares, institucionales,
escolares y comunitarios, denomi-
nados «fundamentos para el éxiton,
que determinan esos resultados. En
lo que a PISA-D se refiere, los re-
sultados y fundamentos correspon-
den con la quinta fase del marco de
Prosperidad Educativa: el final del
nivel primario y el principio del nivel
medio, entre los 10 y 15 afios. La

49.

mayoria de los jovenes fuera del sis-
tema educativo carece o tiene muy
limitados fundamentos para el éxi-
to y los resultados de prosperidad
son bajos.

Los cuatro resultados de prosperi-
dad para la quinta fase del marco
de Prosperidad Educativa son: lo-
gros educativos; desempefio acadé-
mico; salud y bienestar y actitudes
hacia la escuela; y el aprendizaje.
Ademas, el modelo identifica cinco
fundamentos para el éxito para esta
fase: entornos inclusivos, educacién
de calidad, tiempo de aprendizaje,
recursos materiales y, apoyo fami-
liar y comunitario. Estos elementos
del marco aparecen en la Figura 2.
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Figura 2. Marco de Prosperidad Educativa

Resultado de

prosperidad .
educativa Dese[np_eno Salud y
academico bienestar
Compromiso de
Logros los estudiantes

educativos

Recursos

Entornos materiales
inclusivos
Tiempo de pr°-¥°
aprendizaje amiiary
o comunitario
Educacion
de calidad Fundamentos
para el éxito

Fuente: (Ministerio de Educaciéon, 2018).
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50. A través de la medicion de la competencia en las pruebas PISA-D, este informe

51.

ofrece una evaluacién rigurosa de las habilidades de los jévenes en matematica
y lectura, como uno de los resultados de Prosperidad Educativa. Esta medicién
se basa en los marcos de evaluacién de las competencias en lectura y matema-
tica en PISA, que han sido mejorados para ofrecer mas detalles sobre conoci-
mientos y habilidades basicas en cada éarea.

Ademas de recopilar informacién sobre el desempefio académico con las prue-
bas, se recoge informacién de algunos otros resultados de prosperidad educa-
tiva y fundamentos para el éxito. Estos aspectos se incluyen en el Cuestionario
para el joven y en el Cuestionario para la persona mas cercana al joven y solo se
consideran aquellos que se logré recolectar, debido a la peculiaridad de la po-
blacion fuera de un establecimiento educativo.

Tabla 4. Preguntas de los cuestionarios de los jévenes fuera de la

Elementos del marco de prosperidad Cuestionario para

escuela, seglin el modelo de Prosperidad Educativa

Cuestionario para
la persona mas

educativa y fundamentos para el éxito el joven .
cercana al joven
Logros educativos X +
Resultados de
Prosperidad Salud y bienestar X -
Educativa

Compromiso de los

estudiantes * *
Entornos inclusivos + -
Tiempo de i i
aprendizaje
Fundame’n.tos P el Educacién de calidad - s
éxito
Apoyo familiar y + N

comunitario

Recursos materiales

X = Preguntas incluidas en PISA 'y en PISA-D.

+ = Preguntas nuevas especificas para PISA-D.

- No se contemplé preguntas en los cuestionarios de los jévenes fuera del sistema.
Fuente: (OECD, 2019).

52. Las pruebas y cuestionarios tienen un vinculo con el disefio de PISA. La infor-

26

macién del desempefio académico permite que los resultados sean compara-
bles con los resultados nacionales entre PISA y PISA-D para los jévenes de 15
aflos dentro y fuera de la escuela. Asi también, las mediciones autorreporta-
das basadas en cuestionarios, pueden emplearse para indicar el nivel de salud
y bienestar y la medida en que se involucran los estudiantes con la escuela y el
aprendizaje.



53.

54.

55.

56.

La informacién recopilada en las
operaciones de muestreo en PISA-D,
no ofrece indicadores comparativos
del desempefio de los jévenes de 15
afios fuera del sistema entre los pai-
ses participantes, ya que las mues-
tras se definieron con enfoques
distintos en cada pais. En Guatema-
la fue fundamental tener una mues-
tra representativa del pais, por lo
que se valoré la muestra aleatoria.

A través de los cuestionarios, se ob-
tuvo informacién sobre el compro-
miso de los estudiantes y el apoyo
familiar y comunitario. Estas pre-
guntas se incluyeron en los instru-
mentos para los estudiantes del
sistema como para quienes estan
fuera de la escuela.

Basédndose en investigaciones in-
ternacionales, el marco subyacen-
te identifica ademas aspectos clave
del entorno escolar, familiar y comu-
nitario, al igual que importantes re-
cursos educativos estrechamente
ligados al éxito educativo. Se consi-
dera que estos factores son los fun-
damentos para el éxito en cualquier
sistema educativo. La presencia de
estos recursos y caracteristicas del
entorno educativo en la vida de los
jovenes de 15 afios, se mide a través
de cuestionarios que se administran
a los estudiantes y nifios participan-
tes, pero también a través de infor-
macién recopilada entre docentes,
directores de escuela y fuentes na-
cionales de informacién estadistica.

El marco hace especial hincapié en
la igualdad y la equidad; la igualdad
se refiere a las diferencias de distri-

57.
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bucién de los resultados educativos
por subpoblaciones; y la equidad, a
las diferencias entre subpoblacio-
nes en lo relacionado con el acce-
SO a recursos y procesos escolares
que afectan a los resultados en la
escuela.

Los resultados, recursos y oportuni-
dades en materia educativa, se com-
paran sistematicamente no solo con
otros pafses a escala internacional,
sino también dentro de Guatema-
la. Esta comparacién se realiza me-
diante seis factores demograficos
para evaluar la igualdad y la equi-
dad: sexo (hombres y mujeres); des-
ventaja socioeconémica, incluyendo
la pobreza; discapacidad; condi-
cién de minorfa linglistica, basada
en el idioma hablado en el hogar;
condicién de inmigrante de los es-
tudiantes; y condicién urbana/rural,
basada en la ubicacién de la escue-
la. La informacién sobre el sexo y la
condicién urbana/rural se obtiene
durante las operaciones de mues-
treo y en los cuestionarios, por lo
que esta disponible para todos los
jovenes. Por otra parte, el resto de
las caracteristicas de contexto las
describen los propios participantes
en los cuestionarios.

La equidad tiene que ver con la jus-
ticia. Un sistema educativo justo es
aquel que minimiza el efecto de las
circunstancias personales y socia-
les que estan mas alla del control
de cada uno (como el sexo, origen
étnico o entorno familiar) sobre las
oportunidades de acceder a una
educacién de calidad y, en ultima
instancia, sobre los resultados que
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59.

60.

61.
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se puedan llegar a obtener (Roemer
& Trannoy, 2016). En este informe,
la equidad en la educacién se abor-
da en relacién con el suministro de
cinco fundamentos para el éxito
educativo: entornos inclusivos, edu-
cacién de calidad, tiempo de apren-
dizaje, recursos materiales y apoyo
familiar y comunitario.

La equidad también tiene que ver
con la inclusién. Los entornos in-
clusivos son aulas, establecimien-
tos educativos y comunidades mas
amplias que dan valor a la participa-
cién sin distincién y la promueven.

La inclusion es un proceso de ges-
tion y respuesta a las diversas nece-
sidades de todos los jévenes basado
en aumentar la participaciéon en la
ensefianza, en las culturas y comu-
nidades y en reducir la exclusién
dentro y desde la ensefianza. Impli-
ca cambiar y modificar contenidos,
enfoques, estructuras y estrategias
con una visién comun que engloba
a la nifiez de todas edades corres-
pondientes y una conviccién de que
educar a todos los niflos es respon-
sabilidad del sistema educativo con-
vencional (UNESCO, 2008).

La igualdad y la equidad son con-
diciones generadas por el sistema
educativo para el desarrollo de la ni-
flez y la juventud. Por lo tanto, las
evaluaciones internacionales a gran
escala son una oportunidad Unica
para valorar el nivel de equidad en
la educaciéon. EI marco que evalla
los resultados de PISA-D desde el
prisma de la calidad, la igualdad y
la equidad, vincula directamente a

PISA con los Objetivos de Desarro-
llo Sostenible (ODS), adoptados por
las Naciones Unidas en septiembre
de 2015. EIl objetivo 4 de los ODS
aspira a garantizar una «educaciéon
inclusiva, equitativa y de calidad y
promover oportunidades de apren-
dizaje durante toda la vida para to-
dos» (UNESCO, 2017). Ademas,
existen metas e indicadores especi-
ficos que detallan lo que deben cum-
plir los paises para 2030; la primera
meta (meta 4.1), por ejemplo, insta
a los paises a «asegurar que todas
las nifias y todos los nifios terminen
la ensefianza primaria y secundaria,
que ha de ser gratuita, equitativa y
de calidad y producir resultados de
aprendizaje pertinentes y efectivosy
(UNESCQO, 2017).

En este informe, la equidad en la
educaciéon se aborda en relaciéon
con el suministro de cinco funda-
mentos para el éxito educativo:
entornos inclusivos, educacién de
calidad, tiempo de aprendizaje, re-
cursos materiales y apoyo familiar
y comunitario.

La igualdad y la equidad son con-
diciones generadas por el sistema
educativo para el desarrollo de la
nifiez y la juventud. Por lo tanto, las
evaluaciones internacionales a gran
escala son una oportunidad Unica
para valorar el nivel de equidad en
la educacion.

El objetivo 4 de los ODS aspira a
garantizar una educacién inclusiva,
equitativa y de calidad y promo-
ver oportunidades de aprendizaje
durante toda la vida para todos»
(UNESCQO, 2017).
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2. Logros y desempeno de la

juventud fuera del sistema
educativo

En las diferentes secciones del presente capitulo se incluye la comparacion de los
resultados de Guatemala en PISA-D, especificamente del componente jovenes fue-
ra de la escuela. Se inicia comparando la matriculacion y los logros de los estudian-
tes de 15 anos en Guatemala, prestando especial atencion a quienes estan fuera
del sistema educativo o aun en la primaria. Esto ofrece un contexto importante
para comprender la magnitud de la exclusion y su distribucion en la poblacion. Vi-
sibilizar las caracteristicas de los jovenes excluidos permite al sistema educativo
atender y orientar acciones publicas enfocadas en aquellas particularidades de los
grupos y lograr con ello una mayor igualdad de los resultados.

62. La poblacién objetivo de PISA-D incluye a aquellos jévenes entre 14 y 16 afios

gue se encuentran en nivel medio, también a quienes permanecen fuera del
sistema educativo y quienes estan matriculados en la escuela, pero en el sexto
grado o inferiores del nivel primario. La informacién recopilada en las operacio-
nes de muestreo en PISA-D ofrece indicadores comparativos de los logros de

Los indicadores de PISA
2015 y PISA-D pueden
emplearse para evaluar la
igualdad de los resultados y
la equidad en la implemen-
tacion de la politica publica.

Los fundamentos para el
éxito son aquellos aspectos
en donde la politica publi-
ca puede intervenir a tra-
vés de estrategias, progra-
mas y proyectos educativos
considerando los factores
sociodemograficos para que
estas intervenciones sean
pertinentes e integrales.

63.

los jovenes de 15 afios en los paises participantes. Los in-
dicadores de PISA 2015 y PISA-D pueden emplearse para
evaluar la igualdad de los resultados y la equidad en la im-
plementacién de la politica publica.

En el marco de evaluacién de PISA-D la igualdad esta re-
ferida a los resultados de prosperidad, en los que se en-
cuentra el desempefio académico y los logros educativos.
Para lograr igualdad en los resultados, es necesario ge-
nerar condiciones de equidad en los fundamentos para
el éxito. Los factores sociodemograficos son caracteristi-
cas de contexto que deben considerarse para desarrollar
con equidad los fundamentos para el éxito. Los funda-
mentos para el éxito son aquellos aspectos en donde la
politica publica puede intervenir a través de estrategias,
programas y proyectos educativos considerando los fac-
tores sociodemograficos para que estas intervenciones
sean pertinentes e integrales. La siguiente figura muestra
el modelo para evaluar la equidad e igualdad.
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Figura 3. Modelo para evaluar la equidad e igualdad

lgualdad

e

Factores demogréficos

Condicién de inmigrante
SES y pobreza
Idioma que hablan en casa e
idioma que hablan en
la escuela

Fundamentos para
el éxitos

Entornos inclusivos
. Educacién de calidad
Eqwdad Tiempo de aprendizaje
Recursos materiales
Apoyo familiar
y comunitario

Resultados de prosperidad

Desempefio académico
Logros educativos
Género Salud y bienestar

Discapacidad Compromiso de los alumnos

Fuente: Modificado a partir de Willms, J.D. et al. (2012), “Assessing Educational Equality and Equity with Large-Scale
Assessment Data: Brazil as case study”, Notas técnicas N.° IDB-TN-389, Banco Interamericano de Desarrollo

64. Las diferencias en igualdad y equidad pueden compararse entre poblaciones
en el pais con el propésito de monitorear los indicadores para orientar la toma
de decisiones a partir de la evidencia. Esto se logra utilizando la informacién

65.
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que estéa disponible en la base de datos de PISA-D la cual
incluye el contexto de los jévenes, las condiciones de
equidad en donde se desarrolla el proceso educativo y la
igualdad de los resultados.

PISA ha dedicado grandes esfuerzos a desarrollar un indi-
cador comparable del nivel socioeconémico, denominado
indice del nivel econémico, social y cultural de PISA (véa-
se el Cuadro 1), que se amplié para PISA-D, permitien-
do medir niveles mas bajos sin dejar de ser comparable
a nivel internacional con el indice de PISA, y se utilizé en
el andlisis de los datos de Guatemala. Este indicador es
fundamental para comparar grupos considerando el con-
texto social y econémico. En el caso de Guatemala el nivel
socioeconémico es uno de los indicadores que mas expli-
ca los resultados de aprendizaje, evidenciado tanto en las
pruebas nacionales como en las internacionales.

Las diferencias en igualdad
y equidad pueden comparar-
se entre poblaciones en el
pafs con el propésito de mo-
nitorear los indicadores para
orientar la toma de decisio-
nes a partir de la evidencia.

En el caso de Guatemala
el nivel socioeconémico es
uno de los indicadores que
mas explica los resultados
de aprendizaje, evidencia-
do tanto en las pruebas
nacionales como en las
internacionales.
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Cuadro 1. Definicién del nivel econémico, social y cultural de
PISA'y PISA-D

PISA calcula el nivel socioeconémico de un estudiante mediante el indice del ni-
vel econémico, social y cultural de PISA (ESCS, por sus siglas en inglés), que se
deriva de diversas variables relativas al contexto familiar de los estudiantes: la
educacion de los padres, su profesién, una serie de bienes del hogar que indican
la riqueza material del mismo y el nimero de libros y otros recursos educativos
disponibles en el hogar. El indice del nivel econémico, social y cultural de PISA
es una puntuacién compuesta derivada de estos indicadores y esta concebido
para ser comparable a escala internacional.

El indice ESCS permite identificar a estudiantes y establecimientos educativos
favorecidos y desfavorecidos dentro de cada pafs. En el presente informe se
considera que los estudiantes estan socioeconémicamente favorecidos si se en-
cuentran dentro del 25 9% de los estudiantes con los valores mas altos del indice
ESCS en su pafs; por otra parte, se considera que los estudiantes estan desfa-
vorecidos socioeconémicamente si se encuentran en el 25 % inferior de su pafs.
En la misma légica, se clasifica a los establecimientos educativos como socioe-
conémicamente favorecidos, desfavorecidos o en el promedio dentro de su pafs
basédndose en los valores medios de sus estudiantes en el indice ESCS.

El indice ESCS también posibilita la identificaciéon de estudiantes y estableci-
mientos educativos favorecidos y desfavorecidos seglin estandares internaciona-
les. Al colocar a todos los estudiantes en el mismo continuo del ESCS, es posible
comparar la situacién de estudiantes con unos recursos econémicos, sociales y
culturales similares en distintos paises. Por ejemplo, casi el 40 % de los estudian-
tes evaluados por PISA-D en Guatemala se encuentra en el quintil inferior del alum-
nado a escala internacional (en el caso de los jovenes evaluados en el componente
joévenes dentro de la escuela).

El indice ESCS empleado en PISA-D amplia el indice PISA para plasmar adecua-
damente unos niveles educativos y de ingresos y riqueza inferiores, los cuales
predominan entre los estudiantes de los paises de ingreso medio y bajo, al tiem-
po que se mantiene el vinculo con las mediciones PISA. Los cuestionarios de PI-
SA-D incluyen las preguntas que se usan en PISA tradicionalmente para evaluar
los niveles educativos y laborales mas altos de los padres, asi como un indice de
los bienes del hogar, que se ha adaptado a los paises de ingreso medio y bajo.
Los cuestionarios incluyen ademéas nuevas preguntas concebidas para reflejar
cdémo viven los jévenes la pobreza.

Fuente: OCDE, 2016a; OCDE, 2017a.
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66.

El primer paso para evaluar la igualdad y la equidad es determinar si la totali-
dad de la poblacién en edad escolar asiste y permanece en la escuela durante
el proceso educativo obligatorio. Esto se complementa con la adquisicién de
las habilidades necesarias para desempefiarse en la vida en sociedad. PISA-D
permite determinar cuantos jévenes entre 14 y 16 afios estén en el nivel medio,
cuantos estan aun en la primaria o si se encuentran fuera, asf como identificar
los motivos por los cuales han abandonado o se han atrasado en su trayecto-
ria educativa.

2.1 Matriculacion y logros a los 15 anos

67.

68.
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En Guatemala se espera que los estudiantes tengan siete afios en primero pri-
maria y que a los 15 afios estén cursando el tercer afio del ciclo bésico. Esta es
la trayectoria institucionalizada, definida por la normativa del Sistema Educa-
tivo y que se organiza para cumplir este proceso, asignando contenidos y habi-
lidades que se deben desarrollar adecuadas a las edades en las que se espera
que se adquieran. En muchos casos las condiciones delineadas por las leyes,
curriculos y planes de estudios no se cumplen, esto provoca una distorsién en
el sistema educativo, afectando de forma directa la trayectoria de la nifiez y de
la juventud.

Las trayectorias educativas en Guatemala se pueden observar haciendo un
seguimiento de un grupo de personas que tiene una edad determinada. Por
ejemplo, para el afio 2010 habia un total de 281,919 nifias y nifios de 7 afios
inscritos en primero primaria; para el aflo 2018, donde se esperaria que los
estudiantes de 15 afios estén en tercero basico se encontré que Gnicamente
83,906 estaban inscritos en ese grado. El Sistema Educativo logré Ginicamen-
te cumplir la trayectoria esperada en el 30 % de los estudiantes que inicié pri-
mero primaria con 7 afios en el 2010. Esto denota una debilidad en el Sistema
Educativo de garantizar la trayectoria educativa institucional presente en la
normativa guatemalteca. En la siguiente figura se presenta el seguimiento al
grupo de estudiantes antes indicado.
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Figura 4. Seguimiento a los estudiantes registrados que para el afio

2009

2009 tenfan 6 aflos y 15 para el 2018, en el grado que les
corresponde

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

M Inscritos en el grado M Inscritos en otro grado

Fuente: Construccion propia a partir del Anuario estadfstico del Ministerio de Educacion de Guatemala, 2020.

69. Esta drastica disminucién de jévenes que no concluyen el trayecto educativo

70.

71.

obligatorio en la edad esperada en Guatemala tiene diferentes factores explica-
tivos. En la figura anterior se puede observar la disminucién de los estudiantes
de 7 afios en el afio 2010 en primero primaria, que pasa de 81 % a 49 9% de
estudiantes de 8 afios en segundo primaria en el afio 2011. Dicha disminucién
puede ser explicada en parte por la politica de repitencia de grado.

Al analizar la cantidad de estudiantes con 7 afios inscritos en primero prima-
ria, estos representaban el 70 % de la poblacién esperada para ese grado. Los
datos permiten identificar que el Sistema Educativo no esta garantizando que
la nifiez de esta edad inicie, permanezca y sea promovida. En el trayecto edu-
cativo se observa cémo disminuye la poblacién de la edad esperada en el grado
que le corresponderia cursar (Figura 4). Finalmente hay una buena parte de los
estudiantes que enfilan el rezago escolar.

El indice de cobertura 3 consiste en la poblacién de 15 aflos que se encuentra
representada en el nivel medio. Este es un indicador atil que permite observar
cuantos jévenes estan concluyendo la educacién obligatoria a la edad espera-
da. En Guatemala se determiné que el 47.5 9% de los jévenes de 15 afios estéan
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72.

73.

74.

asistiendo a un grado del nivel medio. El restante 52.5 %
esta alin en primaria o fuera del sistema educativo (Minis-
terio de Educacién, 2018).

Para estimar el indice de cobertura 3, se divide el nimero
ponderado de estudiantes representados por la muestra
de PISA-D entre el nimero total de jévenes de 15 afios es-
timado por las proyecciones demogréaficas. En Guatemala
el indice de cobertura 3 es del 47 9%, mientras que la me-
dia de la OCDE es del 89 9% vy el promedio de los paises
que participaron en PISA-D es del 43 %.

El Censo Nacional de Poblacién 2018 reportd que, de la
poblacién entre 14 y 16 afios, el 36.37 9% no esta asistien-
do a la escuela; el 46 % de los jévenes entre 14 y 16 afios
no ha superado la primaria y casi el 43 9% esta asistien-
do a un establecimiento del nivel medio. Estos datos son

En Guatemala se determiné
que el 47.5 9% de los jévenes
de 15 afios estan asistiendo
a un grado del nivel medio.
El restante 52.5 9 esté adn
en primaria o fuera del siste-
ma educativo (Ministerio de
Educacién, 2018).

En Guatemala el indice de
cobertura 3 es del 47 9%,
mientras que la media de
la OCDE es del 89 % vy el
promedio de los pafses que
participaron en PISA-D es
del 43 9.

muy semejantes a los encontrados por PISA-D en Guatemala y las variaciones
pueden deberse a las estimaciones de las proyecciones para el afio en que se

realizé la evaluacién.

En Guatemala se determiné que en el afio 2017 del total de estudiantes evalua-
dos en PISA-D, el 14 9% estaba en primero basico, el 25 9% en segundo basico y
el 48 9% en tercero basico. El 13 9, restante se encontraba en diversificado. En
la Figura 5 se observa la distribucién de los estudiantes de los jévenes elegibles
para la evaluacién del programa de PISA-D, tanto los que estan dentro como

fuera de la escuela.

Figura 5. Distribucién de los jévenes de 15 afios elegibles para

PISA-D

Porcentaje de jévenes encuestados dentro
y fuera de la escuela

escuela

medio

Fuente: Base de datos, PISA-D 2020.
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75. La Figura 6 muestra también los logros educativos de la poblacién de 15 afios
en Guatemala, comprendido también como cobertura escolar en el nivel me-
dio, en comparacién con la media de la OCDE y con los paises de referencia en
América Latina que participaron en PISA 2015: Costa Rica, México, Colombia,
Chile, Pera y la Republica Dominicana, y pafses de la regién que participaron
en PISA-D: Honduras, Ecuador y Paraguay. En Guatemala, la proporcién de es-
tudiantes de 15 afios para el afio 2017 era del 14 9% en primero béasico, 25 %
en segundo béasico y 48 9% en tercero basico. También existe un grupo de estu-
diantes de 15 afios que se encuentra en cuarto o quinto diversificado, es decir,
estéa sobre el grado que les corresponderia; este grupo retine el 13 9% de los es-
tudiantes de 15 afios en secundaria.

Figura 6. Logros educativos a los 15 afios en Guatemala, cobertura
escolar

W Excluidos M Grado 7 M Grado 8 Grado 9 M Grado 10 M Grado 11 M Grado 12
\ \ \

Honduras

‘ ‘ ‘ Promedio de
paises PISA-D

- Guatemala

Jévenes de
15 afios que
asisten a nivel

medio

Ecuador

México

Costa Rica

Republica
Dominicana

Chile

60 40 20 0 20 40 60 80 100 %

Nota: La poblacién no elegible incluye estudiantes de 15 afios que no asisten a la escuela, estudiantes de 15 afios que
cursan el sexto grado o menos, y estudiantes de 15 afios que se trasladan a una escuela diferente después de elaborar
el marco de muestreo del estudiante, pero antes de realizar la prueba PISA. Todas las acciones reportadas en esta figura
se basan en estimaciones de la poblacién total de jévenes de 15 afios proporcionadas por los pafses. En Paraguay, de-
bido a la posible sobreestimacién de la poblacién total de jévenes de 15 afios en las proyecciones oficiales de poblacién
(ver seccién ‘Casos especiales’ en el préximo Informe Técnico de PISA para el Desarrollo), la proporcién de 15 afios no
elegibles, los valores pueden ser sobreestimados significativamente. Los pafses y las economfias se clasifican en orden
descendente del porcentaje de jévenes de 15 afios representados por muestras de PISA.Todos los porcentajes se pre-
sentan como una proporcién de la poblacién total estimada de jévenes de 15 afios en el pafs.

Fuente: Base de datos OCDE PISA 2015, base de datos OCDE PISA-D 2018.

76. A través de los resultados de PISA-D, Guatemala ha obtenido una imagen Unica
y veridica de la competencia lectora y matematica del conjunto de su poblacién
de 15 afios. De esta, es posible incrementar el conocimiento que el pais tiene
acerca de los desaffos y oportunidades de los jévenes de su sistema educativo.
La participacion de Guatemala en el componente C de PISA-D ha permitido, en
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definitiva, que el pais aprenda y gane conciencia de la situaciéon de su pobla-
cién objetivo. Especialmente, permite conocer los factores que pueden influir
en el abandono escolar o en la no matriculacién en el sistema educativo desde
un primer momento.

2.2 Zonas de exclusién en Guatemala

77.

78.

Dentro del grupo de jévenes que se encuentran fuera del nivel medio pueden
identificarse diferentes caracteristicas que permiten clasificarlos en distintas
zonas de exclusion (Lewin, 2007), las cuales corresponden a etapas de la tra-
yectoria educativa donde han quedado fuera del proceso educativo. Estas zo-
nas permiten tener una mirada mas precisa sobre quiénes son los jévenes de
15 afios fuera de la escuela y los factores que influyen en su trayecto educativo.

El modelo de zonas de exclusién de la educacién es util para configurar la in-
vestigacion en comunidades y escuelas y como herramienta para el analisis de
datos, la definicion de politicas y el debate politico (Lewin, 2007). En cada una
de las zonas, es probable observar patrones y causas de exclusiéon de la educa-
cion diferentes, pero también semejantes entre algunas de ellas. Las zonas de
exclusién también pueden ser diferentes de una comunidad a otra, en el caso
de Guatemala podria ser entre el area urbanay el area rural, o donde existe una
mayor concentracion de poblacién que no tiene el espafiol como idioma mater-
no. El modelo (Figura 7) registra la conformaciéon de diferentes grupos a partir
de los logros educativos de infantes en edad escolar que no tienen el acceso a la
educacioén obligatoria. El modelo de zonas de exclusién se puede aplicar a nivel
nacional y también se puede utilizar a nivel internacional, permitiendo realizar
comparaciones internacionales.

Figura 7. Definicién de las zonas de exclusién

Aquellos jévenes que estan inscritos en el
nivel medio, pero no asisten regularmente.

Quienes iniciaron el ciclo
basico, pero lo abandonaron.

Quienes dejaron de estudiar
después de concluir la primaria.

Aquellos que alin estan en primaria
a pesar de tener la edad para estar
cursando el nivel medio.

Zonas de exclusion

Aquellos que lograron ingresar a
primaria, pero la abandonaron sin
concluirla.

Quienes nunca lograron
ingresar a la escuela.

Fuente: Elaboracion propia a partir de CREATE, Lewin 2007.
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79. La evaluacién de los jévenes fuera de la escuela de PISA-D recoge informacion
de las seis zonas indicadas anteriormente. Estas se han establecido de acuer-
do con la categorizacién realizada tanto por la iniciativa CREATE (Lewin, 2007),
como por UNESCO y UNICEF, en su iniciativa para nifios fuera del sistema edu-
cativo (UNICEF, 2014). La Tabla 5 representa las seis zonas de exclusién para
Guateala, incluyendo el porcentaje de casos pertenecientes a cada categoria.
El 47 9% restante completa los datos de la tabla y corresponden a los jévenes de
15 aflos que se encuentran en el nivel medio.

Tabla 5. Porcentaje de casos para cada zona de exclusién

Zonas Descripcion de las zonas Porcentaje

Zona 1: nunca se matricularon en la escuela. 6.8 %

Zona 2: ingresaron a primaria, pero la abandonaron sin 12.8

concluirla. s

Zona 3: continlan en la primaria a pesar de tener la edad 9.7 %

Zonas de exclusign Para estar cursando el nivel medio. SO
Zona 4: dejaron de estudiar después de concluir la primaria. 16.5 %

Zona 5: iniciaron el ciclo basico, pero lo abandonaron. 4.5 9%

Zona 6: estan inscritos en el nivel medio, pero no asisten 279

. (o]

regularmente.

Zona de inclusiéon Zona 7: estan estudiando en el nivel medio. 47.0 %
Fuente: Base de datos, PISA-D 2020.

80. La Figura 8 representa la matriculacién por curso en Guatemala, identificando
aquellos grupos de jévenes que carecen de acceso a la educacién primaria o al
nivel medio, agrupandolos en las seis zonas de exclusién. Al inicio de la grafica
se observa el 7 % de los jévenes entre 14 y 16 afios que nunca se incorpora-
ron al Sistema Educativo. Esto esta relacionado con la tasa de cobertura neta
para la primaria que, en los afios 2009, 2010y 2011, superaba el 90 %®. Pero
la tasa de cobertura neta de estudiantes de 7 afios en primero primaria para el
afio 2010 fue del 70 9%. Esto permite inferir que una parte de los jévenes de 15
afos iniciaron la primaria con 8 afios y otros con 6 afios. Estos problemas de
acceso afectan mas a las areas rurales y aquellas que tienen mayores desven-
tajas socioeconémicas.

6| a tasa de cobertura neta en primaria fue del 98.7 % en el afio 2009, 95.9 %, para el afio 2010 y del 92.8 %, para el 2011 (Sistema de
Registros Educativos -SIRE- Ministerio de Educacion, 2020).
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Figura 8. Modelo de las zonas de inclusién y exclusién
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Fuente: Base de datos PISA-D, 2020.
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La zona 2 incluye a todos los jévenes que lograron ingresar a la primaria pero
gue abandonaron la escuela sin concluirla. Parte de esto se explica con las ta-
sas de abandono reportada para esos afios. Existe un 10 % de jévenes que
pertenecen a la zona 3, que continlan en la primaria sin concluirla, y posi-
blemente para ellos la repitencia no ha sido un mecanismo para superar el no
aprendizaje.

Luego se presenta un notable quiebre para los jévenes que conforman la zona
4 (16 %) quienes, a pesar de concluir la primaria, no encuentran opciones o
razones para continuar su trayectoria educativa. Esto se evidencia en los nive-
les de cobertura en el ciclo basico para el afio 2016, en donde Unicamente un
46 9%, de los jovenes tiene acceso a este nivel educativo (Sistema de Registros
Educativos -SIRE- Ministerio de Educacion, 2020).

En la figura se observa una quinta zona conformada por aquellos jévenes que
lograron ingresar al ciclo basico pero que abandonaron el sistema. La mayor
cantidad de pérdida se ubica en la transicion del primer al segundo grado del
ciclo basico.

Por su parte, la zona 6 se compone de aquellos estudiantes que, aun estan-
do en el curso correspondiente, cuentan con niveles de ausentismo muy eleva-
dos. La informacién necesaria para establecer dicha zona se ha obtenido de los
cuestionarios de PISA-D, donde se pregunté a los evaluados si habfan faltado
al establecimiento educativo mas de tres meses seguidos. La zona 6, por tan-
to, incluye a quienes afirmaron haber estado ausentes una o més veces duran-
te ese periodo.
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Un alto porcentaje de la juventud fuera del sistema educativo (zonas 2 y 5) in-
dica haber repetido algunos de los grados tanto de educacién primaria como
del ciclo basico previo a abandonar el Sistema Educativo. La Figura 8 mues-
tra que la juventud de la zona 3 presenta un nivel de repeticién muy elevado
en los dltimos afios de educacién primaria, asi como al comienzo del ciclo ba-
sico. Adicionalmente, durante los dltimos afios de primaria, la juventud de la
zona de exclusion 4 (dejaron la escuela en los primeros grados de primaria),
que también ha repetido cursos de primaria, comienza a abandonar el siste-
ma. Los resultados de evaluaciones nacionales y de PISA-D confirman estos
datos, en donde la repeticién de grados promueve la desercién y no garantiza
el aprendizaje.

2.2.1 La mujer y las zonas de exclusion

A partir de la variable sexo se puede percibir que las zonas de exclusién afec-
tan de forma distinta a los hombres y a las mujeres. En la zona de exclusién 1
se observa que el acceso a la educaciéon estéa mas restringido para las mujeres,

debido a que el 10.5 % de ellas nunca ingresé a la escuela en

Las mujeres ingre-
san en menor propor-
ciéon al sistema educa-
tivo y abandonan mas
sin concluir el nivel

o ciclo en compara-
cién con los hombres.

Tabla 6.
Zona 1:
nunca se
Mujer matricularon
en la escuela.
10.5 9%
Zonas de
exclusién
7.6 %
Hombre

comparacion con el 7.6 % de los hombres. Esta desventaja de
las mujeres se observa también en las zonas de exclusién 2, 4
y 5. Quiere decir que las mujeres ingresan en menor propor-
cién al sistema educativo y abandonan mas sin concluir el ni-
vel o ciclo en comparacién con los hombres. Es notorio que los
hombres transitan en mayor cantidad al nivel medio, pero son
quienes méas se ausentan.

Distribucién de género por las zonas de exclusién

Zona 3:

Zona 2: contintian en Zona 4: ?opa 6:
ingresaron a la primaria a dejaron de Zona 5: estan inscritos

primaria, pero pesar de tener ESthla" iniciaron el en §| nivel

la abandonaron la edad para después de ciclo basico, medio, pero

sin concluirla. estar cursando concluir la pero lo no asisten
el nivel medio. primaria. abandonaron. regularmente.

2009 2649 278% 77%  7.8%

14.2 9,

42.1 % 18.9 %

529  12.09%

Fuente: Base de datos PISA-D, 2020.
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2.2.2 Abandono escolar y las zonas de exclusion

87. El abandono escolar puede tener diferentes causas. Una de las mas importan-
tes es la falta de oportunidades educativas para la poblacién en edad escolar.
Esto se puede comprobar al observar el gran porcentaje de jévenes que aban-
donan entre el sexto grado y primero basico, es decir, los jévenes que se en-
cuentran en la zona de exclusién 4. La cobertura del ciclo béasico en Guatemala
para el aflo 2018 fue del 43 9%,. Esta baja cobertura explica en buena parte la
zona de exclusiéon 4, en donde se encuentran aquellos que dejaron de estudiar
después de concluir la primaria.

88. El abandono escolar puede tener diferentes causas. Una de las mas importan-
tes es la falta de oportunidades educativas para la poblacién en edad escolar.
Esto se puede comprobar al observar el gran porcentaje de jévenes que aban-
donan entre el sexto grado y primero basico, es decir los jévenes que se encuen-
tran en la zona de exclusién 4. La cobertura del ciclo bésico en Guatemala para
el afio 2018 fue del 43 9. Esto explica por qué los jévenes que estan en la zona
de exclusion 4, aquellos que dejaron de estudiar después de concluir la prima-
ria, representan al 31 9% de los jévenes que abandonaron la escuela.

Tabla 7. Abandono en cada grado escolar reportado por los jévenes
fuera de la escuela

Abandono entre 2 4 5 6 Total
los grados
ly2 3.20 % 3.20 %
2y3 4.00 % 4.00 %
3y4 6.70 % 6.70 %
4y5 5.20 % 5.20 %
5y6 5.10 % 5.10 %
6y7 31.10 % 31.10 %
7y8 5.30 % 5.30 %
8y9 1.30 % 1.30 %
9y10 1.80 % 1.80 %
10y 11 5.00 % 5.00 %

Zona 2: ingresaron a primaria, pero la abandonaron sin concluirla. Zona 4: dejaron de estudiar después de concluir
la primaria. Zona 5: iniciaron el ciclo basico, pero lo abandonaron. Zona 6: estan inscritos en el nivel medio, pero no
asisten regularmente.

Fuente: Base de datos PISA-D, 2020.
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2.2.3 Desventaja socioeconomica por zonas de exclusion

89. Como se indicéd anteriormente, el nivel econémico, social y cultural (ESCS) de
PISA-D tiene una relacién directa y positiva con los resultados de aprendiza-
je. Se espera que en la medida que mejore el ESCS de los jévenes, estos se
encontraran en zonas de exclusién que les permita finalizar la primaria. En la
Figura 9 se aprecia que los jévenes con un mayor nivel socioeconémico se en-
cuentran en las zonas 5 y 6, siendo esta pequefia ventaja una condicién que les
ha permitido concluir la primaria.

90. Los jévenes de las zonas 1, 2 y 4, tienen en promedio un ESCS més bajo frente
a los jévenes de las zonas 3, 5 y 6. Esta diferencia permite observar que el in-
greso y estar en una zona de exclusién donde el joven permanece en la escuela,
esta relacionada con los recursos presentes en el hogar.

Figura 9. Nivel socioeconémico por zonas de exclusion

*
8 * o
promedio OCDE = *
* 8
o o]
8 o o
8
8 g 5
zona 1 zona 2 zona 3 zona 4 zona 5 zona 6

Zonas de exclusién

Nota: El indice de nivel econémico, social y cultural (ESCS) de PISA-D es un indicador estandarizado a nivel internacional
donde O es el promedio de la OCDE y 1 es la desviacién estéandar.

Fuente: Base de datos PISA-D, 2020.

91. Los jovenes que se ubican en la zona 3 tienen en promedio un mayor nivel so-
cioeconémico y cultural frente a los que se encuentran en las zonas 1, 2 y 4.
Repetir el grado varias veces y mantenerse en la escuela, a pesar de que no se
avance al nivel correspondiente implica un mayor costo, no solo para el Estado,
también para las familias de los jovenes.
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92. Al observar las zonas de exclusién por cuartiles del ESCS, es evidente que las
zonas de exclusion 1, 2 y 4 son semejantes y concentran a los jévenes mas des-
aventajados. En estas tres zonas de exclusién, 1 de cada 3 jévenes se encuentra
en el cuartil 1. En contraposicién las zonas de exclusién 3, 5 y 6 que concentran
a los jévenes aventajados. En la zona 6 se encuentra el mayor porcentaje de j6-
venes aventajados de esta poblacién.

Figura 10. Porcentaje de j6venes en los cuartiles del ESCS por zonas
de exclusién
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45 9
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Fuente: Base de datos PISA-D, 2020.

2.3 ;Por qué hay jovenes de 15 anos fuera
de la escuela 0 aun en primaria?

93. Si bien es multicausal que los jévenes abandonen la escuela debido a variables
que estan estrechamente relacionadas con este fenémeno, tales como la falta
de recursos econémicos, poco conocimiento del retorno de la educacién y una
oferta de estudio poco relevante para el campo laboral (Cuevas, de Hoyos, &
Jamison, 2019), asi también la repitencia, la falta de cobertura, el desinterés y
el no aprendizaje contribuyen a incrementar la problematica. Ciertamente no
existen férmulas magicas ni soluciones faciles para resolver el problema del
abandono escolar (de Hoyos, 2016), pero la evidencia empirica permite recono-
cer que existen barreras que los sistemas educativos pueden superar y situacio-
nes que podrian mitigar. Mas adelante se desarrollan con mayor profundidad
algunas de las variables o condiciones manifestadas por los jévenes fuera de la
escuela en Guatemala.
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2.3.1 La repitencia

94. La politica de repeticién de grados es un gran desafio en paises en vias de de-
sarrollo. En naciones industrializadas como Japén, Noruega, Finlandia, entre
otras, no utilizan este término, o bien las tasas son muy escasas o no permiti-
das dentro del sistema educativo ya que las oportunidades que les proporcio-
nan a los estudiantes desde pequefios son amplias, permanentes y adaptadas
a sus necesidades (Villalobos, C; Béjares, C, 2017).

Figura 11. Comparaciéon entre las tasas de repeticiéon de grado entre
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Nota: Los paises se clasifican en orden descendente del porcentaje de estudiantes que ha repetido un grado.
Fuente: Ministerio de Educacion (2018, pag. 42).

95. La politica de repitencia puede resultar injusta y costosa, tanto para el estu-
diante y su familia como para el sistema. Quienes repiten tienen multiples des-
ventajas, desde sufrir el estigma de ser etiquetados por la condicién en la que
estan, hasta afectar su desempefio académico y, en muchos casos, no conti-
nuar estudiando. Estos estudiantes presentan resultados mas bajos que el res-
to de sus compafieros no repitentes (del Valle, 2010; Quim, M; Santos, J, 2015;
Quim, 2019). Ademas, la probabilidad que repitan de nuevo el grado o uno su-
perior es alta y esta es una de las causas principales de la desercion.
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96.

97.

98.

99.

Para las familias la repitencia representa un aflo mas de inversién por cada vez
que el estudiante repite. En el caso del sistema educativo, un estudiante que re-
pite ocupa el espacio que un joven fuera de la escuela podria aprovechar y por
lo tanto la inversiéon en recursos es doble. La repitencia también tiene un cos-
to de oportunidad, principalmente porque retrasa el acceso al mercado laboral
(Villalobos, C; Béjares, C, 2017).

Otro desafio de la repitencia son los incentivos de los do-

centes para diagnosticar, de forma temprana, posibles En aquellos sistemas don-
problemas de rendimiento que aumentan la probabilidad de la repeticién de grado es
de repetir. Asi, «en aquellos sistemas donde la repeticién limitada, los profesores tien-
de grado es limitada, los profesores tienden a asumir una den a asumir una responsa-
responsabilidad mayor» (OECD, 2018, pag. 16). Por otro bilidad mayor (OECD, 2018,
lado, 7 de cada 10 de los jévenes fuera de la escuela en- pag. 16).

cuestados, reporté haber repetido algiin grado de la pri-
maria o del nivel medio (Tabla 8).

En el caso de los jovenes de 15 afios que estan en el nivel medio, el 29 % repor-
t6 haber repetido un grado en la primaria y el 15 % en la secundaria. Esto evi-
dencia que la repitencia se observa con mayor frecuencia en la poblacién que
esta fuera de la escuela.

Al comparar a los jévenes repitentes dentro y fuera de la escuela se destaca que
el porcentaje de repitencia es mas alto en el nivel primario en ambos grupos;
este fendmeno se duplica con los jévenes que estan fuera de la escuela.

Tabla 8. Comparaciéon del porcentaje de j6venes que estan dentro y

fuera de la escuela y que reportaron repetir

Jévenes fuera de la escuela Jovenes en la escuela
Una vez Dos o mas TOt.al. que Una vez Dos o méas TOt.al. que
repitieron repitieron
Repitié en primaria 36 % 24 %, 60 % 25 % 4 9% 29 %

Repitié en nivel medio,

Repitié en nivel medio,
ciclo diversificado

6 % 2% 8% 13% 2% 15 %

ciclo basico

49 0% 4% 0.3% 0% 0.3 %

Fuente: Base de datos PISA-D, 2020.

Nota: en el cuadro se presenta el porcentaje de jévenes que reportaron repetir algiin grado de primaria, ciclo basico o
diversificado una o, dos 0 mas veces.
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La zona mas afectada por
este fenémeno es la zona de
exclusion 3, en donde mas
de la mitad ha repetido mas
de una ocasién y sin embar-
go contindan asistiendo a la
escuela, sin que el sistema
genere diferentes condicio-
nes para responder a sus
necesidades de aprendizaje.

100.
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Las zonas de exclusiéon presentadas estan influidas con
diferentes magnitudes por la repitencia. En la tabla se ob-
serva que la zona més afectada por este fenémeno es la
zona de exclusién 3, en donde mas de la mitad ha repe-
tido méas de una ocasién y sin embargo contindian asis-
tiendo a la escuela, sin que el sistema genere diferentes
condiciones para responder a sus necesidades de apren-
dizaje. Resaltan también los jévenes que pertenecen a la
zona de exclusién 4, en donde un 50.4 9% no repitié nin-
gln grado en la primaria, y no continué al siguiente nivel,
como se muestra en la siguiente tabla.

Tabla 9. Repeticién en los primeros grados de la primaria en los
jovenes de 15 afios fuera de la escuela

Zona de exclusion

Todos
Zona 2 Zona 3 Zona 4 Zona 5 Zona 6

Nunca repitié

No repitié 1, 2y 3

Repitié primero al menos 1 vez

Repitié segundo al menos 1 vez

Repiti6 tercero al menos 1 vez

Repitié primero, segundo y
tercero varias veces

Total

380% 1729% 5049% 7549% 5629 43.69%
68% 1599 859 989 1879% 10.4%
2429 2139% 1969% 3.79% 123% 188%

87% 147% 989% 849% 609% 102%
579% 1129 78% 1.9 9% 8% 7.0 %

16.7 % 19.8 % 4.0 % 0.8 % 59 % 10.0 %
100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%

Fuente: PISA-D Base de datos, 2020.

101. Como se puede observar en la tabla anterior, existe un 82.8 9%, de jévenes que
se encuentra en la zona de exclusién 3, que ha repetido mas de un grado varias
veces. Esto manifiesta la necesidad de atender el no aprendizaje en el ciclo de
educacién fundamental a través de intervenciones tempranas y especificas se-
gln las necesidades de la nifiez; principalmente en primero primaria, ya que
es uno de los grados en donde los estudiantes repiten con mas frecuencia, te-
niendo un comportamiento similar con los que se encuentran dentro del siste-
ma escolarizado.

2.3.2 Cobertura limitada

102.Para el aflo 2019, la tasa neta de cobertura para el ciclo basico del Nivel de
Educacién Media fue de 42,44 9, lo que evidencia la limitada capacidad del
Sistema Educativo para atender a la poblacién joven. A pesar de que el 39 9
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104.

105.
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de los establecimientos educativos del ciclo basico son oficiales, aun existe la
necesidad de incrementar la cantidad de centros educativos o modalidades
flexibles que atiendan a los jévenes (Sistema de Registros Educativos -SIRE- Mi-
nisterio de Educaciéon, 2020). A esto se suman los estudiantes que, al finalizar
sexto grado de primaria, no contintan estudiando; otro grupo igualmente gran-
de pierde primer grado de ciclo bésico, los cuales pasan a conformar ese grupo
de estudiantes que abandona el sistema educativo.

2.3.3 Desintereés

El 18 9% de los jévenes encuestados reportd que su experiencia en el estableci-
miento educativo fue una pérdida de tiempo, asi también el 12.5 % de los pa-
dres o responsables manifestd esa misma opinién. Los reportes de la Direccién
General de Monitoreo y Verificacion de la Calidad (Digemoca) del Ministerio de
Educacién durante los Ultimos tres afios han reportado sobre las razones por
las que los estudiantes abandonaron la escuela; exponen de forma critica que
una las razones mas fuertes, indicadas tanto por los jévenes y sus responsa-
bles, es la falta de interés.

Otros de los factores que estan vinculados al desinterés por estudiar, es el des-
conocimiento que puedan tener los jovenes sobre el retorno de la educacién en
su vida, también por el contexto en el que crecen y el tipo de oferta laboral a la
gue podrian aplicar si contintian estudiando (Cuevas, de

Hoyos, & Jamison, 2019). Pese a que en Guatemala es-
tudiar el ciclo basico y el ciclo diversificado es rentable
(Diaz, 2019), prevalecen ideas afianzadas con relacién a
que el retorno de la educacién no es suficiente para los
padres y los jévenes.

2.3.4 La falta de aprendizaje

Guatemala, al igual que muchos pafses de Latinoamé-
rica, tienen en comun las grandes brechas de desigual-
dad en los aprendizajes. Estas brechas de no aprendizaje
se incrementan a medida que los jévenes avanzan en su
trayectoria educativa y estas no son atendidas. Construir
nuevos aprendizajes sobre una base de aprendizaje fragil
tienen como consecuencia, altas tasas de fracaso escolar.

Construir nuevos aprendiza-
jes sobre una base de apren-
dizaje fragil tienen como
consecuencia, altas tasas de
fracaso escolar.

Pese a que en Guatemala
estudiar el ciclo basico y el
ciclo diversificado es ren-
table (Dfaz, 2019), preva-
lecen ideas afianzadas con
relacién a que el retorno
de la educacién no es sufi-
ciente para los padres y los
jévenes.

Existen numerosas causas por las que la desercién escolar se manifiesta en el
nivel medio y analizar los primeros afios de desarrollo de la juventud, permite
comprender algunas de las razones por las que se manifiesta la desercién esco-
lar (de Hoyos, 2016). Cuando los jévenes no han sido expuestos a condiciones
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basicas que contribuyan a su desarrollo fisico, intelectual y emocional desde
los primeros afios de vida, se vuelven mas vulnerables a no continuar estudian-
do, como lo mencionan de Hoyos, Cuevas y Jamison:

Los jovenes de bajos recursos son mas propensos a abandonar no tanto
por sus bajos ingresos hoy, sino mas bien porque durante sus primeros
afios de vida no recibieron los servicios de primera infancia para garan-
tizar su desarrollo infantil temprano y posteriormente asistieron a un
sistema escolar que provee la educacién mas precaria a los niflos mas
pobres y vulnerables [...] (de Hoyos, Cuevas, & Jamison, 2020).

106.La desigualdad y la pobreza se constituyen en factores estructurales de las so-

ciedades que envuelven a los estudiantes en un ciclo repetitivo. El bajo nivel de
habilidades cognitivas es el resultado de la desnutricién, una educacion de baja
calidad, docentes poco preparados, ausencia de programas de educaciéon ini-
cial, entre otros. De tal manera que, estas condiciones dadas en la infancia re-
ducen al minimo las oportunidades de un estudiante para concluir, al menos, el
ciclo basico, correspondiente a un joven de 15 afios en Guatemala. Segun la VI
Encuesta Nacional de Salud Materno Infantil 2014-2015 (Ministerio de Salud
Publica y Asistencia Social, Instituto Nacional de Estadistica, ICF Internacional,
2017) en Guatemala 1 de cada 2 nifios entre los 0-24 meses estan en desnu-
tricién crénica y 1 de cada 100 tiene desnutriciéon aguda. Lo relevante de este
dato para exponer el tema de los jovenes fuera de la escuela, esta en que, en
los Ultimos 28 afios, la desnutricién crénica Gnicamente se ha reducido en un
15 9, representando el 0.5 % por afio. De tal manera que muchos de los nifios
que conforman el grupo de estudiantes en las escuelas, tuvieron una infancia
con limitaciones que afectaron su desarrollo cognitivo y, como se expuso ante-
riormente, esto incrementa las probabilidades de no aprender y abandonar la
escuela.

107. Uno de los desafios de los sistemas educativos es garan-

Uno de los desafios de los
sistemas educativos es
garantizar que los jéve-

nes desarrollen habilida-
des y destrezas minimas
desde los proyectos curri-
culares establecidos. Sin
embargo, existen factores
que estan asociados al no
aprendizaje de los jéve-
nes, los cuales se convier-
ten en limitantes para con-
tinuar con su formacién.

tizar que los jévenes desarrollen habilidades y destrezas
minimas desde los proyectos curriculares establecidos.
Sin embargo, existen factores que estén asociados al no
aprendizaje de los jévenes, los cuales se convierten en
limitantes para continuar con su formacién. Conocer a
los jovenes que estan fuera de la escuela y sus resulta-
dos de aprendizaje, permite comprender la probleméatica
con el propdsito de buscar soluciones que contribuyan al
desarrollo de las habilidades béasicas en lectura y mate-
matica, y atributos no cognitivos. El fin debe ser prevenir
el problema desde la primera infancia y generar condi-
ciones para atender a quienes estan en las situaciones
descritas.
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108.En la siguiente secciéon se describen los resultados de desempefio de lectura y

de matematica de los jovenes encuestados fuera de la escuela.

2.4 Desempeno de los jovenes fuera de

la escuela en Guatemala

109.El marco de evaluacién de PISA-D define la competencia de lectura como la

110.

111.
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comprensioén, utilizacién, reflexién e interacciéon con los textos escritos, para
alcanzar los propios objetivos, desarrollar el conocimiento y el potencial perso-
nal participando en sociedad (OCDE, 2017). En Guatemala el Curriculum Nacio-
nal Base (CNB) define la competencia lectora como una habilidad béasica para
la comunicaciéon. Se espera que los jévenes lean comprensivamente y con pen-
samiento critico diferentes tipos de texto desde un enfoque comunicativo fun-
cional para su adecuada insercién en cualquier contexto social, ahora y en el
futuro (Ministerio de Educaciéon, 2018a).

PISA-D establece que una persona es competente matematicamente cuando
tienen la capacidad de formular, emplear e interpretar las matematicas en di-
ferentes contextos. Incluye el razonamiento matematico y utilizar conceptos,
procedimientos, herramientas y hechos mateméaticos para describir, explicar
y predecir fenémenos; ayudando a las personas a reconocer la presencia de la
matematica en el mundo, para emitir juicios fundamentados, necesarios para
los ciudadanos constructivos, comprometidos y reflexivos (OCDE, 2017). Para
Guatemala, el CNB establece que un joven del ciclo basico competente mate-
maticamente puede producir patrones aritméticos, algebraicos y geométricos
que faciliten el planteamiento, el analisis y la solucidon creativa de problemas
matematicos; construir modelos que le permiten representar y analizar rela-
ciones cuantitativas; utilizar diferentes tipos de operaciones en el conjunto de
namero reales y aplicar métodos de razonamiento en la interpretacién de situa-
ciones de su entorno (Ministerio de Educacién, 2018b).

2.4.1 Lectura

En la evaluacién de jévenes fuera de la escuela se utilizé el mismo marco de
evaluacion que PISA-D para jévenes dentro de la escuela. Las preguntas utiliza-
das no se basaron en un contexto escolar, por lo que no fue necesario incorpo-
rar modificaciones debido a que estas también tienen lugar fuera de la escuela.
Las situaciones partian de un nivel basico, hasta llegar a tareas con mayor com-
plejidad. A continuacién, se presenta la tabla con la descripcién de los niveles
de competencia lectora, enfocandolos en los primeros 4 niveles de los 6 exis-
tentes, debido a que es en donde se encuentra la totalidad de los jévenes en-
cuestados (OCDE, 2017).



Tabl

Niv
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a 10. Descripcién de los primeros niveles de competencia lectora
en PISA-D

Limite inferior

el Descriptor

de puntuacién

la

1b

lc

Algunas tareas en este nivel requieren que el estudiante localice uno o més fragmentos
de informacién, que pueden necesitar ser deducidos y pueden tener que cumplir
una serie de condiciones. Otras requieren el reconocimiento de la idea principal de
un texto, la comprensién de las relaciones, o interpretar su significado dentro de una

407 parte limitada del texto cuando la informacién no es prominente y el lector debe hacer
inferencias de bajo nivel. Las tareas en este nivel pueden incluir comparaciones o
contrastes con base en una sola caracteristica en el texto. Las tareas reflexivas tipicas
en este nivel requieren que los lectores hagan una comparacién o varias conexiones
entre el texto y el conocimiento exterior, y hagan uso de la experiencia y las actitudes
personales.

En este nivel, las tareas exigen al estudiante comprender el significado literal de frases
o fragmentos cortos. La mayoria de las tareas requieren que el estudiante localice uno
o més fragmentos independientes de informacién, que reconozca el tema principal o el

335 propésito del autor en un texto sobre un tema conocido o que haga una conexién simple
entre la informacién del texto y el conocimiento comun, de todos los dias. Se pide al
estudiante que considere los factores relevantes de la tarea y el texto. En las tareas que
requieren interpretacion, el lector puede tener que realizar conexiones simples entre
fragmentos de informacién adyacentes.

En este nivel, las tareas exigen al estudiante comprender el significado literal de frases
dentro de fragmentos cortos sueltos. Algunas tareas piden a los estudiantes que

262 ubiguen un dato explicito en un Unico texto dado. Se pide explicitamente al estudiante
que considere los factores relevantes de la tarea y el texto. La mayorfa de los textos de
nivel 1b son cortos y apenas contienen informacién de caréacter similar.

En este nivel, las tareas exigen al lector comprender el significado literal de palabras
y frases individuales escritas dentro de enunciados o de fragmentos muy cortos y
sencillos sintacticamente, en contextos conocidos. En las tareas se pide a los alumnos

189 que encuentren una palabra o frase en una lista o texto breves, basado en claves que se
corresponden literalmente. Los textos de nivel 1¢c son cortos y no suelen contener nada,
o casi nada, de informacién de carécter similar. Los textos ayudan a los estudiantes
mediante estructuras familiares, indicadores especificos a la informacién, repeticiones
e ilustraciones.

Nota: Aquf solo se presentan los niveles 2, 1a, 1by lc.

Fuente

112.

: (Ministerio de Educacién, 2018)

Al presentar los resultados obtenidos por los jévenes fuera de la escuela, se ob-
serva que en Lectura la mayor proporcién de estudiantes, un 39 9%, se encuen-
tra en el nivel 1c y luego un 34 9% en el nivel 1b. En el nivel 2, que es el nivel
basico definido en los Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS 2030, se encuen-
tra Gnicamente el 0.4 % de la poblacién. Al contrastar la informacién con los
resultados de los jévenes dentro de la escuela, aparece que estos los superan
en un 30 %.

El 39 % de jévenes fuera de 113. Esto quiere decir que el 39 % de jévenes fuera de la es-
la escuela tiene la habili- cuela tiene la habilidad de comprender el significado li-
dad de comprender el sig- teral de palabras y frases escritas dentro de textos muy
nificado literal de palabras cortos y sencillos sintacticamente, en contextos familia-
y frases escritas dentro de res. Al compararlo con los jévenes dentro de la escuela
textos muy cortos y sen- Unicamente el 7 % de ellos estd ubicado en este nivel.
cillos sintacticamente, en Esto evidencia que la continuidad de los jévenes en su
contextos familiares. trayecto educativo aporta al desarrollo de mayores ha-

bilidades en lectura. Es notorio que existe un 19 9% de
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jovenes fuera de la escuela que esta por debajo del nivel 1c frente al 1 % de
los jévenes dentro de la escuela. En la siguiente figura se observa la distribu-
cién de los jévenes participantes en el estudio de PISA-D.

Figura 12. Porcentaje de j6venes de 15 afos fuera de la escuela por
niveles de desempefio en Lectura

u Nivel 1a
Fuera de

la escuela = Nivel 1b

= Nivel 1c

m Debajo de 1
Dentro de X471 254 37.0 29.9 eajode e
la escuela .

m Nivel 2 o

superior
100 80 60 40 20 0 20 %

Fuente: Base de datos PISA-D, 2020.

114. Al presentar los resultados por zonas de exclusién, se observa que la probabi-
lidad de estar en el nivel 2 o superior disminuye significativamente en las seis
zonas de exclusién (ver Figura 13). Haber desarrollado las competencias de lec-
tura del nivel 2 o mas, permite al individuo enfrentar las demandas cotidianas
de una forma mas eficiente e interactuar con el entorno ciudadano. Sin embar-
go, los jovenes fuera de la escuela dificilmente alcancen las habilidades mini-
mas necesarias.

Figura 13. Porcentaje de jovenes de 15 afios fuera de la escuela por
zonas de exclusién y niveles de desempefio en Lectura

Zona 7:

PISA-D AB = Nivel 1a
Zona 6 ‘
m Nivel 1b
Zona 5
Zona 4 = Nivel 1c
Zona 3 ‘ m Debajo de 1c
Zona 2 .
m Nivel 2 o
superior
Zona 1
100 80 60 40 20 0 20 40 %

Fuente: Base de datos PISA-D, 2020.
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Llama la atencion que en la zona de exclusion 1, donde los jévenes reportaron
nunca haber ingresado a la escuela, Gnicamente el 32 %, esta por debajo del ni-
vel 1c, un 23 9% esta en el nivel 1by un 4 % en el nivel 1a. Es posible que quie-
nes se encuentran en los niveles 1a y 1b hayan alcanzado habilidades minimas
de lectura en entornos no escolarizados como la familia o el lugar de trabajo.

En la zona 3 se encuentran los jévenes que alin estan en la primaria, es notorio
que a pesar de que el sistema los retiene en grados inferiores al que les corres-
ponderia en edad, esto no es una medida que esté garantizando una mayor ha-
bilidad lectora. Ademas, se les limita la posibilidad de exponerse a situaciones
de aprendizaje mas complejas que les permitan potencializar sus habilidades.

En la zona de exclusién 6 se encuentran los jévenes que, si bien estan matricu-
lados en algln grado del nivel medio, no asisten con regularidad a la escuela;
esto evidencia que ausentarse de la escuela afecta significativamente sus habi-
lidades. En la medida que los jévenes se exponen a situaciones de aprendiza-
je cada vez mas complejas, se observa un mayor desarrollo de sus destrezas.

2.4.2 Matematica

En el caso de Matematica, la selecciéon de preguntas se concentré en la esca-
la igual o inferior al nivel 2, haciendo énfasis en el extremo inferior de la escala
para la seleccion de las preguntas. Este proceso de clasificacion fue similar al
utilizado con la poblacién escolarizada: se mantuvo la cobertura de todos los
procesos matematicos y se revisaron los contextos de las preguntas para ga-
rantizar que se adaptaban a situaciones préximas que los jévenes encuentran
en espacios no escolarizados (OCDE, 2017). A continuacién, en la tabla esta la
descripciéon de los niveles de competencia matematica, enfocandose en los pri-
meros cuatro niveles de los seis existentes.
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Tabla 11. Descripciéon de los primeros niveles de competencia

Nive

Matematica en PISA-D

Limite inferior

I de puntuaciéon

Descriptor

la

En el nivel 2, los estudiantes saben interpretar y reconocer situaciones en contextos
que solo requieren una inferencia directa. Los estudiantes de este nivel pueden

420 extraer informacién de una Unica fuente y usar un tnico modo de representaciéon. Los
estudiantes pueden utilizar algoritmos, férmulas, procedimientos o convenciones de
nivel bésico para resolver problemas que contengan nimeros enteros. Son capaces de
hacer interpretaciones literales de los resultados.

En el nivel 1a, los estudiantes saben responder a preguntas relacionadas con contextos
que les son conocidos, en los que estd presente toda la informacién pertinente y las

358 preguntas estan claramente definidas. Son capaces de identificar la informacién y llevar
a cabo procedimientos rutinarios siguiendo unas instrucciones directas en situaciones
explicitas. Pueden realizar acciones que casi siempre son obvias y se deducen
inmediatamente de los estimulos presentados.

En el nivel 1b, los estudiantes pueden responder a preguntas relativas a contextos
faciles de entender, en las que toda la informacién pertinente les es dada de manera

1b 295 clara, aparece representada de manera sencilla (por ejemplo, en una tabla o gréfico)

1c

y se define en un texto breve y sintacticamente simple. Son capaces de seguir unas
instrucciones claramente enunciadas.

En el nivel 1c, los estudiantes pueden responder a preguntas relacionadas con contextos
faciles de entender, en las que toda la informacién pertinente les es dada de manera

236 clara y sencilla (por ejemplo, en una tabla o gréfico) y se define en un texto breve y
sintacticamente simple. Son capaces de seguir una instruccién claramente enunciada
que describa un UGnico paso u operacion.

Nota: Aquf solo se estén presentando los niveles 2, 1a, 1by lc.

Fuente: (Ministerio de Educacién, 2018)
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En el caso de matematicas el 21 9% de los jévenes fuera de la escuela evaluados
se encuentra en el nivel 1c. Esto quiere decir que los jévenes pueden respon-
der a preguntas de contextos faciles de entender, en donde toda la informacién
esta presente de forma clara y sencilla. Los jovenes en este nivel son capaces
de seguir una instrucciéon claramente enunciada que describe un Gnico paso u
operacién. El 13 9% de los jévenes fuera de la escuela superd este nivel.

Unicamente el 0.3 % de los jévenes alcanzé el nivel 2. Este nivel indica que
los jovenes tienen la posibilidad de utilizar algoritmos, férmulas, procedimien-
tos o convenciones basicas para resolver problemas que tienen ndmeros en-
teros. Ademas, tienen la capacidad de hacer interpretaciones literales de los
resultados.

En el caso de Matemética, se comparan los resultados de los jévenes fuera de
la escuela con los que estan dentro. Las diferencias entre los grupos, las cua-
les son menores a las que se observan en Lectura, se pueden apreciar en la si-
guiente figura.
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Figura 14. Porcentaje de jovenes de 15 afios fuera de la escuela por
niveles de desempefio en Matematica

Dentro de la
escuela

Fuera de
la escuela

100 80 60 40 20 0 20

Niveles de desempefio PISA-D
m Nivel 1a m Nivel 1b m Nivel 1c m Debajode 1c  m Nivel 2 o superior

Fuente: Base de datos, PISA-D 2020.

122.

123.

124.

Las diferencias mas notorias al comparar los resultados de los jévenes que es-
tan dentro y fuera de la escuela, se observan debajo del nivel 1c un 65 9% de los
jovenes fuera de la escuela en contraste con un 7 9% de quienes estan asistien-
do al nivel medio. A pesar de esta diferencia, es evidente que casi un 90 % de
estudiantes en el nivel medio se ha quedado atras, siendo Matematica un éarea
fundamental para el desarrollo del razonamiento légico y otras habilidades.

En el nivel medio, los estudiantes de 15 afios escolarizados han obtenido me-
jores resultados que aquellos que estan fuera de la escuela. Las diferencias de
rendimiento pueden ser una consecuencia del valor que aporta la asistencia a
la escuela durante un periodo de tiempo mas largo. También se observa que
aquellos jévenes de 14 a 16 afios que nunca llegaron a asistir a la escuela de-
sarrollan un minimo de habilidad numérica.

Al analizar los resultados de Matematica por zonas de exclusién, se evidencia
que los jévenes pertenecientes a las zonas 1 y 2 son los mas afectados debido
a que se ubicaron en mayor proporcién por debajo del nivel 1c. Esto quiere de-
cir que no fueron capaces de responder preguntas faciles de entender, en don-
de estaba presente toda la informacién. Practicamente 8 de cada 10 jévenes de
las zonas 1 y 2 no tienen esta habilidad.
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125.En la siguiente figura se aprecia un incremento importante de los jévenes que
alcanzan el nivel 1by la partiendo de la zona de exclusién 5. Estos jévenes tu-
vieron la oportunidad de asistir al nivel medio.

Figura 15. Porcentaje de jovenes de 15 afios fuera de la escuela
por zonas de exclusién y niveles de desempefio en
Matematica

Zona 7: PISA-D AB
(dentro de la escuela)

Zona 6 )

m Nivel 1a
Zona 5 = Nivel 1b
Zona 4 = Nivel 1c

Zona 3 m Debajo de 1c
Zona 2 = Nivel 2 0
superior
Zona 1
100 80 60 40 20 0 20 40 %

Fuente: Base de datos PISA-D, 2020.

126.Los resultados del estudio de PISA-D permiten indicar que los jévenes de 15
aflos matriculados en la primaria o fuera del sistema educativo, tienen un ren-
dimiento por debajo de aquellos que estan dentro de la escuela. La mayor par-
te de los jévenes fuera de la escuela se encuentra en el nivel 1c, en donde se
tienen ciertas habilidades como responder a preguntas relacionadas con con-
textos que son conocidos y pueden llevar a cabo procedimientos rutinarios
siguiendo instrucciones directas en situaciones explicitas demostrando cierto
nivel de competencia.

2.5 lgualdad en el desempeno en Lectura y en Matematica

2.5.1 Desempeno segun el idioma hablado en el hogar y el
idioma de instruccion

127. Cuando el proceso educativo se desarrolla en un idioma distinto al que se ha-
bla en el hogar, constituye una barrera en el aprendizaje. En Guatemala alrede-
dor del 70 9% de la poblacién tiene el espafiol como idioma materno y el 30 %
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restante tiene un idioma maya. Esta caracteristica presenta un reto al sistema
educativo nacional debido a que se deben generar condiciones de equidad para
los diferentes grupos linglisticos del pafs.

Los jovenes fuera de la escuela encuestados en PISA-D reportaron en casi un
82 9% que habia aprendido el espafiol en casa antes de iniciar sus estudios. El
16.2 9% reportd haber aprendido el espafiol en el establecimiento educativo. El
porcentaje restante no dio respuesta a esta pregunta.

En los resultados obtenidos en la evaluacién se aprecia una diferencia significa-
tiva en ambas areas. En Lectura por cada joven fuera de la escuela encuestado
que habla espafiol en casa, hay tres por debajo del nivel 1¢ que hablan un idio-
ma distinto. Esta diferencia entre grupos es menor en Matematica, debido a la
gran proporcién de jévenes que esta por debajo de este nivel. En la siguiente
figura se muestra el desempefio de los estudiantes en ambas éareas, segun el
idioma materno.

Figura 16. Porcentaje de jévenes de 15 afios fuera de la escuela por

niveles de desempefio e idioma que se habla en el hogar

Hablan Niveles
otro idioma de desempeiio
m Nivel 1a
Hablan
espafiol 10 37 43 ne = Nivel 1b
= Nivel 1c
Hablan
otro idioma 77 16 5 2 .
m Debajo de 1c
Habl~anI m Nivel 2 o
eepare superior

Fuente: Base de datos Pisa-D, 2020.

130.En Lectura, los estudiantes que hablan espafiol en el hogar tienen tres veces

mas oportunidad de estar en el nivel 1a en comparacién con quienes hablan un
idioma distinto. Es importante resaltar que un 89 % de los jévenes encuestados
reportd haber aprendido a leer en espafiol.
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2.5.2 Desempeiio segun sexo

131. Analizar la informacién que se recopila desde las diferencias por sexo, permite
identificar las brechas entre grupos de poblaciéon. A partir de la evaluacién de
jovenes fuera de la escuela se observa que ambos grupos, hombres y mujeres,
demuestran carencia en las habilidades tanto en Lectura como en Matemética.
En la Figura 17 se presenta el porcentaje de hombres y mujeres por los niveles
de desempefio.

Figura 17. Diferencias de desempefio por sexo

Niveles
de desempeiio

m Nivel 1a

Lectura

Hombres 18.2 41.6 32.3 7.6 [ONe]
= Nivel 1b

= Nivel 1c

Mujeres 65.8 21.0 10.3 2.6)0KE]
m Debajo de 1c

Matematica

0.2 m Nivel 2 o

Hombres 63.5 21.2 10.7 44 ;
superior

Fuente: Base de datos, PISA-D 2020

132.A partir de la evaluaciéon de jévenes fuera de la escuela, se tiene un primer acer-
camiento a las habilidades que han desarrollado, especificamente las que se
relacionan con la lectura y la matematica. Se resaltan las zonas de exclusién,
no solo por su poder explicativo de los resultados, sino de las condiciones y
problematicas que han afrontado los jévenes en su trayectoria educativa. Esto
permitira orientar acciones para su reincorporacién al sistema educativo o el
desarrollo de alternativas de formacién, pertinentes para atender su condicién.

133.Con base en la informacién presentada, una de las prioridades del pafs es que
los j6évenes tengan acceso a la educacién del nivel medio y logren una trayec-
toria educativa exitosa. Es imperativo incrementar las oportunidades desde el
sector oficial para reducir gradualmente las brechas de acceso a la escuela y
el aprendizaje.
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3. Salud, bienestar y actitudes
hacia el aprendizaje

El bienestar de los jovenes al momento del estudio es un resultado acumulativo
de numerosas Influencias recibidas a lo largo de la vida (Ministerio de Educacion,
2018). En la medida que avanza la vida, el bienestar se vera afectado por diferen-
tes aspectos. Esto hace que sea dinamico y su observacion demanda a tomar en
cuenta aspectos pasados de los jovenes, la situacion actual y también implica las
expectativas de futuro, las cuales se traducen en la conciencia del joven, en sus
capacidades, sus objetivos y el compromiso para trabajar por ellos (Sen, 1999).
Para indagar sobre estos aspectos PISA-D pregunta a los jovenes sobre su bienes-
tar, sobre el compromiso que tienen con la educacion y como la educacion contri-
buye a que tengan un mejor futuro.

134.La prosperidad educativa se refiere al éxito de un sistema educativo al de-
sarrollar en sus ciudadanos las habilidades cognitivas y su bienestar social,
emocional y fisico. El bienestar puede definirse como el funcionamiento y las
capacidades necesarias para vivir felices y satisfechos (Ministerio de Educa-
cién, 2018). PISA-D incluye evaluaciones subjetivas de la

La prosperidad educati- salud y la percepcién de los jévenes sobre la satisfaccion
va se refiere al éxito de un con su vida. Estos aspectos se asumen como parte de los
sistema educativo al desa- resultados de prosperidad. Ademés, dado su enfoque pe-

rrollar en sus ciudadanos dagédgico y su orientacién politica, la evaluacién enfatiza en
las habilidades cognitivas los aspectos del bienestar psicolégico mas directamente
y su bienestar social, emo- relacionados con las experiencias en la escuela. El bienes-
cional y fisico. El bienes- tar emocional de los estudiantes es expuesto a través de
tar puede definirse como el preguntas relativas a la ansiedad escolar, mientras que la
funcionamiento y las capa- motivacién concretamente por sus actitudes hacia la escue-
cidades necesarias para la y el aprendizaje. Las mediciones de la salud, el bienestar
vivir felices y satisfechos. psicolégico y la valoracién de la educacion aparecen descri-

tas en detalle en el Cuadro 2.

135.El enfoque de investigacién que sigue PISA-D esta centrado en las diferentes
etapas de la vida del joven, desde que nace hasta que, en este caso, cumple los
15 afios. El cuestionario que completa la persona mas cercana al joven (PMC)
pregunta sobre aspectos nutricionales y de salud, asi como otros relacionados
con el embarazo de la madre y la cercania entre el joven y la familia. Los da-
tos obtenidos de este proceso permiten llegar a conclusiones de las cuatro pri-
meras etapas de crecimiento y desarrollo del menor, asi como los efectos que
sus circunstancias han podido tener en el ausentismo escolar de los 14 a los
16 afios.
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136. El siguiente resultado de prosperidad es el compromiso de la educacién a par-

tir de las actitudes hacia la escuela y el aprendizaje. Este resultado tiene una
atencién especial, ya que los j6venes fuera de la escuela han sido expulsados
por el sistema, o son los mas afectados por préacticas de un sistema educativo
que ignora sus caracteristicas y no tiene los recursos para apoyarlos en el ac-

ceso, permanencia y promocién.

Cuadro 2. ;Cémo mide PISA-D la salud, el bienestar y las
actitudes hacia la escuela y el aprendizaje?

PISA-D cuenta con una serie de indicadores de salud y bienestar de los j6venes
que comprenden las evaluaciones subjetivas de la satisfacciéon con la vida y la
salud en general, las vivencias de hechos, las emociones negativas (por ejem-
plo: enfermedad, hambre y ansiedad), las actitudes positivas y la motivacién que
favorecen un desarrollo sano. La mayoria de los datos de PISA-D sobre salud y
bienestar se basa en las evaluaciones realizadas por los propios estudiantes, o
que da a los jévenes la oportunidad de expresar como se sienten y lo que opinan
de su vida, de la escuela y del aprendizaje.

Salud

La principal medida del bienestar fisico es la autoevaluacién de la salud. Se so-
licité a los jévenes de 15 aflos que evaluaran de manera subjetiva su salud en
una escala de 0 a 10 («En general, dirias que tu salud es...»). La escala inclufa
cinco descriptores: «malay, «regulary, «buenay», «muy buenay y «excelentey. Se
considera que los estudiantes que marcaron valores entre O y 4 entienden que
su salud es «malay o «regular» colocandolos en un estado de vulnerabilidad. Esta
medicién solo estuvo disponible para los paises que participaron en PISA-D.

Ademas, la evaluacién del bienestar fisico de los estudiantes se complementa
con preguntas sobre sus vivencias relacionadas con problemas concernientes a
la salud como dolencias, hambre, ansiedad, depresién, dolor y enfermedad, asf
como el reporte de discapacidades fisicas o sensoriales.

Bienestar psicolégico

La principal medicién del bienestar psicolégico se basa en una escala general
de la satisfaccién con la vida. El cuestionario de PISA-D, al igual que en PISA
2015, pidi6 a los jovenes de 15 afios que evaluaran su vida en una escala de O a
10, segun la cual O serfa la «peor vida posible» y 10, la «mejor vida posible». Al
igual que en el informe de PISA 2015 (OCDE, 2017), en este capitulo, se consi-
dera que los estudiantes que evaluaron su vida con valores entre el O y el 4 de
la escala de satisfaccion, estan «insatisfechos con la viday y son vulnerables; los
qgue la evaluaron con un 5 o un 6 estan «moderadamente satisfechos», los que la
evaluaron con un 7 o un 8 estan «satisfechos» y los que le dieron una nota de 9
o 10 estan «muy satisfechosy.
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Ademas, el cuestionario de PISA-D también incluye preguntas sobre sus viven-
cias de estados afectivos negativos, como ansiedad y depresién. Las mediciones
emitidas por los propios estudiantes sobre su satisfaccién con la vida se consi-
deran indicadores mas sélidos del bienestar subjetivo que las declaraciones re-
lativas a estados afectivos positivos o negativos (Gilman, R.; Huebner, E.; Tian,
L.; Park, N.; O'Byrne, J.; Schiff, M.;...& Langknecht, H. , 2008). Con base en las
respuestas de los jévenes se construyd un indice de depresién que parte de las
preguntas relacionadas con el bienestar psicolégico.

Valoracion de los resultados de la escolarizacion

Las actitudes positivas hacia la escuela y el aprendizaje son un aspecto del
bienestar psicolégico al que se presté especial atencién, debido a sus implica-
ciones para las politicas educativas. Si los jévenes comparten los valores esco-
lares y encuentran sentido y propésito a lo que hacen en la escuela, esto puede
promover su involucramiento y participacién en el aprendizaje de por vida.

La escala de «valoracion de los resultados de la escolarizaciéon» se desarrollé
basada en la medida en que los estudiantes estaban de acuerdo, en una escala
de cuatro puntos que iba desde «totalmente en desacuerdo» a «totalmente de
acuerdoy, con las siguientes frases:

* «El establecimiento educativo te ha ayudado a tener confianza para to-
mar decisionesy.

e «El establecimiento educativo te ha ensefiado cosas que podrian ser
atiles en un trabajoy.

» (Esforzarte mucho en el establecimiento educativo te ayudara a conse-
guir un buen trabajoy.

Fuente: (OCDE, 2017).

3.1 Bienestar mental y fisico de los jovenes fuera
del sistema educativo en Guatemala

137. El bienestar de los estudiantes esta conformado por varias dimensiones, la psi-
colégica, la cognitiva, la social y la fisica. Todas estas estan vinculadas con la
capacidad de disfrutar la vida y sentirse satisfechos con ella (OCDE, 2017). Los
cuestionarios de PISA-D, al igual que los de PISA, abarcan cuestiones relati-
vas a la satisfaccién de los estudiantes con respecto a su vida. Adicionalmente,
PISA-D incluye una medida para detectar el nivel de estrés emocional (ansie-
dad severa o depresién), asi como preguntas sobre la salud mental durante el
ultimo afio. La dimensién psicolégica de los adolescentes incluye sus propias
respuestas con respecto a su vida, su compromiso con la vida escolar y sus am-
biciones futuras.
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138.Por otro lado, el bienestar fisico de los adolescentes se La salud fisica de los j6ve-
refiere a su estado de salud, que incluye ejercicio y ha- nes es un elemento esencial
bitos alimenticios. La salud y bienestar, ademas del en el bienestar y es espe-
bienestar emocional, toma en cuenta el bienestar fisico. cialmente importante en
La salud fisica de los jévenes es un elemento esencial en paises de ingreso medio y
el bienestar y es especialmente importante en paises de bajo ya que la salud esta
ingreso medio y bajo ya que la salud esta estrechamente estrechamente relacionada
relacionada con los logros y resultados educativos (OECD, con los logros y resultados
2018). educativos.

139.PISA-D indagé en los jévenes de 15 afios sobre las enfermedades que habfan
sufrido durante el afio previo a la encuesta. El mayor porcentaje de jévenes fue-
ra de la escuela report6é que la gripe o catarro y los problemas gastrointestina-
les son las que méas padecen. De los joévenes fuera de la escuela encuestados,
7 de cada 10 reportaron catarro o gripe, mientras que 1 de cada 2, problemas
gastrointestinales. Estos resultados son practicamente semejantes a los jéve-
nes dentro de la escuela, donde 8 de cada 10 dijeron haber tenido gripe o ca-
tarro el afio anterior a la encuesta y uno de cada dos haber padecido alglin
problema gastrointestinal (Ministerio de Educacién, 2018). En la siguiente figu-
ra se muestran las frecuencias de enfermedades segun el sexo de los jovenes.

Figura 18. Frecuencia de respuesta de enfermedades durante el
altimo afio seglin sexo
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Fuente: Base de datos PISA-D, 2020.
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14.0.Llama mucho la atencion que los ataques de panico y el insomnio fueron repor-
tados con mas frecuencia por los jévenes dentro de la escuela: 2 de cada 10
reportd insomnio, mientras que los jévenes fuera de la escuela lo reportan casi
1 de cada 10. Las mujeres que mencionaron ataques de panico en el grupo de
jovenes dentro de la escuela fueron el 20 %, que contrasta con el casi 9 9% de
las mujeres fuera de la escuela que lo expresaron. Ante esto podria saltar la pre-
gunta ;por qué los jévenes dentro de la escuela reportan con mayor frecuencia estos
problemas frente a los que estan fuera? Una posible respuesta serfa que la escue-
la genera ansiedad y panico a los estudiantes, lo cual podria ser por diferentes
factores como acoso escolar, la exigencia académica, la ausencia de desarrollo
de capacidades sociales e inteligencia emocional, entre otros.

141. La figura anterior muestra que no hay una diferencia significativa entre los pro-
blemas de salud que experimentan los jévenes diferenciados por sexo. A su vez,

es notable que los hombres encuestados tienden a superar a

las mujeres en lesiones que requieren tratamiento y en repor-

No hay una diferencia sig- tar ataques de péanico o ansiedad. Las mujeres encuestadas
nificativa entre los proble- manifiestan con mayor frecuencia padecer de dolores recu-
mas de salud que expe- rrentes, depresién y cansancio; esto Ultimo coincide con el
rimentan los jévenes hecho de que las mujeres indican que realizan con mas fre-
diferenciados por sexo. cuencia actividades que demandan trabajo dentro del hogar

(ver Figura 37 en el capitulo 4).

142. PISA-D pidié a los jévenes que describieran su percepcién general de salud e
indicaran los problemas concretos de salud que padecieron el Ultimo afio. En
promedio, el 6 % de los jévenes de Guatemala fuera de la escuela declaré que
su salud era «malay o «regular» (equivalente a los valores O, 1, 2, 3y 4 de la
escala de autoevaluacién de la salud que va del O al 10) y el 13 % de los j6ve-
nes dentro de la escuela lo indicé. EI 9 % de los jévenes fuera de la escuela dijo
que su salud era buena (5 o 6 de la escala) en contraste con el 25 9% de los j6-
venes dentro de la escuela. Un 19 9% de jévenes fuera manifesté en promedio
que su salud era muy buena (7 u 8 de la escala) en contraste con el 27 9% que
se encuentra dentro. Existe un 66 9% de los jévenes fuera que reporté que su
salud era excelente (9 o 10 segln escala). Este valor contrasta con el 36 9% de
los jévenes que estan dentro de la escuela. En la siguiente figura se puede ob-
servar en porcentajes lo reportado por los jévenes fuera de la escuela diferen-
ciados por sexo.
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Figura 19. Diferencias entre mujeres y hombres en el autorreporte de
salud

Mujeres [ ci: 17.9 65.9 m Excelente

m Muy buena
= Buena

m Mala o regular

Hombres 7Herci) 20.0 66.1

0% 20 9%, 40 % 60 % 80 % 100 %
Fuente: Base de datos PISA-D, 2020.

143.Los sentimientos de ansiedad y depresién demuestran Ayudar a los jévenes a es-
que el bienestar subjetivo de los jévenes fuera de la es- tar més satisfechos con su
cuela puede verse gravemente afectado por problemati- vida, en lugar de limitarse
cas a las que ellos puedan enfrentarse por estar fuera del a actuar cuando muestran
sistema. Ayudar a los jévenes a estar mas satisfechos con comportamientos derivados
su vida, en lugar de limitarse a actuar cuando muestran de su insatisfacciéon, puede
comportamientos derivados de su insatisfaccién, puede promover el desarrollo psi-
promover el desarrollo psicolégico, social y cognitivo de colégico, social y cognitivo
todos ellos (Ministerio de Educacién, 2018). de todos ellos.

144.La mayor parte de la juventud fuera de la escuela, un 74.4 % de los encues-
tados, no reporté un estado depresivo. Esto si se observé en un 7.2 %. Estos
porcentajes varfan en funcién del género, un 9 9% de las mujeres dijo sentirse
deprimidas, ante un 4.9 9% de los hombres que afirmé padecerlo. Esto quiere
decir que por cada hombre que reporté sentirse deprimido, hay dos mujeres
que se sienten con depresion.

Figura 20. Indice de depresién elaborado con base en las respuestas
de los jévenes

Hombres m No deprimido

- Moderadamente
deprimido

) " Deprimido
Mujeres

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 909% 100 %
Fuente: Base de datos PISA-D, 2020.
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145.En la siguiente figura puede observarse los sentimientos asociados a los tras-
tornos de ansiedad y depresivos en los jévenes fuera de la escuela. Esta infor-
macién se obtuvo al pedir a los jévenes que indicaran si tenfan sentimientos
considerados como sintomas de ansiedad o depresién y la frecuencia con la
que la padecian. Esto no se considera como un diagnéstico clinico, por lo que
no se identifica el umbral a partir del cual se puede decir que un joven sufre de
ansiedad o depresion. En la siguiente figura esta el porcentaje de los jévenes
por sexo que reportaron el sentimiento aproximadamente una vez a la semana
0 mas seguido. Se destaca que las mujeres mencionaron con mayor frecuencia
padecer estos sentimientos en comparacién con los hombres.

Figura 21. Panorama general de los sentimientos de ansiedad y
depresion de los estudiantes
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Fuente: Base de datos PISA-D, 2020.

146.Los jévenes fuera de la escuela mencionan con menor frecuencia los sentimien-
tos asociados a la depresion en comparacién con los jévenes dentro de la es-
cuela; con excepcién de las afirmaciones «soy demasiado temeroso o nerviosoy
y «lloro sin tener una razén» para ambos sexos (Ministerio de Educacién, 2018).
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147.

PISA-D toma el tema de satisfaccién con la vida como parte de la dimensién
del bienestar psicolégico (OCDE, 2017). Incluye las valoraciones y opiniones de
los jévenes sobre la vida; con esta informacién se construyé una escala de O a
10, donde O es una insatisfaccién completa y 10 una satisfaccién plena ante la
vida. Para la presentacién en el informe se agrup¢ la escala de la siguiente for-
ma: de O a 4 es «insatisfechos», 5 y 6 es «moderadamente satisfechos», 7 y 8
«satisfechosy y 9 y 10 «muy satisfechos» con la vida.

148.Los jovenes fuera de la escuela reportaron en un 6 % sentirse «insatisfechos

149.

con la vida», que es similar a los jévenes dentro de la escuela. Un 12.3 9% dijo
sentirse «moderadamente satisfechos con la vida» y un 18.4 % expresé sentir-
se «satisfechosy». Existe una diferencia entre los jévenes dentro (59 %) y fuera
de la escuela (63 %) con relacién al nivel «muy satisfechosy.

Al comparar la satisfacciéon con la vida por zonas de exclusién, no se aprecian
grandes diferencias. Se observa que los estudiantes que alun se encuentran en
la primaria, zona de exclusién 3, respondieron en un mayor porcentaje sentir-
se «muy satisfechosy. En la siguiente figura se presentan los datos con mas
detalle.

Figura 22. Niveles de satisfacciéon por la vida por zonas de exclusiéon

Zor_lz,a de 30 55 9%
exclusion 6
Zona de | 56
exclusion 5 % % - Muy
satisfechos
Zona de 7% 64 9%
exclusién 4 m Satisfechos
Zona de g 70 % Moderadamente
exclusion 3 [ ] .
satisfechos
exclusion 2 % % m [nsatisfechos
5%

Zona de
exclusion 1

0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

Fuente: Base de datos PISA-D, 2020.
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También se preguntd a los jévenes si padecian algun tipo de discapacidad o
condicién médica que limitara su rutina diaria. En Guatemala un 7.2 % de los
jovenes participantes respondié de manera afirmativa. Si se comparan los da-
tos de discapacidad o condicién médica con las zonas de exclusién, se aprecia
que un mayor nimero de jévenes con esta condicion pertenece a la zona de ex-
clusién 3. En la siguiente tabla se observan las diferencias.
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Tabla 12. Porcentaje de estudiantes por zona de exclusién que

reporté una discapacidad o condicién médica que limita
sus actividades diarias

Zona 1l Zona 2 Zona 3 Zona 4 Zona 5 Zona 6 Total

Tiene una discapacidad

o condicién médica que
limita sus actividades

5.2 % 6.3 % 9.9 % 4.8 % 6.3% 3.3% 7.2 %
diarias

Fuente: Base de datos PISA-D, 2020.

151.

La discapacidad fisica fue la mas nombrada con un 3.2 % de la muestra evalua-
day luego un 2.2 % mencioné alguna dificultad para aprender.

3.2 Los efectos acumulativos de las fases de desarrollo

152.

153.

154.

155.

Los resultados de prosperidad educativa de los jévenes de 15 afios estan influi-
dos por las condiciones dadas durante las fases del desarrollo. Estas inician
desde antes de su nacimiento y ayudan a su bienestar. Por ejemplo, existen
factores que acontecen en el perfodo prenatal que contribuyen a un embarazo
y parto sano. Las primeras experiencias de los joévenes afectan su disposicién
genética, la cual se encuentra en el desarrollo del cerebro, asi como el siste-
ma neurolégico y biolégico relacionados con un desarrollo infantil saludable
(Willms D. , 2015).

Los conocimientos de un joven a los 15 aflos dependen de los que adquirié en
afios anteriores; estos estan estrechamente relacionados con la calidad de la
ensefianza a la que han sido expuestos. El ritmo al que se desarrollan las ha-
bilidades de los jévenes depende de la solidez y duracién de la exposicién a
factores familiares, institucionales, comunitarios y escolares que abarcan los
fundamentos para el éxito del modelo de prosperidad educativa (OCDE, 2017).

El marco de prosperidad educativa presenta los elementos clave de las seis fa-
ses de desarrollo, donde a través de un proceso acumulativo se alcanzan los
resultados de prosperidad. Las fases que considera el estudio de PISA-D son:
a) el periodo prenatal, b) el desarrollo temprano del nacimiento a los dos afios,
c) previo a la primaria, d) primaria inferior, €) primaria superior y secundaria basica
y, f) secundaria superior (Willms D. , 2015)

Las preguntas realizadas en el cuestionario para la persona mas cercana al jo-
ven tienen como objetivo esclarecer aspectos concretos de las fases iniciales de
la vida. El porcentaje de respuesta de este instrumento fue del 88.7 %,. Estos
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fueron respondidos mayoritariamente por las madres en un 67 %, seguido por
un 14 9% de los padres, y luego por un 4 9% por alguno de los abuelos y el 9.4 9,
por alglin hermano mayor. También responden en un 3.7 9% los tios.

En el periodo prenatal, como una primera fase, se indagé si la madre habfa su-
frido alglin padecimiento durante el embarazo. El padecimiento més reportado
con un 9.7 9% fue la anemia seguido por hipertensién que fue de 4.7 % vy la des-
nutricién en un 3.8 %. En esta fase, uno de los resultados de prosperidad son
embarazos y partos sanos. En la siguiente figura se observan los resultados de
prosperidad durante el periodo prenatal, donde se resalta a los jévenes que tu-
vieron bajo peso al nacer, en un 14 %,.

Figura 23. Resultados de prosperidad del periodo prenatal

Naci6 con ayuda
especial

o
o

Nacié prematuramente 10.3

Nacié con bajo peso 14.5

0 2 4 6 8 10 12 14 16

Fuente: Base de datos PISA-D, 2020.
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La segunda fase se identifica como desarrollo temprano la cual abarca desde
el nacimiento hasta los 2 afios. Los fundamentos para el éxito identificados en
esta fase son la lactancia materna y la nutricién de los nifios, asi como su salud
fisica y las relaciones intrafamiliares. En la siguiente figura aparecen los resul-
tados sobre la alimentacion del joven durante el desarrollo temprano. Aqui re-
salta el porcentaje de jévenes que padecieron hambre, siendo un 18.7 %,. Cabe
resaltar que un 95 9, indicé que el joven se alimenté con leche materna. El re-
sultado de prosperidad en esta fase es el idioma materno y el desarrollo cog-
nitivo y fisico.
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Figura 24. Fundamentos para el éxito presentes en los jévenes
durante el desarrollo temprano

En los primeros 2 afos,
sinti6 hambre _ 18.7

En los primeros 2 afios,

solo se alimentaba una - 9.1

o dos veces al dia

Durante los primeros seis
meses fue alimentado -15-7
con férmula
Durante los primeros seis
meses se aliment6 con leche - 4.8
animal

Durante los primeros seis
meses fue alimentado con . 2.7
leche vegetal

Durante los primeros seis

bebidas alternativas

Durante los primeros

con leche materna

0 10 20 30 40 50 0 70 80 90 100

Fuente: Base de datos PISA-D, 2020.
Nota : la linea separa los reportes de hambre y la alimentacién.

158.Los resultados de prosperidad en la tercera fase previo a la primaria incluyen
la conciencia de uno mismo y el entorno, el desarrollo cognitivo, el lenguaje
y la comunicacién, asi como el desarrollo fisico, las habilidades sociales y el
acercamiento hacia el aprendizaje (OCDE, 2017). En la siguiente figura se des-
criben las actividades que aportan al buen desarrollo de esta fase, las cuales
fueron mencionadas por el adulto mas cercano al joven que participé en el es-
tudio. Estas actividades son consideradas fundamentos para el éxito en esta
fase. Los resultados evidencian que mas de la mitad de los adultos responsa-
bles «nunca o casi nuncay realizaron estas acciones.
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Figura 25. Frecuencia con que la persona mas cercana al joven
reportd que se realizaba en el hogar

Jugar juegos de palabras 70.8 11.3
Jugar con juguetes del
alfabeto 6/.1 12.7 8.9
Leer en voz alta 60.8 12.4 14.8 B Nunca o casi nunca
anuncios y etiquetas
Identificar sonidos o letras 60.1 12.7 14.9 Una o dos veces
al mes
Cantar canciones 55.0 17.8 13.0
Una o dos veces a
Contar historias 54.0 223 7.4 la semana
: Casi o todos
Leer libros 53.9 16.3 < dias
Escribir letras o palabras 53.4 14.9 16.5
Hablar de lo que él o ella 53.1 15.7 15.6

ha lefdo

0% 10% 20 % 30 % 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90 % 100 %

Fuente: Base de datos PISA-D, 2020.

159.En la fase anterior a la educacién primaria, disfrutar de
una educacién temprana y de programas de atencién de

gran calidad tienen resultados positivos a corto plazo y En la fase anterior a la edu-
beneficios duraderos a largo plazo. Especialmente en la cacion primaria, disfrutar
nifilez que se encuentra en entornos menos favorecidos de una educacién temprana
(OCDE, 2017). En el instrumento se consulté6 también y de programas de aten-

si el joven recibié educacién inicial como el proyecto de cion de gran calidad tienen
atencién integral al nifio y la nifia de 0 a 6 afios, hogares resultados positivos a corto
comunitarios o centros de atencién de desarrollo infantil; plazo y beneficios duraderos
este indicé en un 74 % que no y un 15 % que lo recibid, a largo plazo. Especialmente
pero por un afio o menos. El porcentaje restante sefial6 en la nifiez que se encuentra
qgue lo habia recibido por un afio o mas. Al consultar si el en entornos menos favoreci-
joven asisti6 a la preprimaria un 30 % dijo que no habia dos (OCDE, 2017).

asistido, el 37 9% que habia asistido por un afio o menosy
el 33 9% que habia asistido por méas de un afio.

3.3 Actitudes hacia el aprendizaje

160.Un joven comprometido con el aprendizaje tendra me-
nos probabilidad de abandonar la escuela. En el marco
de evaluacién de PISA (Willms J. D., 2003) el “com- el aprendizaje tendra menos
promiso” incluye las actitudes de los jévenes hacia la probabilidad de abandonar
ensefianza y su participacién en las actividades esco- la escuela.

Un joven comprometido con

72



El compromiso se con-
sidera una disposicion
hacia el aprendizaje
permanente, para tra-
bajar con otros y fun-
cionar en instituciones
sociales, que los con-
vierte en miembros
activos de la sociedad
(Willms J. D., 2003).
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lares (Willms J. D., 2003). En distintos estudios se considera que el
compromiso predice el rendimiento y los logros académicos, y hay
pruebas sélidas donde se correlaciona el compromiso tanto con el
rendimiento como con los logros (Willms J. D., 2003).

161. En el marco de «Prosperidad Educativa» de PISA-D el com-
promiso de los jévenes es un resultado tan importante como el
desempefio académico y los logros educativos. El compromiso se
considera una disposiciéon hacia el aprendizaje permanente, para
trabajar con otros y funcionar en instituciones sociales, que los con-
vierte en miembros activos de la sociedad (Willms J. D., 2003).

162. Al igual que en PISA, los cuestionarios de PISA-D para jéve-
nes no escolarizados indagan sobre su compromiso durante el tiempo que asis-
tian a la escuela; también se pregunta a sus padres por la actitud de sus hijos
hacia la educacién. Este componente recopila informacién sobre el involucra-
miento de los j6venes en actividades de lectura y escritura, la frecuencia con
que leen periédicos, revistas o libros, escriben textos o correos electrénicos,
entre otros (OCDE, 2017).

3.3.1 El involucramiento de los jovenes

Los jévenes respondieron preguntas relacionadas con las creencias que tenfan
sobre el valor de la ensefianza y la escolarizacién. Las preguntas de la entre-
vista también se enfocaron en actitudes hacia las actividades educativas. En la
siguiente figura se evidencia la distribucién de las respuestas de los jévenes se-
glin su propia percepciéon, en donde se pregunté su aceptacién a una serie de
afirmaciones. La escala tenfa cuatro niveles, pasando del «muy de acuerdoy;
«de acuerdoy; «en desacuerdo» y «muy en desacuerdo». Dado que la tendencia
de respuestas se orient6 a los aspectos a valorar la educaciéon se integraron las
categorias de «muy de acuerdoy» y «de acuerdo» como también las de «en des-
acuerdo» y «muy en desacuerdoy. Esto permite ubicar facilmente una opinién
favorable o no.

Es notable que la mayoria de los jévenes tiene una positiva percepciéon del
resultado de la escuela en su desarrollo cognitivo y social. Sin embargo, el
58.5 9% esta «de acuerdo» con que la escuela ha hecho muy poco para prepa-
rarlos para la vida adulta. Esto puede relacionarse con la pertinencia del pro-
ceso educativo.

Figura 26. Creencias sobre la educaciéon y el aprendizaje de los

jovenes de 15 afios fuera de la escuela
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Fuente: Base de datos PISA-D, 2020.
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La escuela es una
pérdida de tiempo 19.8

0% 109 209% 309% 40% 509% 609 70% 809% 909% 100 %
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3.3.2 Actitudes de los padres hacia la escuela

165.PISA-D indagé a la persona mas préxima al joven sobre sus creencias positivas
en la educacién. Esta informacién se considera relevante debido a que son re-
ferentes que pueden influir para que los jévenes permanezcan en la escuela y
avancen en sus estudios. Pese a que los resultados obtenidos demuestran opi-
niones favorables sobre la educacion, el 15 9% de los responsables consideran
que la escuela no integra a la sociedad. Esto puede observarse en la siguiente
figura.

Figura 27. Creencias positivas de los adultos mas cercanos a los
jévenes fuera de la escuela sobre la educacién
Fuente: Base de datos PISA-D, 2020.
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166. También se consulté acerca de las percepciones negativas de los adultos cer-
canos al joven con relacién al valor de la educacién. EI 45 9% de ellos esta «muy

La escuela ayuda a superar
la ignorancia

O
(&)

La escuela ensefia habilidades
de trabajo atiles

O
w

La escuela ensefia a como
ser ciudadano

O
N

La escuela ayuda a tener confianza
para tomar decisiones

O
N

La escuela es la Gnica forma de
mejorar las oportunidades de vida

La escuela ayuda a
conseguir trabajo

La escuela integra a la gente
en la sociedad

(00}
o1

Los graduados que fueron los mejores
estudiantes de la clase obtienen
trabajos muy buenos

(0]
i

—

0% 10% 20 % 30 % 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90 % 100 %

| De acuerdo m En desacuerdo

de acuerdo» o «de acuerdo» con que la escuela hace poco para preparar a los
jovenes para la vida adulta, lo cual coincide con la creencia del 58.5 % de los
jévenes fuera de la escuela. Es necesario realizar esfuerzos para que la educa-
cién, en especial la educaciéon obligatoria, sea méas atractiva y pertinente para
los jévenes. Esto se logra haciendo que la educacién responda al desarrollo de
las habilidades necesarias para la vida en sociedad y los mercados de trabajo,
con el propd6sito de garantizar la finalizacién de la educaciéon obligatoria y redu-
cir la tasa elevada de abandono escolar (OCDE, 2018).

167. A pesar de la buena percepcién de la educacién, es necesario resaltar que el
30 9% de los adultos dijo estar «de acuerdoy con la afirmacién «la escuela ignora
las culturas e idiomas indigenasy». La integracion de las culturas y de los idio-
mas es una tarea aun sin concluirse, que los mismos adultos mas préximos al
joven evaluado sefialan.

Figura 28. Creencias negativas de los adultos mas cercanos a los

jévenes fuera de la escuela sobre la educacion
Fuente: Base de datos PISA-D, 2020.
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168.También se consulté sobre actividades que podrian llevar a cabo relacionadas
con la lectoescritura (ver la figura siguiente). Un poco mas de la mitad de los

La escuela es una 14
pérdida de tiempo

La escuela es una 18
pérdida de dinero

La escuela ignora las cultura
e idiomas indigenas 30

La escuela hace poco para
preparar a los jévenes para la 45
vida adulta

0% 109% 209% 309% 40% 509% 609% 709% 809% 909% 100%

B De acuerdo m En desacuerdo

jovenes entrevistados indicé que realiza tareas como leer un libro, un periédico
0 una revista con alguna frecuencia. A pesar de que alrededor del 80 % no es-
cribe notas a un familiar o amigo, casi el 50 % afirmé que escribe mensajes de
texto o un correo electrénico.

Figura 29. Frecuencia con que realizan actividades relacionadas con
la lectoescritura
Fuente: Base de datos PISA-D, 2020.
169. Las practicas de lectura y escritura pueden estar relacionadas con el desempe-
flo de los jovenes en las pruebas de lectura. Por ejemplo, los jévenes que repor-

Escribir una nota a un

familiar o un amigo 81.1 7.4 4.5
Escribir un mensaje de texto 50.9
(SMS) o un correo electrénico . 9.8 26.3

Leer un libro 46.2 19.0 13.7

Leer un periédico o revista 42.3 22.6 15.3

0% 10% 20 % 30 % 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90 % 100 %

Aproximadamente una

M Nunca o casi nunca ]
vez a la semana

M 20 3 veces ala semana M Casi todos los dfas

taron leer periédicos y revistas casi todos los dias, un 63 9% esta en el nivel 1b
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o por arriba de este nivel, comparando este porcentaje con los que reportaron
que casi nunca leen revistas o periédicos el 39 9% es el que se encuentra en el
nivel 1b o por arriba de este.

La juventud comprometida con el aprendizaje y con actitudes favorables hacia
la escuela, tienen menos probabilidad de abandonarla. Existen creencias favo-
rables a la educacién, tanto en los jévenes y los adultos responsables de los
mismos; sin embargo, prevalecen ideas de la falta de pertinencia de los pro-
cesos educativos a favor de los idiomas y las culturas locales, para desarrollar
en los j6venes las habilidades que les permitan incorporarse a la vida social y
laboral.

Los resultados de los jévenes de 15 afios fuera de la escuela son la acumula-
cion de condiciones, experiencias y oportunidades recibidas en cada una de
las fases de desarrollo, incluso hasta antes de su nacimiento. Por tanto, la
atencion a la primera infancia es fundamental para garantizar la prosperidad
educativa.
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Guatemala en PISA-D: jovenes fuera de la escuela

4. Fundamentos para el exito
en Guatemala: inclusion,
exclusion y desafios de la
juventud guatemalteca

Los jovenes fuera de la escuela tienden a ser mas pobres que los que si van a la
escuela. En su mayoria se encuentran en entornos rurales y es mas alta la proba-
bilidad que sean mujeres, tengan alguna discapacidad o pertenezcan a una minoria
étnica o lingtistica. Todos estos factores suelen combinarse con la pobreza (Carr-
Hill, 2015). En este capitulo se exploran estas caracteristicas de los jovenes fuera
de la escuela, interpretadas desde las zonas de exclusion que muestran las parti-
cularidades del fendmeno, asi como las barreras que tanto los jovenes como los
adultos a cargo de ellos identifican.

172. Usualmente el acceso a la educacién suele referirse al hecho de la disponibi-
lidad de la escuela de forma gratuita para la nifiez en una determinada area
geografica. El énfasis esta en garantizar el aprendizaje a través de las escuelas

como una responsabilidad de los gobiernos y con ello, que las

El' modelo de prosperidad escuelas estén asequibles y que las politicas no generen ba-
educativa identifica dos rreras a la asistencia escolar. Pero en la practica se observa
tipos de acceso: (a) acce- el acceso Ginicamente en la asistencia escolar. PISA-D no solo
so como resultados, que se considera la oferta de la ensefianza, toma en cuenta los as-
enfoca en el aprendizaje; pectos culturales, sociales y econémicos que determinan la
(b) acceso como condicion demanda de la ensefianza (OCDE, 2017). El modelo de pros-
de éxito, que depende de la peridad educativa identifica dos tipos de acceso: (a) acceso
presencia de los fundamen- como resultados, que se enfoca en el aprendizaje; (b) acceso
tos para el éxito relacio- como condicion de éxito, que depende de la presencia de los
nados con la calidad de Ia fundamentos para el éxito relacionados con la calidad de la
ensefianza (OCDE, 2017). ensefianza (OCDE, 2017).

173. Existen factores asociados que representan un alto riesgo para que la nifiez y
la juventud abandone la escuela. Dentro de estos estan los problemas estruc-
turales de la sociedad, tales como la pobreza y la desigualdad del ingreso, que
son los causantes de alejar a la nifiez y juventud de la escuela. Algunos de estos
factores que representan un alto riesgo para no alcanzar la educacién son: el
trabajo infantil, los conflictos (armados y la violencia en general), los desastres
naturales, las diferencias étnicas, el idioma, la religién, el nivel socioeconémico
o la clase social, entre otros (Maldonado, Pefiate, & Martinez, 2011).

81



mim

Programa Internacional de Evaluacion de Estudiantes

174.

El enfoque de PISA-D al medir el
ESCS (Indice Social, Econémico y
Cultural) y el nivel de pobreza es es-
pecialmente importante en el caso
de la juventud fuera del sistema
educativo, pues la pobreza es una
de las principales razones por las
que se encuentran fuera de la escue-
la (Carr-Hill, 2015). Por este moti-
vo, el cuestionario aplicado al joven
fuera de la escuela incluye una gran
variedad de preguntas relaciona-
das con el nivel socioeconémico y al
idioma que utiliza en el hogar. Ade-
mas, contiene aspectos sobre su ex-
periencia laboral, el apoyo familiar o
las barreras para asistir a la escue-
la. Esto con el objetivo de explicar el
involucramiento que tienen hacia la
educacion.

4.1 Pobreza

175.

176.
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Alrededor del mundo, la pobreza fa-
miliar esté asociada de forma cons-
tante con otras barreras que limitan
alcanzar el derecho a la educacién.
Existen costos directos e indirec-
tos relacionados con la escolaridad
que restringen a la nifiez y juventud
a ejercer el derecho a la educacion.
La pobreza actia de multiples ma-
neras, intensificando otras fuentes
de desventajas, por ejemplo, la ru-
ralidad, ser mujer o tener un idioma
distinto al de instruccién (UNICEF,
2015).

Estd ampliamente aceptado que la
pobreza conduce a los jovenes al
trabajo, pero cuando estos aban-
donan la escuela para trabajar,
normalmente terminan ejerciendo

177.

profesiones que limitan sus oportu-
nidades de salir de esa pobreza. Por
medio de los ODS se busca que los
nifios sean libres de asistir a la es-
cuela y no deban abandonarla por
motivos econdmicos; asi también,
procuran asegurar un trabajo decen-
te (ODS 8) y eliminar el trabajo in-
fantil. Conseguir estos objetivos no
sera posible sin una educacién de
calidad accesible para todos.

La juventud que se encuentra fue-
ra del sistema educativo procede
con mayor frecuencia de entornos
socioeconémicos maés desfavoreci-
dos y muy probablemente muchos
de ellos estan en el cuartil inferior
de los niveles socioeconémicos (Ca-
rr-Hill, 2015). Esta situacién esta
presente en Guatemala y se obser-
va claramente en la siguiente figura
sobre el ESCS de los jévenes fuera
y dentro de la escuela. En color ne-
gro se presenta la distribucién nor-
mal de los paises de la OCDE.

La juventud que se encuentra
fuera del sistema educativo pro-
cede con mayor frecuencia de
entornos socioeconémicos mas
desfavorecidos y muy probable-
mente muchos de ellos estan en
el cuartil inferior de los niveles

socioecondémicos.
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Figura 30. Distribucién del ESCS en la juventud evaluada en PISA-D

en Guatemala frente a la distribucién de la OCDE
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Fuente: elaboracion propia a partir de la base de datos de PISA-D, 2020.

178.La figura de distribucién de los j6- lores del ESCS 15 muy bajos (-2.22)

venes dentro y fuera de la escuela
permite observar la alta concentra-
cién en los valores mas bajos del
ESCS. Destaca que existen jévenes
dentro de la escuela que comparten
los mismos valores del ESCS. Esto
permite generar la hip6tesis que hay
algunas condiciones fuera de las fa-
milias de los jévenes, que estan con-
dicionando el hecho de estar dentro
o fuera de la escuela. Una posible
explicacion es el entorno donde se
encuentran (Carr-Hill, 2015); los j6-
venes en area rural estan con mayor
frecuencia fuera de la escuela frente
a los jovenes que se encuentran en
lugares urbanos, esto debido a que
en el area rural las escuelas estan
ubicadas a una mayor distancia del
hogar de los jévenes. El hecho de
que la mayoria de los jévenes fuera
de la escuela tenga en promedio va-

frente a los jévenes dentro de la es-
cuela (-1.29) permite observar que
los jovenes cuyas familias tienen
menos recursos, tienen mas proba-
bilidad de no estar asistiendo a la
escuela.

.Uno de los objetivos de este estudio

es concluir con qué recursos cuen-
tan los jovenes en el hogar. Para
ello, el cuestionario incluyé pregun-
tas acerca de sus posesiones perso-
nales y familiares. Al observar los
resultados totales de los recursos
familiares, se comprueba que todos
los jovenes participantes cuentan
con escasos recursos, encontrando-
se muchos de ellos en la categoria
de pobres o muy pobres. Asi, para
diferenciarlos, se han seleccionado
cuatro preguntas como indicadores
de pobreza:
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* ;Compartes el sanitario con
otras personas que no sean
miembros de tu familia?; en
donde el 20 % de los j6ve-
nes indicé que si.

e ;En tu casa tienes acceso
a un sanitario? En donde el
14.6 9%, sefial6 que no te-
nian acceso a un sanitario.

e ;De qué material es el piso
del hogar? El 41 9% report6
que es de tierra o arena, el
11 9% que es ceramico y un
45 9, de cemento.

e En los Gltimos 30 dfas,
icuantas veces tuviste ham-
bre porque no habia sufi-
ciente comida? En donde
alrededor el 80 9% indicé

que nunca o casi nunca, el
9 9% report6 una vez a la se-
mana, el 6 9% reportd de 2
a 3 veces por semana y un
5 9% reporté casi todos los
dias.

180.El analisis de las preguntas previas

fue el insumo para construir el indi-
cador de pobreza. Un joven con ma-
yores caracteristicas de pobreza es
aquel que en tres de las cuatro cate-
gorfas afirmé compartir el sanitario
con personas que no eran miembros
de su familia, quien no tenfa acceso
a un sanitario, que el material del
piso de su hogar es de tierra o arena
0 que habia padecido de hambre en
los Gltimos dias. La siguiente figura
representa, por zonas de exclusién,
el porcentaje de j6venes que se ubi-
ca en una situacion de pobreza.

Figura 31. Porcentaje de jévenes que respondié afirmativamente en
al menos tres de los cuatro indicadores de pobreza, por

zonas de exclusiéon

Zona de
1.0 9%
exclusion 6

Zona de

exclusion &
Zona de

exclueton 4

Zona de
exclusion 3
Zona de
exclusion 2 12.5 %

Zona de
exclusion 1

7.8 %

00% 20% 4.0%

Fuente: Base de datos de PISA-D, 2020.
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181.En la gréfica se observa que existe

una mayor concentracién de jévenes
en situacién de pobreza en aquellos
estudiantes que ingresaron a la pri-
maria, pero la abandonaron sin con-
cluirla. Por otro lado, los que estan
en el nivel medio y no asisten regu-
larmente, tienen menores indices
de pobreza. Los jévenes con meno-
res recursos sufren mas claramen-
te otros tipos de exclusién social, ya
que se convierten en factores deci-
sorios para asistir o no a la escuela.
Por ello, todos estos factores estan
a su vez relacionados con la pobreza
(Carr-Hill, 2015).

4.2 Trabajo y empleo de la

juventud fuera del sistema
escolar en Guatemala

182.En Guatemala los jévenes de 15

afos deben estar concluyendo ter-
cero basico, es decir, la educacién
obligatoria segln la Constitucion
Politica de la Republica. En las eva-
luaciones nacionales se ha logrado
identificar que el 29.16 % de los j6-
venes que estan estudiando tercero
basico, también trabaja (Digeduca,
2020). Los jévenes que reportan
realizar trabajos remunerados tie-
nen mas probabilidades que los que
no trabajan, de sentirse marginados
en la escuela, tener pocas expecta-
tivas de continuar sus estudios, lle-
gar tarde y ausentarse de las clases
(OCDE, 2017).

183.

184.
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Los instrumentos de PISA-D diferen-
cian las actividades que realizan los
jévenes que pueden ser considera-
das barreras para el desarrollo del
aprendizaje escolar, estas se tipifi-
can como trabajo y empleo. Las ac-
tividades que pueden desarrollar los
jovenes en el hogar o fuera de este
sin remuneracién son consideradas
como trabajo. Las actividades que
realizan donde reciben una remu-
neracion econdémica se considera
como un empleo o trabajo remune-
rado. Este ultimo puede ser en re-
lacién de dependencia o por cuenta
propia.

Los jévenes que participaron en este
estudio reportaron si estaban traba-
jando o estudiando. El 4 % de los
jovenes respondié que estan estu-
diando y trabajando, el 2 % reporté
que solo estéa estudiando; el 53 9%
esta trabajando y no esta estudian-
doy el 41 9% no esté trabajando ni
esta estudiando. En la siguiente fi-
gura se presenta la distribucién.
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Figura 32. Porcentaje de j6venes que reporté estudiar* y/o trabajar

----4 % @ Estudiay trabaja

2% , .
. No estudia y trabaja
. Estudia y no trabaja
‘ No estudia y no trabaja
----- 53 9

*Los jévenes que estudian son aquellos que aun se encuentran en el nivel primario.
Fuente: Base de datos de PISA-D, 2020.

185.Los bajos recursos en el hogar influyen en la necesidad de que los jévenes de
15 afios se encuentren trabajando. En la siguiente figura aparece el porcenta-
je de jévenes que trabaja para ganar dinero en un trabajo regular o por cuen-
ta propia. En su mayoria reporté trabajar por cuenta propia, posiblemente en
un trabajo informal donde no tienen acceso a seguridad social o un ingreso
permanente.

186.La distribucion de los jévenes fuera de la escuela que trabajan en un empleo,
por cuenta propia o en un negocio familiar, por zonas de exclusién, se observan
en la siguiente figura. En ella se ve que los jévenes en las zonas de exclusién
mas altas, es decir que tienen mayor escolaridad, el porcentaje que reporté tra-
bajar es mayor.

Figura 33. Porcentaje de jévenes que reporté trabajar o no por zonas
de exclusion

Zona de
exclusién 6 31.1 % 68.9 %
Zona de
exclusién 5 36.8 % 63.2 %
m No trabaja
Zona de
exclusiéon 4 44.6 % 55.4 % m Trabaja
Zona de
exclusién 2 39.7 % 60.3 %
Zona de
exclusion 1 53.8 % 46.2 %,
0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

Fuente: Base de datos de PISA-D, 2020.
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187. La zona de exclusién 1, quienes nunca ingresaron a la escuela primaria, el
46.2 % es el que trabaja. La zona donde se observa el mayor porcentaje de
trabajadores es la 6, j6venes que estan en secundaria pero se ausentan, esto
aumentando el riesgo de dejar la escuela y se agrava con la situacién de estar
trabajando, en esta zona el 68.9 %, trabaja.

Figura 34. J6venes encuestados que trabajan y reciben una
remuneracion econémica

. Trabajo regular

. Trabaja por cuenta
propia

. Ambos

Fuente: Base de datos de PISA-D, 2020.

188.El 17 % de los joévenes dentro de la escuela reporté trabajar para alguien que
no es su familiar. Pero en el caso de los jévenes fuera de la escuela, es el 42 9,
quien afirmé trabajar por su cuenta o en un trabajo regular. En la siguiente fi-
gura se puede apreciar la distribucién de los jévenes fuera de la escuela que
trabajan. El hecho de que los jévenes fuera de la escuela indiquen con mayor
frecuencia trabajar por dinero, confirma la necesidad de recursos que pueden
tener ellos y sus familias.

Figura 35. Porcentaje de j6venes fuera de la escuela que respondié la
pregunta sobre trabajo

.No

Si, por dinero (trabajo
. regular o por su cuenta)

. Si, pero no por dinero
(negocio familiar)

Fuente: Base de datos de PISA-D, 2020.
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189

190.

191.

.La evidencia deja claro que el mundo laboral y la carencia de una escuela ac-
cesible y de calidad para todos juega un papel crucial en el abandono escolar
y el ingreso temprano al mundo del trabajo. Las trayectorias educativas de los
jovenes se ven afectadas por estas condiciones y hacen que una buena parte de
la poblacién inicie la vida laboral evitando con ello concluir la educacién obli-
gatoria. PISA-D investigd la experiencia de los jévenes fuera de la escuela con
preguntas sobre su trabajo, profesion, jornada laboral y salario.

Los jévenes fuera de la escuela reportaron las tareas que realizaron dentro de
casa. La tarea que se mencion6 con mayor frecuencia fue la de limpiar la casa:
casi el 70 9% la nombré mientras que el 53 9% seleccioné lavar la ropa. Algunas
de estas tareas son desempefiadas de forma diferente por aquellos que repor-
taron trabajar y quienes no, en la siguiente figura permiten comparar el reporte
de tareas en casa entre quienes trabajan y quienes no trabajan.

En la figura se puede apreciar cémo los jévenes que no trabajan desempefian
con mayor frecuencia las tareas de lavar la ropa, asear la casa, cocinar para la
familia y buscar agua. Mientras que los jévenes que trabajan desempefian con
mayor frecuencia las tareas del hogar de cuidar ganado, recoger lefia y apoyar
en el negocio familiar sin ninglin pago.

Figura 36. Porcentaje de j6venes que trabajan y que no trabajan que

reportaron desempenfar tareas en casa’

hsear la casa [ 7.1 7,
e i
famllilia 45.6 %
*Buscar agua 29.37% 3759
O eavencs I ., -
pequefios 34.2 %
Comprar 324 %
alimentos I ;) > o,
T e T - 5 3
jardin 20.0 %

Cuidar adultos 9.0 %
mayores IR 7.5 5,

Cuidar un familiar 15.3%

enfermo 13.5%

*Cuidar ganado -107 (174-8 %
L%
rcoger v e 3 %
43.0 %

*Apoyar en el negocio

er i F 26.4 9
familiar sin pago 12.2 9%

B Trabaja
H No trabaja

0.0% 10.0% 20.0% 30.0 % 40.0 % 50.0 % 60.0 % 70.0 % 80.0 %
Fuente: Base de datos de PISA-D, 2020.

7 Los valores con un asterisco sefialan que la diferencia entre hombres y mujeres es estadisticamente significativa.
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192.Es probable que las diferencias de las actividades en casa estén mas relacio-
nadas al sexo del joven y no a la situaciéon de estar trabajando o no. Esto por-
que algunas de estas tareas son desempefiadas socialmente de forma diferente
por hombres y mujeres, gracias a los roles que socialmente se les asignan. En
la siguiente figura aparece el porcentaje de hombres y de mujeres que reporté
tareas y se sefiala con un asterisco aquellas donde la diferencia es estadistica-
mente significativa.

Figura 37. Porcentaje de jévenes de ambos sexos encuestados que
desempefian tareas en casa®

*Asear la casa 88.3

N
®
N

*Lavar la ropa
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mayores 6.2
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Fuente: Base de datos de PISA-D, 2020.

193.Las actividades presentes en la figura anterior son actividades domésticas o
dentro de las tareas familiares. Las mujeres desempefian con mayor frecuen-
cia, de manera significativa, tareas como limpiar la casa, lavar la ropa, cocinar
para la familia, cuidar nifios pequefios, comprar alimentos y buscar agua. La
Unica tarea que es desempefiada con mayor frecuencia por los hombres frente
a las mujeres es recoger lefia. En el resto de tareas las diferencias no son esta-
disticamente significativas.

8 | os valores con un asterisco sefialan que la diferencia entre hombres y mujeres es estadisticamente significativa.
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194.A partir de las tareas presentes en la figura anterior se desarroll6 una variable
derivada, llamada Labor®, que presenta el porcentaje promedio de dedicacion
a las labores indicadas anteriormente. En promedio, los jévenes realizan un
31 9% de estas tareas, los hombres se dedican en un 24 % y las mujeres mas del
37 %. Esto permite concluir que las mujeres en Guatemala realizan tareas en
casa en un porcentaje mayor a los hombres.

195.La encuesta incluia tres opciones de empleo que los encuestados podian ava-
lar de manera total o parcial. Estas eran: (a) ;Dedicas al menos diez horas a la
semana a trabajar en una ocupaciéon regular donde te pagan?; (b), ;Has traba-
jado por cuenta propia para ganar dinero? (c) jHas trabajado en un negocio fa-
miliar o en la granja de la familia? En total, el 54.8 % de la juventud fuera de la
escuela en Guatemala declaré no haber trabajado en ninguno de los anteriores
formatos; un 23.7 9% marcé una de las tres opciones y un 18.1 % afirmé sentir-
se identificado con dos de las tres situaciones.

196.Un 22.3 9% afirma trabajar en un negocio familiar o en la granja de la familia, un
28.7 9%, dice que trabaja por cuenta propia para ganar dinero, y un 38 9% confir-
ma tener una ocupacién regular donde le pagan. Al comparar los jévenes fuera
de la escuela por el porcentaje que reporté que trabaja o no, se observa que,
en Lectura, quienes trabajan tienen un 10 9% de jévenes en el nivel 1a, frente a
un 7 % de quienes no trabajan. En general los jévenes se distribuyen de forma
similar en los niveles de desempefio. En Matematica se observa una distancia
mayor en el nivel 1a entre estos grupos. Pero ninguno alcanza el nivel 2 que
esta considerado como el nivel minimo. Al observar por area académica, en la
figura siguiente se puede ver que en el nivel por debajo 1c se encuentra mas
de la mitad de los jévenes en Matematica, pero es menos del 10 % en Lectura.

Figura 38. Distribucién de los jévenes fuera de la escuela por
niveles de desempefio en Lectura y en Matematica que
reportaron trabajar o no

Traba 42% 10 7% B Niveles

g de desempeiio

S

L3 .

= No trabaja [EJO 419 5%A 1 % m Nivel 1a %
= Nivel 15 %
= Nivel 1¢c %

©

g Trabaja 54.9% S o u Debajo de

5 lc%

3

= No trabaja m Nivel 2

ol% LR % 0% o superior %
-100 % -80 % -60 % -40 %, 20 % 0 % 20 %

Fuente: Base de datos PISA-D, 2020.
Nota: Para la construccién de la variable de “Trabaja” se utilizé la informacién de: “si el joven tenfa un trabajo regular”,
“si el joven tenfa un trabajo por cuenta propia” o si “trabajaba en un negocio familiar”.

9 Los datos perdidos en cada una de las tareas reportadas, los valores perdidos no superan el 1 % de la muestra.
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habla en casa, el sexo del joven

4.3 ldiomas hablados en

Guatemala por los
jovenes fuera del
sistema educativo

197. Otras caracteristicas que pueden ex-

plicar la diferencia de estar dentro
o fuera de la escuela pueden ser el
idioma materno o idioma que se ha-
bla en casa, el sexo del joven o te-
ner alguna discapacidad (Carr-Hill,
2015). Las estructuras sociales en
Guatemala otorgan un papel publi-
co a los hombres y ubica a las mu-
jeres en los espacios domésticos y
el cuidado de los hijos y otros fami-
liares. En el caso de los grupos lin-
glisticos de los idiomas diferentes
al espafiol, estos tienden a estar re-
legados especialmente en educa-
cién donde aun la ensefianza en el
idioma materno es una deuda en la
gran mayorfa del pafs. Asi también
a la poblacién con discapacidad, la
cual se presenta con mayor frecuen-
cia en areas urbanas donde se con-
centran maés recursos.

Otras caracteristicas que pue-
den explicar la diferencia de
estar dentro o fuera de la
escuela pueden ser el idio-
ma materno o idioma que se

o tener alguna discapacidad.

198.En numerosos pafses de renta me-

dia y baja se repite la situacién de
que la primera lengua de los es-
tudiantes no coincide con aquella
utilizada para la instruccién o ense-
flanza. También en algunos paises,

199.

i
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la lengua de instruccién durante los
primeros grados de primaria, cuan-
do los niflos aprenden a leer y es-
cribir, difiere de la lengua oficial de
instruccion durante el tercer y cuar-
to grado. Esta situacién también se
presenta en Guatemala, sobre todo
en los primeros grados del nivel pri-
mario (del Valle, M.; Cotto, E.; Mirén,
R., 2017). Un conflicto de mayor im-
portancia y mas complicado de ana-
lizar por medio de una encuesta es
gue, en algunas escuelas, los docen-
tes utilizan el idioma materno del
estudiantado, o algunas contribu-
ciones de ella, conjuntamente con el
idioma oficial de instruccién.

Se pregunté a los jévenes encuesta-
dos qué idioma hablaban en el ho-
gar la mayor parte del tiempo y en
qué idioma aprendieron a escribir
y a leer’®, El 22.4 9% habla un idio-
ma diferente al espafiol. El 85 9
indic6 que aprendié el espafiol en
casa antes de iniciar la escuela y el
15 9% restante en la escuela. El
90.5 9% aprendié a leer en idioma
espafol y el 9.5 9% en otro idioma,
siendo 7.6 % en un idioma Maya.
El 90.7 9% dijo que en el estableci-
miento educativo el maestro utili-
zaba el espafiol como idioma de
instruccion. El 9.3 9% reportd que el
docente utilizaba un idioma distinto
al espafiol para ensefiar, siendo un
7.6 % en un idioma Maya.

200.Al comparar las respuestas de los

jovenes por area se observa que el
espafol es el idioma que habla la
mayor parte del tiempo. En el area
urbana es el 88.1 % y en el area ru-
ral es el 59.0 9%. En el caso de los

10casi el 91 % de los jévenes de la muestra respondieron estas preguntas, un 9 % se reusé a responder estas preguntas.
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201.

idiomas Mayas lo habla la mayor
parte del tiempo el 11.9 9% en el
area urbanay el 41.0 9% en el area
rural. La diferencia entre el idioma
que mas utilizan los jévenes fuera
de la escuela por area urbana o ru-
ral es estadisticamente significativa.

Al porcentaje de jévenes que reporta
haber aprendido a leer se le pregun-
t6 el idioma en el que lo hicieron. En
el area urbana el 94.3 % aprendi6 a
leer en espafol y el restante 5.7 %
aprendi6 a leer en otro idioma. En el
area rural el 83.3 % reporté haber
aprendido a leer en espafiol y el res-
tante 16.7 % aprendié en un idioma
diferente al espafiol. Las diferencias
entre las area urbanay rural en rela-
cién con el idioma en el que apren-
dieron a leer son estadisticamente
significativas.

202.Finalmente, se les pregunt6 a los j6-

92

venes que asistieron en algin mo-
mento a la escuela, que idioma
utilizaba el profesor la primera vez
que asistié a la escuela. En el area
urbana el 93.5 9% reporté que el es-
pafiol, el restante 6.5 % sefialé que
habfa sido un idioma diferente al
espafiol. En el area rural el 84 9%
de los jévenes reportaron que habia
sido el espafiol y el restante 16 %
reportd que habfa sido un idioma di-
ferente al espafiol. Las diferencias
entre el area urbana y rural sobre el
idioma de instruccién la primera vez
que asistié a la escuela no son es-
tadisticamente significativas, pero
permiten observar la tendencia en
la muestra.

203.Al hacer un cruce de variables: ;Qué

idioma hablas la mayor parte del
tiempo? y ;En qué idioma aprendis-
te a leer?, se observa que los jévenes
fuera de la escuela que mayorita-
riamente habla espafiol, el 99 9
aprendié a leer en ese idioma. Sin
embargo, de los jévenes que repor-
taron utilizar mayoritariamente un
idioma Maya, el 33 % aprendi6 a
leer en un idioma diferente al espa-
fiol y el 66 % restante en espafiol.

204.El hecho de que 2 de cada 3 jéve-

nes hayan aprendido a leer en espa-
flol pese a que el idioma en que se
comunica mayoritariamente es otro,
confirma que existen limitaciones
en el sistema educativo guatemal-
teco que restringen el aprendizaje.
Nifios quedan marginados de la edu-
cacién debido a que las clases se
imparten en idiomas que no hablan
o no comprenden. Este es un factor
que retrasa o restringe el acceso a
la educacién, o que hace imposible
la escolarizacion (UNICEF, 2015),
y promueve el abandono escolar. A
través de los analisis de indicadores
de eficiencia interna, se evidencia
que algunos de los beneficios para
los niflos por recibir educacién en
su idioma materno son que perma-
necen mas afios en la escuela, pre-
cisamente porque comprenden mas
a su profesor (Maldonado, Pefiate, &
Martinez, 2011).
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4.4 Barreras y educacion inclusiva

205.

206.

207.

Una barrera es aquel obstaculo que limita el acceso o la continuacién de los
estudios restringiendo el desarrollo de una educacién inclusiva. Esta puede ser
por causas estructurales del sistema, por ejemplo: que no exista una escuela
cerca, suficientes maestros, causas sociales como el matrimonio y trabajo in-
fantil, la violencia en la escuela, entre otros. En esta seccién, el informe analiza
las posibles barreras de entrada y permanencia en el sistema educativo.

La ausencia escolar es una barrera que no es un problema en si mismo. Es un
indicador de la existencia otros problemas; por ello, cuando un joven se ausen-
ta es fundamental saber por qué se estan alejando. Este comportamiento pue-
de significar que un joven y su familia estan pasando por algunas dificultades
(Joann Grayson, 2008).

Se pregunté a los jévenes acerca de las razones que los llevan a faltar a clase
por mas de tres meses. Existen razones que pueden agruparse por condiciones
personales, familiares y escolares. En el caso de las condiciones personales re-
salta el estar enfermo y el no rendir bien en las clases tanto para hombres como
para mujeres. También se destaca la falta de interés que puede estar relaciona-
da con el bajo rendimiento escolar. En la siguiente figura se puede observar el
porcentaje de jévenes que reportd determinada razén de su ausencia.
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Figura 39. Razones que llevaron a los jévenes a faltar a la escuela

por mas de tres meses

No podia llegar a la escuela MR

debido a problemas de transporte BB

") No me sentia seguro en el
o centro educativo
1S
= No podia entender el idioma en
g que se impartian las clases 18
n
o Los profesores o estudiantes
>
= estaban en huelga
o
= .
La escuela estuvo cerrada debido
a un desastre natural
No tenfa profesor F
) . 43
Ayudé con el trabajo en casa -
" 48
o
© Consegui trabajo para llevar
= dinero a casa
S
S Cuidé a un padre o pariente 19
0 enfermo 17
(=}
=
S Cuidé a un miembro de la 22
= familia 17
Apoyé con el trabajo de
temporada en el terreno familiar
) No me iba bien en el 29
9 establecimiento educativo 36
©
c
‘ estata nrorr ||
S
[}]
o
17 No estaba interesado en
2 estudiar 21
-
o
=

Estaba embarazada lg

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Fuente: Base de datos PISA-D, 2020.
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208.Dentro de las condiciones familiares existen diferencias de género. Se observa la
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necesidad de apoyar las tareas del hogar, por lo que tanto hombres (43 9%) como
mujeres (48 %) sefialaron que se habian ausentado de la escuela por el cumpli-
miento de las mismas. Asi también, la necesidad de apoyar econémicamente a la
familia ha tenido como resultado que los jévenes busquen un trabajo remunera-
do. Por esta razén de ausentarse de la escuela, el porcentaje de hombres (42 %)
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es casi el doble que el de las mujeres 211. Una educacién de calidad requiere

(22 %) marcéndose claramente las
diferencias entre ambos grupos.
Esta diferencia es aiin mayor al ob-
servar el trabajo en el campo, don-
de los hombres reportan en un 34 9%
frente al 9 % de las mujeres. Tam-
bién se encontraron jévenes que
mencionaron cuidar de algin padre,
pariente enfermo o de un familiar.
Sorprende que en esta actividad los
hombres son un poco méas que las
mujeres, ya que usualmente se ve en
ellas la funcién social del cuidado.

209.También se encontraron diferencias

210.

de las ausencias el ambito esco-
lar. Las razones escolares se deben
principalmente a condiciones que el
sistema educativo puede modificar
a partir de los procesos de gestion
que permitan generar los funda-
mentos para el éxito. El desarrollo
de espacios educativos inclusivos
demanda que el sistema tenga los
recursos para atender estudiantes
que tienen un idioma diferente al de
instruccién. Esto aun no ha sido po-
sible y se evidencia porque casi 2 de
cada 10 jévenes fuera de la escuela,
sin importar el sexo, lo reporté.

Los aspectos de seguridad y violen-
cia también son importantes dentro
de las razones escolares para dejar
de asistir. Esto afecta en mayor me-
dida a los hombres, quienes indica-
ron en un 33 9% que no se sentfan
seguros en el centro educativo fren-
te a un 22 9% de las mujeres, pero
la diferencia puede deberse a la per-
cepcion de seguridad.

212.

213.

214.

que los estudiantes tengan clases
altamente estructuradas y que el
tiempo que pasan en la escuela sea
altamente productivo. Esto se ve
afectado si los jévenes al asistir a la
escuela no tienen maestros, ya que
afirmaron que uno de los motivos
de su ausencia es la no asistencia
de los docentes por participacién a
huelgas o debido a que no se les ha-
bia asignado personal docente.

También existen algunas razones
personales que influyen en la au-
sencia de estos jévenes. La razén
que mas destaca tanto para las mu-
jeres como para hombres es la estar
enfermo, sobre todo para las muje-
res (46 %) que para los hombres

(27 %).

A pesar de que los jévenes se en-
cuentran en una etapa dificil duran-
te la adolescencia, la escuela debe
ser una fuente de motivacién para el
aprendizaje y de fomentar el deseo
de superacién, asi como de encon-
trar diversas estrategias cognitivas
para desarrollar las competencias.
Sin embargo, aproximadamente el
20 9%, de los jévenes reporté no es-
tar interesado en estudiar y alrede-
dor de un 33 9% mencioné haberse
retirado porque no le iba bien, sien-
do en su mayoria mujeres (36 %),
mas que hombres (29 %).

PISA-D también entrevisté a la per-
sona que mas conoce al joven fuera
de la escuela, con el animo de tener
mas informacién, tanto de él como
de su contexto. Se indagé sobre los
factores que evitaban que el joven
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complete su educacién. Esta informacién se presenta organizada en las condi-
ciones personales, familiares y escolares del joven, como se observa en la si-
guiente figura.

Figura 40. Porcentajes de los factores que impiden que el joven
complete su educacién, identificados por la persona maés
cercana al joven

El deseo de ganar dinero en un
trabajo de tiempo completo

La falta de motivacién para
seguir con los estudios

No saber lo que quiere hacer
en el futuro

La creencia de que la escuela no
vale la pena a largo plazo

Dedicarse al cuidado de sus hijos

Factores personales

Un problema de salud
o discapacidad

La adiccién al alcohol o
a las drogas

69
76

La falta de dinero

Dedicarse al cuidado de sus
padres u otros familiares

El traslado de los padres por
trabajo

El hecho de migrar
a otro pais

Factores familiares

La distancia que tendrfa que
recorrer para llegar a la escuela

El miedo a la violencia en la
escuela a la que asistirfa

Bajas calificaciones

El hecho de no poder matricularse en al escuela
por motivos de discriminacién racial o étnica

La diferencia en el idioma
de instruccion

El hecho de no matricularse en la escuela por
motivos de discriminacién de género

Factores escolares

El hecho de no matricularse en la escuela
por motivos de discriminacién religiosa

Haber sido expulsado de la escuela

O 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
[l Mujer |l Hombre
Fuente: Base de datos PISA-D, 2020.
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Dentro de los factores personales se
encuentra el deseo de ganar dinero
en un trabajo de tiempo completo.
Esto fue manifestado por el 48 % de
los hombres y un 38 9% de las mu-
jeres. Este resultado demuestra que
las expectativas de los padres o las
personas mas préximas a los jove-
nes sobre ellos, se encuentra el que
ya estan en edad de ingresar al mer-
cado laboral independientemente
del nivel educativo alcanzado.

Las expectativas de los jévenes pue-
den estar condicionadas por los
adultos, y esto hace que sus proyec-
tos a futuros estén limitados sien-
do una razén para no completar su
educacioén. La autoeficacia, expecta-
tivas saludables, direccién hacia ob-
jetivos, sentido de la anticipacién y
de coherencia, fe en un futuro mejor
y capacidad de pensamiento critico,
conforman expectativas positivas de
futuro (Barrios, y otros, 2017).

También los adultos méas cercanos
al joven destacaron la falta de mo-
tivaciéon para seguir con los estu-
dios, en casi el 40 9% de hombres y
de mujeres. Esto puede vincularse a
la falta de claridad de un plan hacia
el futuro debido a que se reporté un
22 9% de los hombres y un 23 9% de
las mujeres que no saben que quie-
ren hacer en el futuro.

Las respuestas de la persona mas
cercana al joven permiten tener una
idea de cémo ellos ven a sus hijos e
hijas, cuéles son los problemas y ex-
pectativas. Dentro de las condicio-
nes familiares esta la carencia de
dinero que se reportd en mas del

219.

i

Guatemala en PISA-D: jovenes fuera de la escuela

70 9% de los casos y se vincula a los
resultados del ESCS que se tienen.
Esta situacién de bajos recursos se-
fala que la capacidad de las familias
de apoyar a la juventud e involucrar-
se en sus estudios es limitada.

Los entornos inclusivos se ven ame-
nazados en la medida que los j6-
venes no se logran matricular en
alguna escuela por motivos de dis-
criminaciéon racial o étnica, esto se
reporté mas en las mujeres (12 %)
frente a los hombres (6 %). Tam-
bién esta relacionado con el idio-
ma de instruccién donde el 7 % de
los hombres y el 11 9% de las muje-
res lo menciond. La discriminaciéon
de género fue expuesta por el 7 9%
de los hombres y 9 9% de las muje-
res. Para el adulto méas cercano al
joven, ser mujer y no hablar espa-
flol son razones para no completar
la educaciéon. Los contextos de vio-
lencia también afectan los entor-
nos inclusivos, debido a que estos
pueden alterar en mayor medida a
poblacién més vulnerables, reporta-
do por el 17 9% de los hombres y el
20 9% de las mujeres.

220.Los recursos materiales tienen un

papel fundamental, especialmente
cuando la poblacién que se atiende
tiene pocos recursos. El factor es-
colar que aparecié con mayor fre-
cuencia, entre las personas mas
cercanas al joven, fue la distancia en
la que se encuentra la escuela. Esta
barrera afecta a la cuarta parte de
los j6évenes fuera de la escuela, y en
mayor medida a las mujeres (28 %)
frente a los hombres (24 %), pero en
ambos el porcentaje es importante.
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221.Una educacién de calidad impli-

ca que el estudiante logre aprender
aquello que se le estd ensefiando.
Esto puede observarse en los re-
sultados del estudiante, especifica-
mente en sus notas. Se reporté que
una limitacién para asistir es tener
bajas calificaciones y esto se obser-
vé mas en los hombres (25 %) que
en las mujeres (20 %). Pero en am-
bos casos revela que en las familias
existe la idea que, ante el no apren-
dizaje, la opcién puede ser no ir a
estudiar, cuando la necesidad es in-
tensificar el proceso educativo.

222.Existe una barrera de importancia

significativa que depende de los re-
cursos del sistema: la distancia a
la escuela mas cercana. La ausen-
cia de una escuela cerca del hogar
es un problema tanto para hombres
como para mujeres, pero afecta
mas a las mujeres, probablemente
por los riesgos que pueden correr al
tener que viajar distancias largas o
en espacios de riesgo para ellas, ya
que puede existir miedo a ser agre-
didas en el camino hacia o desde la
escuela.

223.En la entrevista a los jévenes fuera
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de la escuela se indagé sobre cémo
acostumbraba viajar hacia su cen-
tro educativo cuando asistié por ul-
tima vez, la gran mayoria de ellos
logré asistir a la escuela primaria. El
85 9, reporté que caminaba o co-
rria, lo cual los coloca en una situa-
cién de mayor vulnerabilidad debido
a las condiciones climaticas, can-
sancio o seguridad. Le siguen el
transporte publico con un 3.8 % vy
la bicicleta con el 3.3 9%. Si se re-

cuerda que los jovenes fuera de la
escuela tienen pocos recursos, es
de esperar que no cuenten con ellos
para el pago de movilizacién hacia
la escuela. En este tema existen po-
liticas de transporte escolar subsi-
diada o pagada con fondos publicos
que permiten garantizar transporte
a los estudiantes del lugar de resi-
dencia hacia el centro educativo. En
Guatemala se tiene la experiencia
del proyecto “Abriendo Oportunida-
des” de Population Council, donde
unas de las acciones es dar bicicle-
tas a las mujeres jévenes para que
puedan desplazarse de su hogar a
la escuela y asi garantizar que con-
tinden sus estudios.



i

Guatemala en PISA-D: jovenes fuera de la escuela

Figura 41. Transporte utilizado por los jévenes fuera del sistema

educativo cuando asistian a la escuela

‘ Caminaba o corria
. Bicicleta
. Carro o moto propia

. Transporte publico

. Otro

. No necesitaba viajar

Fuente: Base de datos PISA-D, 2020.

224.La forma como se desplazan del lugar de residencia a la escuela influye en

225.

226

el tiempo que invierten es esa acciéon. En la entrevista se pregunté a los jéve-
nes fuera de la escuela el tiempo que les tomaria ir de su casa a la escuela de-
pendiendo del transporte utilizado. EI 72 9% de los jévenes encuestados indicé
que el tiempo era de 15 minutos o menos, el 18 9% de méas de 15 minutos a
30 minutos, el 8 % de méas de 30 minutos a 60 minutos, el 2 % de méas de 60
minutos, pero menos de 90 y un 0.3 9% restante que se demoraba mas de 90
minutos.

PISA-D pidié a la juventud fuera del sistema educativo encuestado que identi-
ficara aquellos recursos y servicios que, en caso de existir, podrfan ayudarles a
retomar su matriculacién escolar. Las respuestas aportadas quedan recogidas
en la siguiente figura. Esto puede ser un insumo fundamental para la creacion
de politicas publicas.

.Se muestra que alrededor del 80 9% de los jévenes considera necesaria una

mejor ensefianza, un apoyo para mejorar sus habilidades de lectura y la posi-
bilidad de aprender a su propio ritmo. También la existencia de programas téc-
nicos vocacionales que los acerque al mercado laboral. Entre las preferencias
sefialadas no existe diferencia entre hombres y mujeres.
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Figura 42. Factores que permitirian continuar con la educacién de
los jévenes
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Fuente: Base de datos PISA-D, 2020.

227. En conjunto, estas respuestas conforman una fuente de informacién en relacién
con aquellos recursos necesarios o influyentes en la matriculaciéon de jévenes
de 15 afios de nuevo en la escuela. Esta claro que es urgente superar las barre-
ras que suponen un impedimento para la disminucién del abandono escolar o
la reintegracion de los jévenes que ya han desertado.

228.Es urgente una reforma en las aulas. Es necesario un sistema educativo que se
centre en ser més inclusivo. Que no provea recursos de manera igualitaria, sino
equitativa, es decir, focalizdndose en las zonas de exclusién y enfocandose en
las necesidades especificas de los jévenes.
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5. Fundamentos para el exito en

Guatemala: los entornos de Ia

exclusion

En este capitulo se presentan los contextos donde se encuentran los jovenes fue-
ra de la escuela y como estos contextos pueden estar relacionados con el hecho
de estar fuera del sistema educativo a los 15 afnos de edad. Ademas, aparece in-
formacion sobre las condiciones de inclusion que vivieron durante el tiempo que
tuvieron acceso a la educacion. Finalmente se muestran también algunos factores
familiares que alejan a los jovenes de la escuela y las condiciones que permiten el
abandono. Ademas se trata el apoyo familiar y como la escolaridad de los padres

esta relacionada con los logros y el desempeno.

229.Dentro de los fundamentos para el éxito destacan los entornos inclusivos. Estos

230.

231.

son visualizados como aulas, escuelas y comunidades mas amplias que dan va-
lor a la inclusién de las diferencias y la promueven. La inclusién es un proceso
de gestion y respuesta a las diversas necesidades de todos los estudiantes ba-
sado en aumentar la participacion en la enseflanza, en las culturas y comuni-
dades y en reducir la exclusién dentro y desde la ensefianza.

Los entornos inclusivos son lugares en los que todos los jévenes pueden tener
éxito. El éxito del sistema educativo se determina ademas del desarrollo del
aprendizaje, el bienestar social, emocional, fisico y espiritual (OCDE, Marco
de Evaluacién y de Analisis de PISA para el Desarrollo: Lectura, Matematicas y
Ciencias, 2017). En la escuela el entorno inclusivo es el resultado de la capa-
cidad de gestién de directores y docentes, tomando en cuenta las caracteristi-
cas individuales, asi como los contextos en los que se encuentra la escuela. Sin
embargo, estos entornos no deben limitarse Gnicamente a la escuela, también
implica a la familia y a la comunidad.

El apoyo familiar y comunitario puede variar entre los paises, esto debido al en-
torno cultural, a la alta poblacién que viven en la pobreza o las acciones que
realizan en las comunidades. Para alcanzar el apoyo comunitario, es necesaria
la relacién entre la familia y la comunidad (Small & Newmann, 2001). La so-
cializacion de los nifios define algunos de sus patrones de conducta, asi como
el acceso a los recursos que los padres de familia tienen a su alcance para la
crianza de sus hijos. Esto repercutiré en la interaccién con las demas personas
de su entorno.
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232.Para PISA-D, la comunidad incluye los barrios ubicados en la zona de influencia
de la escuela, que se define por los Iimites geograficos o el érea de la que pro-
vienen los estudiantes de una escuela. Los cuestionarios de PISA-D pregunta-
ron tanto a jévenes dentro de la escuela como aquellos que se encuentran fuera
de esta, por el tipo de comunicacién que tienen con sus padres o las personas
de su familia. También se pregunté a los padres o adulto mas préximo al joven
fuera de la escuela por el tipo de apoyo que le brindaron en sus primeros afos.

5.1 Sensacion de seguridad de los jovenes fuera
de la escuela

233.Las escuelas deben ser lugares seguros donde los jévenes puedan asistir sin
problemas. PISA-D pregunté a los jévenes fuera de la escuela acerca de sus ex-
periencias de cuando asisti6 a esta. Dentro de las preguntas se incluyeron en
la entrevista algunas relacionadas con clima escolar que abarcaron aspectos
como la sensacién de seguridad en la escuela o el acoso escolar.

234.El 85 9% de los jovenes fuera de la escuela reporté que caminaba para poder
llegar a la escuela, y alrededor del 26 % indicé que la distancia de la casa a la
escuela es una de las barreras por las cuales no asisten a estudiar. Los jévenes
fuera de la escuela participantes en el estudio mostraron el grado de confor-
midad con las siguientes afirmaciones: se sentfa seguro en el establecimiento
educativo; se sentia seguro cuando iba al establecimiento educativo; se sentia
seguro cuando regresaba del establecimiento educativo a su casa. La siguiente
figura muestra los resultados por zonas exclusién de quienes indicaron sentir-
se inseguros.

Figura 43. Sensacién de inseguridad por porcentaje de jévenes fuera
de la escuela

Se sentfa inseguro en el

I — 1 A, establecimiento educativo

Se sentia inseguro cuando

I W iba al establecimiento

| i
S educativo

I—— L 7 Se sentia inseguro cuando
Zona 3 I M regresaba del

establecimiento educativo
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Fuente: Base de datos PISA-D, 2020.
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Al observar los resultados por zonas, destaca la informacién en la zona de ex-
clusién 6, donde se encuentran los jévenes inscritos en el nivel medio pero que
no asisten regularmente. Estos jévenes tienen que viajar distancias mas largas
que aquellos que se encuentran en primaria, donde el nimero de escuelas es
mayor y estan mas préximas. El 22 % reporté sentirse inseguro en el estableci-
miento educativo, el 20 % dijo sentirse inseguro cuando va al establecimiento
y el 19 9% que se sentia inseguro cuando regresaba de estudiar a su casa. Estos
porcentajes revelan que Unicamente 1 de cada 5 jévenes reporté sentirse inse-
guro en la escuela o en el trayecto hacia y de regreso de la escuela.

En la zona de exclusién 4, que corresponde a los jévenes que concluyeron la
primaria, pero no continuaron estudiando en el nivel medio, se evidencia que
aproximadamente 1 de cada 20 se sentfa inseguro en la escuela o en el tra-
yecto hacia y de regreso de la misma. Asi también, Ilama la atencién que en la
zona de exclusiéon 5, en donde se encuentran los estudiantes que iniciaron el
ciclo basico, pero lo abandonaron, 1 de cada 5 mostré sentirse inseguro en el
trayecto hacia el establecimiento.

La percepcién de los jévenes que se encuentran en alguna etapa de la primaria
(zonas 2, 3y 4) es de menor inseguridad. Por otro lado, los jévenes que se es-
tan en el ciclo basico mostraron sentirse mas inseguros en el trayecto de ida,
de regreso y dentro del establecimiento educativo. Esta percepcién puede de-
berse a que los estudiantes de este ciclo estdn mas conscientes de su entorno,
o bien que los establecimientos de primaria ofrecen mayor seguridad y se en-
cuentran mas préoximos a los lugares donde residen, en cambio los estableci-
mientos de nivel medio son mucho menos y se encuentran mas alejados de la
residencia de los jovenes.

Estos resultados evidencian, aunque en un porcentaje bajo, la inseguridad de
los jovenes ya sea para llegar, regresar o permanecer en el establecimiento.
Este sentimiento de inseguridad puede afectar de manera diferente a los hom-
bres y mujeres, pero en el caso de Guatemala esta diferencia no es estadistica-
mente significativa como se observa en la siguiente figura.
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Figura 44. Sensacién de inseguridad por porcentaje de hombres y
mujeres camino a la escuela y en la escuela

Se sentfa seguro cuando iba
al establecimiento educativo

Se sentia seguro en el
establecimiento educativo
9

Se sentfa seguro cuando
regresaba del establecimiento
educativo a su casa
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Fuente: Base de datos PISA-D, 2020.
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239.De los 1,654 jévenes fuera de la escuela entrevistados por PISA-D, alrededor
de 740 se encontraban estudiando en primaria. A este grupo se le hizo varias
preguntas para conocer temas de acoso escolar, violencia fisica en el ambien-
te, como agresor o testigo, sobre la existencia de pandillas alrededor del re-
cinto escolar, entre otros. Los porcentajes de las respuestas se muestran en la

siguiente figura.

Figura 45. Actos violentos presenciados o confirmados por los

jovenes fuera de la escuela que han tenido lugar durante
su estancia en la escuela en Guatemala: porcentajes por

SEeXo

Escuchaste que un estudiante amenazaba
con lastimar a otro estudiante

Fuiste testigo de una pelea en el
establecimiento educativo, en la cual
alguien resulté lastimado
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Fuente: Base de datos PISA-D, 2020.
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240.El aspecto reportado con mayor

241.

frecuencia por las mujeres (casi el
28 %) fue haber escuchado que un
estudiante amenazaba con lasti-
mar a otro estudiante. En el caso de
los hombres el hecho mas reporta-
do (casi el 24 %) fue el ser testigo
de una pelea en el establecimien-
to educativo en la cual alguien re-
sulté lastimado. Asi también, hubo
diferencia entre hombres y muje-
res en que alguien le habfa robado
algo en el establecimiento educati-
vo; las mujeres mencionaron este
hecho en casi 24 9% y los hombres el
20 %. El resto de las diferencias de
entre hombres y mujeres no fueron
significativas.

Estas respuestas aportan la eviden-
cia de que el acoso y la violencia
son problemas que afectan al en-
torno de aprendizaje en Guatema-
la y podria afectar a los jévenes con
la toma de decisién de quedarse en
casa y no asistir a la escuela por-
que no se sentian seguros; mas del
11 9% de los hombres y mujeres re-
portaron esta situacion.

5.2 Entornos inclusivos desde

la perspectiva de los
jovenes fuera del sistema
educativo de Guatemala

242.Los jovenes fuera de la escuela en-

cuestados por PISA-D y que repor-
taron aun estar estudiando en la
escuela primaria, también tuvieron
que responder a preguntas sobre la
cultura de inclusién o de exclusion
de su escuela. Los jévenes respon-
dieron a estas indicando su grado

243.
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de conformidad o inconformidad
con una serie de afirmaciones rela-
tivas al trabajo en equipo y las di-
namicas sociales, asf como a las
préacticas y actitudes de los docen-
tes con respecto a la exclusién.

El 88 9% de los jévenes manifestd
estar de acuerdo con la afirmacién
que las diferencias de ricos y pobres
no son motivo de tratos diferentes
por parte del docente. El otro 22 %
indicé que si existe este trato dife-
renciado. Sin embargo, es impor-
tante aclarar que la gran mayoria de
los j6venes fuera de la escuela en-
cuestados se encuentran en los ni-
veles més bajos del ESCS.

244 .El 86 9% de los jévenes dijo estar de

245.

acuerdo con la afirmacién que los
docentes tratan de manera justa a
los estudiantes que tienen dificul-
tades en el establecimiento educa-
tivo; un 14 9% si reporté este trato
diferenciado.

Los jévenes que aun estan en prima-
ria reportaron cémo los estudiantes
tienden a llevarse mas con aquellos
con quienes comparten la misma
cultura (84 %), pero en el caso del
trato diferenciado de los docentes a
los estudiantes, segun el origen cul-
tural, se encontré que el 49 9% de los
jévenes estéa de acuerdo y el b1 9
en desacuerdo. El trato diferenciado
es una practica social en Guatema-
la, en especial entre las diferentes
culturas; sin embargo, desde el sis-
tema educativo existen esfuerzos
por hacer mas inclusiva la escuela
en este aspecto.
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Figura 46. Opinién de los jovenes fuera de la escuela en Guatemala
con relacién a la inclusién. Porcentaje por categoria de
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e: Base de datos PISA-D, 2020.

246.Finalmente, ante la afirmacién de

247.

108

que los docentes se preocupan me-
nos por las nifias que por los ni-
fios, se encontré que el 37 9% esta
de acuerdo y el 63 9% en desacuer-
do. EI dato permite observar que 1
de cada 3 jévenes reporta este tra-
to diferenciado por parte del profe-
sor. Ante la posibilidad de tener un
sesgo de género se realiz6 el anali-
sis por el sexo del estudiante, y el
porcentaje que esta de acuerdo por
parte de las mujeres es del 34 % y
de los hombres fue el 36 %; sin em-
bargo, este dato no es significativo.

El trato diferenciado entre hombres
y mujeres por parte de los profeso-
res puede tener efectos tanto en la
continuidad de los estudios como
también en el desempefio. En Gua-
temala existe evidencia que el mis-
mo sistema educativo destina una
menor carga de contenidos en ma-
teméticas en las carreras donde los
estudiantes son en su mayoria mu-
jeres (Quim, 2018).

309

m De acuerdo

40 % 50 % 60 % 70 %

m En desacuerdo

809% 909

248.En la linea de estas respuestas, Pl-

SA-D pregunté a la persona maés
cercana al joven (PMC) sobre los
motivos que podfan haber llevado
a la juventud encuestada a abando-
nar el sistema educativo. Se indagd
sobre la discriminacién que podrian
haber recibido los jévenes cuando
asistian a la escuela, como conse-
cuencia a la pertenencia a un grupo
o por sus caracteristicas individua-
les. Los PMC respondieron también
si esto podria ser un motivo por el
que la juventud no se matriculara
en la escuela. Tanto los estudiantes
como los PMC confirmaron la exis-
tencia de desigualdades y compor-
tamientos diferentes en la escuela
como consecuencia de etnicidad,
sexo o raza.

100 %



(0203 @~®

Guatemala en PISA-D: jovenes fuera de la escuela

Figura 47. Porcentaje de PMC que consideran ciertas las siguientes
afirmaciones, en funcién del sexo del joven encuestado

El hecho de no poder matricularse en la escuela
por motivos de discriminacién religiosa

El hecho de no poder matricularse en la escuela
por motivos de discriminacién de género

El hecho de no poder matricularse en la escuela
por motivos de discriminacion racial o étnica
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Fuente: Base de datos PISA-D, 2020.
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El principal aspecto sefialado por
el adulto més préximo al joven en-
cuestado fue el miedo a la violencia
en la escuela a la que asistirfa y la
diferencia entre hombres y mujeres
no es significativa. La discrimina-
cién étnica afecta mas a las mujeres
(12 %) que a los hombres (6 %) y
esta diferencia si es estadisticamen-
te significativa. Esto implica que la
vinculacién del origen étnico mas el
sexo, son caracteristicas que pro-
vocan una mayor exclusién para la
persona. Esto es claro en espacios
donde los jévenes pertenecen a fa-
milias con menos recursos.

Las aulas y practicas escolares in-
clusivas ayudan a desarrollar un
sentimiento de pertenencia a la es-
cuela, pues fomentan la participa-
cion del alumnado en actividades
sociales, lo que también aumenta
sus oportunidades de aprender. Una
razén que lleva al abandono escolar
son las actitudes negativas con res-
pecto a la diversidad en la escuela,
asi como el fracaso al intentar co-

Bl Mujeres

15 20 25 30
W Hombres

laborar con estudiantes que pre-
sentan dificultades de aprendizaje.
Los resultados de las figuras 46 y
47 muestran que las actitudes ne-
gativas en Guatemala pueden ser
una causa de abandono escolar. La
inclusiéon implica que los docentes
sean embajadores de ella, celebran-
do y abrazando la diversidad y con-
siguiendo proveer a los estudiantes
con necesidades educativas espe-
ciales de aquello que necesiten, in-
cluso llegando a poner en préctica
técnicas novedosas de aprendizaje
(Riehl, 2000).

La inclusién implica que los
docentes sean embajadores
de ella, celebrando y abra-
zando la diversidad y consi-
guiendo proveer a los estu-
diantes con necesidades
educativas especiales de
aquello que necesiten, inclu-
so llegando a poner en préac-
tica técnicas novedosas de
aprendizaje (Riehl, 2000).
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5.3 Entorno familiar de

251.

252.
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la juventud fuera del
sistema educativo

Es importante determinar si los jo-
venes fuera del sistema educativo vi-
ven solos o con sus padres, o si, por
el contrario, tienen familiares a su
cargo, ya que el tiempo, las respon-
sabilidades y necesidades de los j6-
venes pueden variar enormemente.
Esta informacioén es util para la defi-
nicién de politicas publicas, ya que
el hecho de vivir con los progenito-
res, sin ellos o con hijos menores a
su cargo representan condiciones
que favorecen o limitan el mante-
nerse en le proceso educativo o re-
tomar los estudios. En Guatemala,
alrededor de un 73 % de la juven-
tud de PISA-D que estéa fuera de la
escuela aln convive con ambos pa-
dres, mientras que un 21 9% perte-
nece a una familia monoparental y
el restante 6 9% se encuentra en un
hogar donde no esta presente nin-
guno de los progenitores. En el gru-
po de los jévenes que viven solo con
uno de los progenitores, el 86 % vive
con la madre y el restante 14 9% con
el padre.

Con el animo de comparar a los j6-
venes dentro y fuera de la escuela,
se encontré que, en el grupo de los
jovenes dentro de ella, casi el 76 %,
convive con ambos padres en la fa-
milia, el 21 9% estd en una familia
monoparental y el 4 % vive en un
hogar donde no estan ni uno de los
progenitores. En el grupo de los j6-
venes dentro de la escuela que viven
en un hogar monoparental también
se observa una gran mayoria estu-

253.

254.

255.

diantes que viven con la mama, el
90 9% reporta vivir con la madre y el
restante 10 9% vive con el padre.

Retomando a los jévenes fuera de la
escuela, los datos permiten identifi-
car que es mas frecuente el deceso
de los padres frente al de las ma-
dres. EI 8 9% de los jévenes repor-
t6 que su papa ya habfa fallecido,
frente a un 2 % que dijo que la ma-
dre falleci6. Un 0.3 9% de los jévenes
fuera de la escuela reportaron estar
en una situacién de orfandad. En el
caso de los padres que viven fuera
de Guatemala, el 4 % de los jévenes
fuera de la escuela reporté que su
padre vive fuera de Guatemala y Uni-
camente el 1 % afirmd6 que su ma-
dre se encuentra fuera del pafs.

A partir de los datos del Censo de
Poblacién 2018 de Guatemala se
tiene informacién sobre la situacién
familiar de los jévenes entre 14y 16
afos y de si estan dentro o fuera de
la escuela. De los jévenes que no es-
taban estudiando el 82 9% son hijos
del jefe de hogar en cambio los jéve-
nes que si estaban en la escuela el
64 9 eran hijos del jefe de hogar.

Como se ha indicado previamente,
el rendimiento esté altamente deter-
minado por diversos sucesos y Cir-
cunstancias familiares que pueden
haber ocurrido desde el nacimien-
to hasta los 15 aflos. La presencia
0 ausencia de la familia también in-
fluye en el desarrollo de las habi-
lidades de los jévenes y no todos
cuentan con las mismas oportuni-
dades y necesidades. Los jévenes de
15 afios que viven con sus padres
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se distribuyen a lo largo de las dife-
rentes zonas de exclusién de forma
consistente con el perfil del pafs, ob-
teniendo resultados en lectura y en
matematica también cercanos a la
media del pafs.

Sin embargo, existen poblaciones
que tienen que estudiar a pesar
de la condicién en la que su fami-
lia se halla. Se encontré una pobla-
cién de jovenes huérfanos. A pesar
de ser muy pocos casos (4), estan
distribuidos de forma igualitaria
en las zonas de exclusién 1 (quie-
nes nunca se matricularon en la es-
cuela) y en la zona de exclusién 6
(quienes estan inscritos en el nivel
medio, pero asisten de forma irre-
gular). Otro dato interesante es si
los jovenes tienen hijos a su cargo,
una situacién que afecta el proceso
educativo. Casi el 2 % de los jévenes
fuera de la escuela reportaron tener
hijos en comparacién a un 4 9%, de

257.
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jovenes dentro de la escuela que la
misma situacion. De los jévenes fue-
ra de la escuela, tener hijos fuer re-
portado por mas mujeres, 3.4 9% de
ellas, frente al 0.1 % de los varones.

La escolaridad de los padres de los
jovenes fuera de la escuela es un
dato importante a tomar en cuenta,
ya que permite tener una idea del
entorno educativo del que provienen
los jovenes y del apoyo que la fami-
lia realmente le puede dar.

258.En la entrevista se pregunté al joven

sobre la escolaridad de la madre y
del padre. En el caso de la madre se
observa que casi el 63 9% no tiene
ningdn nivel educativo, Unicamen-
te el 28 9, concluy6 la primaria y el
6 9% terminé el ciclo basico. En el
caso de los padres, el 50 % no com-
pleté ningun nivel educativo, casi el
35 9, completé la primaria y casi el
10 9% el ciclo basico.

Figura 48. Porcentaje de madres y padres de los jovenes fuera de la
escuela por nivel educativo
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Diversificado Universidad

B Padre

Basico
B Madre

Primaria
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Posgrado

Fuente: Base de datos PISA-D, 2020.
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259.

La baja escolaridad de los padres es un factor que puede
estar relacionado también con el hecho de que los jévenes
se encuentren fuera de la escuela. Llama la atencién que
las madres estan mas excluidas de haber completado por
lo menos la escuela primaria (62.6 %) frente a los padres
(50 %). Esto permite seguir considerando que las mujeres
se encuentran en una situacién de mayor vulnerabilidad y
de menor acceso a la educacién en Guatemala.

260.En promedio, la escolaridad de los padres se relaciona con

261.

262.
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el desempefio de los jévenes; en la medida que aumenta
la escolaridad de los padres, mejoran los resultados de
los hijos. Para observar esto se consideré la escolaridad
de la madre y a quienes no tenian ningln nivel se les agru-
p6 bajo el término Ninguno.

Los resultados de la siguiente figura permiten observar
que en la medida que aumenta el nivel educativo de la
madre también aumenta el desempefio de los estudian-
tes. Se observa que hay mayor concentracién de los estu-
diantes que tienen madres que llegaron a primaria o0 mas
(3 %) que los estudiantes que tienen madres que no estu-
diaron (O %). También se ve un aumento de estudiantes
en cada nivel de lectura mas altos, o reduccién de estu-
diantes en cada nivel de lectura mas bajos, en funcién del
nivel educativo de las madres.

Esto permite seguir consi-
derando que las mujeres se
encuentran en una situacién
de mayor vulnerabilidad y
de menor acceso a la educa-
cién en Guatemala.

En promedio, la escolaridad
de los padres se relaciona
con el desempefio de los
jovenes; en la medida que
aumenta la escolaridad de
los padres, mejoran los re-
sultados de los hijos.

En la medida que

aumenta el nivel educativo
de la madre también au-
menta el desempefio de los
estudiantes.

De los jévenes cuya madre no tiene algun nivel educativo es el 48 % el que se
encuentra en el nivel 1b o méas de lectura. En el grupo de los jévenes cuyas ma-
dres concluyeron la primaria es el 64 9% de los jévenes que alcanzan el nivel 1b
o mas en lectura. Finalmente, en el grupo donde las madres concluyeron el ci-
clo béasico o mas hay un 69 % de jévenes que alcanzan los niveles 16 0 mas en

lectura.
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Figura 49. Porcentaje de j6venes por niveles de lectura a partir del
nivel educativo de la madre
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Primaria
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Fuente: Base de datos PISA-D, 2020.

263.La escolaridad de los padres es claramente un factor
que esta relacionado con el mayor desempefio de los

La escolaridad de los padres hijos; esta caracteristica cobra relevancia en la medi-
es claramente un factor que da en que los padres tienen el tiempo para compartir
esta relacionado con el mayor con sus hijos ya que es en esta interacciéon donde se
desempefio de los hijos; esta transmite el valor de la educacién de padres a hijos.
caracteristica cobra relevan- PISA-D pregunté también en su entrevista a los jéve-
cia en la medida en que los nes fuera de la escuela acerca de la frecuencia (des-
padres tienen el tiempo para de nunca hasta varias veces por semana), con la que
compartir con sus hijos ya que el joven y sus padres hablaban e intercambiaban in-
es en esta interaccién don- formacién sobre diversos aspectos como libros, peli-
de se transmite el valor de la culas o programas de televisién. Otras preguntas se
educacién de padres a hijos. referian a la frecuencia con la que comian juntos o

hablaban, particularmente sobre la escuela y el futu-
ro de su educacion.

264.Se realizé una escala de “apoyo familiar” conformada por los items indicados
anteriormente. Esta escala tiene un rango de 0 a 100, siendo el nimero menor
la ausencia de apoyo familiar y el mayor el apoyo més cercano. La figura 50
muestra como los jovenes de diversas zonas de exclusién experimentan distin-
tos niveles de apoyo familiar.
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Figura 50. Puntuacién del apoyo familiar, de O a 100, recibido por

los jévenes fuera del sistema educativo, segln la zona de

exclusion
80
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Fuente: Base de datos PISA-D, 2020.

265.Se observa una progresién del apoyo familiar en las zonas de exclusién de los

jévenes que no estudian ni trabajan (zona de exclusién 1) y de los que estan in-
volucrados en la primaria (zonas de exclusiéon 2 y 3). Siendo la zona de exclu-
sién 1 en donde existe la menor puntuacién (36 %) del apoyo familiar.

266.También se observa una progresién del apoyo familiar para los jévenes de las

267.

zonas de exclusién que terminaron la primaria y continuaron sus estudios en el
ciclo basicos. Es evidente el poco apoyo de los padres para los jévenes que se
ubican en la zona de exclusién 4 frente a las zonas 3y 5. Los jévenes en la zona
de exclusion 4 ya estén asumiendo responsabilidades en la familia.

En el caso de las zonas de exclusién 3 y 6, donde se encuentran los jévenes
que aun estan en la escuela en el nivel primario y ciclo basico respectivamen-
te, se observa una alta puntuacién en comparacién con otras zonas. Estos j6-
venes tienen en promedio 55 y 60 de la puntuacién del apoyo familiar, lo cual
es compresible ya que para continuar en la escuela es necesario que la familia
apoye a los jévenes.

268.El apoyo familiar también repercute en el desempefio académico de los jéve-

114

nes. PISA-D clasifica el apoyo familiar en dos grupos: quienes tienen un mayor
apoyo y un menor apoyo y los comparan con su desempefio. Comparar el ma-
yor apoyo familiar con el menor permite observar la diferencia que implica esto
para los jévenes. La siguiente figura presenta la variabilidad significativa en las
habilidades de lectura en funcién del apoyo que han recibido.
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Figura 51. Comparaciéon del grupo de jévenes que se encuentra en
el nivel 1b o mas de lectura por la puntuacién del apoyo
familiar
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Fuente: Base de datos PISA-D, 2020.
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Los jovenes fuera de la escuela con un mayor apoyo familiar tienen mejores
resultados en lectura frente a aquellos que tienen un menor apoyo familiar. El
60 9% de los jévenes con un alto puntaje de apoyo familiar se encuentra en el
nivel 16 o mas de lectura, frente al 39 % de los jévenes con un bajo puntaje de
apoyo familiar.

Estos resultados permiten mantener la idea de que los jévenes fuera de la es-
cuela tendran mas logros educativos o alcanzardn mas afios de escolaridad, y
tienen una mayor habilidad lectora cuando cuentan con el apoyo de sus padres.
Se podrfa hacer la relacion de los resultados y las zonas de exclusién, ya que
zonas donde el apoyo de los padres es mayor (zonas de exclusién 3, 5y 6) fren-
te a otras donde es menor (zonas de exclusién 1, 2y 4).

Finalmente, también se indagé en los padres de familia sobre aquellos progra-
mas que podrian contribuir para que los jévenes no dejen de asistir a la escuela
0 para que retomen sus estudios.
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Figura 52. El joven entrevistado, o su familia, recibieron alguno
de estos beneficios por parte del Gobierno o de las
autoridades locales.
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Bonos o cupones para comida
Becas
i o escuel
S aistr 8 Ia cscusla
e il

0% 10 % 20 % 30 % 40 % 50 % 60 % 70 %

Fuente: Base de datos PISA-D, 2020.

272.Dentro de los programas que permitirian a los jévenes continuar sus estudios
estaba el de dotarles de libros y cuadernos para sus estudios. Esto fue sefala-
do por el 73 % de las personas més préximas al joven entrevistado. En segundo
lugar, esta la alimentacién escolar con el 72 %. En tercer lugar, esta la Gratui-
dad de la colegiatura que fue seleccionada por el 34 %. La opcién de becas de
estudio fue la menos seleccionada, con el 5 %.

273.Los contextos en los que viven los jovenes influyen en el hecho de permanecer
en el centro educativo, pero también se observa cémo las condiciones que el
sistema educativo ofrece, el contexto y el apoyo familiar pueden influir en que
los jévenes permanezcan mas en la escuela, permitiéndoles tener mas logros
educativos y alcanzar un mejor desempefio.
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En busqueda de la inclusion

e 1gualdad: recomendaciones
para la politica educativa

En este capitulo se proponen algunas acciones encaminadas a los jovenes de 15
anos fuera de la escuela. Uno de los grandes problemas en Guatemala es el al-
cance de los logros educativos. Los jovenes de 15 anos que estan logrando con-
cluir el ciclo basico es 1 de cada 4, algunos han quedado rezagados dentro del
proceso educativo, mientras otros han sido expulsados por el sistema, finalmen-
te hay un grupo del 7 % que nunca ingresd. Existen grandes diferencias entre los
jovenes que estan dentro del nivel a los 15 aros y quienes no: el 30 % de los que
estan dentro del nivel medio alcanza por lo menos el nivel minimo en lectura y el
11 % en matematicas, en contraste los jovenes de 15 anos fuera del nivel medio,
menos del 0.5 % alcanza este nivel minimo en matematica y lectura. Los jovenes
de 15 anos fuera de la escuela provienen de familias con menos recursos frente a
quienes estan dentro del nivel medio. Las mujeres de 15 anos fuera de la escuela
se encuentran mas representadas en quienes nunca ingresaron a la escuela, quie-
nes abandonaron la primaria sin concluirla y quienes no continuaron sus estudios
después de finalizar la primaria, frente a los hombres. En este capitulo se abordan
estos problemas con el animo de plantear acciones que ayuden a minimizar estos
efectos. Las propuestas de este capitulo complementan a las presentadas en el
primer volumen del informe Guatemala en PISA-D, los jovenes dentro de la escuela.

274.

275.

En Guatemala, se espera que quienes tienen 15 afos estén concluyendo tercero
béasico, pero la mitad de ellos no han llegado al nivel medio y uno de cada 3 se
encuentra fuera de la escuela. Los datos presentados en los capitulos anterio-
res describen la situacién en la que se encuentran los jévenes de 15 aflos que
estan fuera del nivel medio. Esta situacién es preocupante para los tomadores
de decisiéon ya que revela los desafios del sistema educativo guatemalteco para
cumplir con el mandato constitucional de garantizar la educacién obligatoria a
toda la poblacién en edad escolar.

Las decisiones necesarias para lograr corregir esta situacién en Guatemala, de-
ben ser tomadas a partir de los datos que permiten tener una mayor claridad
de la problematica, y con ello lograr mejores resultados. Existe evidencia de
que los contextos en los que viven los jévenes influyen en el hecho de permane-
cer en el centro educativo como también en del desempefio alcanzado, ademas
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se observa cémo las condiciones
que el sistema educativo ofrece y el
apoyo familiar pueden influir en que
los jévenes permanezcan mas en la

escuela, permitiéndoles tener mas -~

logros educativos y alcanzar un me-
jor desempefio.

Se observa cémo las con-
diciones que el sistema
educativo ofrece y el apo-
yo familiar pueden influir

en que los jévenes perma-
nezcan mas en la escuela,
permitiéndoles tener mas
logros educativos y alcanzar
un mejor desempefio.

Dentro de los principales procesos
de analisis de la informacién de los
jovenes fuera de la escuela desta-
can las zonas de exclusién (Lewin,
2007). El modelo de zonas de ex-
clusién de la educacién es util para
configurar la investigacién en comu-
nidades y escuelas y como una he-
rramienta para el anélisis de datos
que provee insumos para la defini-
cién de politicas y el diadlogo sobre
politicas. En cada una de las zonas,
es probable que los patrones y las
causas de exclusién de la educa-
cién sean diferentes. También pue-
den ser Utiles para caracterizar las
comunidades y diferenciar unas de
otras. EI modelo (Figura 7 en el Ca-
pitulo 2) registra la participacién
por grado e identifica diferentes
grupos de jévenes en edad escolar
que no logran mantener el acceso a
la educacién primaria o el ciclo ba-
sico. Cada una de estas zonas pre-
sentan caracteristicas propias, y la
propuesta es realizar recomenda-
ciones desde el marco de prospe-

278.

ridad educativa para cada una de
estas poblaciones donde las necesi-
dades son particulares.

En el afio 2017 fueron selecciona-
dos y evaluados 5,100 estudiantes
de 15 afios matriculados en el nivel
medio. La evaluaciéon dur6é dos ho-
ras e incluy6 preguntas relacionadas
con lectura, matematica y ciencias.
De la misma forma en el afio 2018,
se seleccionaron y evaluaron 1,654
jovenes entre 14 y 16 afios en la en-
cuesta de jovenes fuera de la es-
cuela, la cual duré alrededor de 90
minutos, y evalué lectura y matema-
tica. Estas evaluaciones de los jéve-
nes de 15 afios dentro de la escuela
y fuera de ella son componentes de
PISA para el Desarrollo (PISA-D), di-
sefiado por la Organizacion para la
Cooperacién y el Desarrollo Econé-
micos (OCDE). El objetivo final de la
encuesta de jévenes fuera de la es-
cuela es analizar las habilidades en
materias esenciales para la vida real
de los jévenes que no se encuen-
tran dentro del sistema educativo, o
que lo estan, pero no en el nivel me-
dio donde les corresponderia. Adi-
cionalmente los j6venes fuera de la
escuela y la persona mas cercana
a este (padre, madre o encargado)
completaron cuestionarios de con-
texto como parte del estudio.

En este capitulo se resaltan los ha-
llazgos principales acerca del com-
ponente de jovenes fuera de la
escuela de PISA-D realizado en Gua-
temala. Estos resultados se utilizan
para identificar algunas acciones
para que el Gobierno y los respon-
sables de politicas cuenten con un



insumo para la construccién de es-
trategias pertinentes encaminadas
a solventar los problemas estructu-
rales del sistema educativo de Gua-
temala. De esta forma, se brindan
propuestas para resolver problemas
relacionados con la equidad en el
acceso y la calidad de la educacién.

279.El informe de jévenes fuera de la es-

cuela proporciona informacién in-
novadora y valiosa sobre el entorno
de los jévenes de 15 aflos que estan
aun estudiando en la primaria o es-
tan fuera del sistema educativo. Este
capitulo se centra principalmente
en los hallazgos relacionados con el
rendimiento y los logros educativos,
asf como con el bienestar y compro-
miso de los encuestados con la edu-
cacién. Las propuestas buscan ser
un aporte para la realizacién de po-
liticas que logren cambios profun-
dos dentro del sistema educativo.
La informacién de PISA-D puede ser
de gran utilidad para futuras inves-
tigaciones, tanto por la informacién
obtenida como por la metodologia
utilizada para la recoleccién de los
datos. Asi también para las institu-
ciones académicas, los tanques de
pensamiento y las agencias del Go-
bierno, que ademas podrian obte-
ner resultados elaborados acerca
de la sensibilizacién o las injusticias
sociales en Guatemala.

280.El resto de este capitulo se divide

en dos partes. En la siguiente sec-
cién (6.1) se resumen los hallazgos
clave de la encuesta PISA-D fuera
de la escuela, con base en la infor-
maciéon detallada y el analisis pre-
sentado en los capfitulos anteriores
de este informe. En la seccién final

Guatemala en PISA-D: jovenes fuera de la escuela

(6.2) se presentan las implicaciones
de politica derivadas de estos ha-
llazgos y opciones de politica que
pueden tener impactos a corto, me-
diano y largo plazo en la educacion
en Guatemala.

6.1 Resumen de resultados

281.

282.

En este apartado se presenta una vi-
sién general de los grandes hallaz-
gos del estudio de los jovenes de
15 aflos que estan fuera de la es-
cuela o se encuentran en primaria.
Estos resultados se observan desde
el modelo de prosperidad educativa
como también desde los fundamen-
tos para el éxito a los que han teni-
do acceso.

A. Logros educativos y zonas
de exclusion

Los logros educativos hacen refe-
rencia a que los jévenes de 15 afios
deben estar alcanzando el nivel edu-
cativo esperado. En el caso de Gua-
temala las personas de 15 afios
deberian estar cursando tercero ba-
sico. A partir de la evaluacién de los
jévenes de 15 afos en el nivel medio
se observé que alrededor del 23 %
se encuentra en ese grado, el 47 %
de los jévenes de 15 afios esta en al-
gun grado del nivel medio y mas del
52 9 esta aun en primaria o se en-
cuentra fuera del sistema educativo.

283.Para observar la situacién de los lo-

gros educativos de los jévenes fuera
de la escuela, se analizé la informa-
cién a partir de las zonas de exclu-
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sién de aquellos que se encuentran
fuera, rezagados o tienen riesgo de
quedar fuera del sistema educativo
(Lewin, 2007). Esta categorizacion
permite hacer una escala a partir de
los logros educativos de los jévenes
fuera de la escuela, partiendo des-
de aquellos que nunca ingresaron y
llegando con quienes se encuentran
en el nivel medio, pero tienen un au-
sentismo alto que los hace estar en
riesgo de abandonar la escuela.

* La zona de exclusiéon 1 se
caracteriza por ser el grupo
de jévenes que nunca ingre-
saron a la escuela primaria.
En esta zona se encuentra
casi el 7 9% de los jévenes
y no tienen ningun afio de
escolaridad.

* La zona de exclusién 2 son
los jévenes que ingresaron a
la escuela primaria pero no
la concluyeron y la abando-
naron. Aqui esta el 13 9% de
la poblacién. Estos jévenes
tienen entre 1 y 5 afios de
escolaridad.

* En la zona de exclusién 3 se
encuentran los jévenes que,
a pesar de tener la edad
para estar en secundaria,
aln se encuentran estudian-
do en algun grado de prima-
ria. El 10 9% de la poblacion
vive esta situacion. Los jéve-
nes de esta zona de exclu-

sidbn también tienen entre 1
y b aflos de escolaridad.

e En la zona de exclusion 4
aparecen aquellos jévenes
que lograron concluir la pri-
maria, pero no continuaron
estudiando en el ciclo basi-
co. EI 16 9% de los jévenes
de 15 afios se encuentra
en esta situacién. Estos
jovenes tienen 6 afios de
escolaridad.

e Los jovenes que iniciaron el
nivel medio, pero abandona-
ron sus estudios conforman
la zona de exclusién 5; aqui
se encuentra el 4 9% de la
poblacién.

* La zona de exclusién 6 esta
conformada por los jévenes
que, si bien estan asistien-
do al nivel medio, se estan
ausentando y por ello co-
rren el riesgo de abandonar
sus estudios. Estos jovenes
representan el 3 % de la
poblacién.

284.En conclusion, los logros educati-

vos de la poblaciéon de 15 afios en
Guatemala son: el 7 9% no ingres6
a la escuela, el 23 % no ha conclui-
do la primaria; un 16 % solo conclu-
y6 la primaria; un 7 % estudié alglin
grado de nivel medio pero aban-
doné (o esta por abandonarlo) y el
47 9% restante estd estudiando en
nivel medio®!.

1| a informacién del censo 2018 de Guatemala permite tener también una idea de estas zonas de exclusién. Este dato se construyé utili-
zando las preguntas: «Durante el ciclo escolar 2018 ;asiste a un establecimiento educativo a estudiar? y «Nivel y grado de estudio». Esto
permitié identificar las zonas de exclusion 1, 2, 3, 4 y 5. La zona de exclusién 6 no fue posible identificarla ya que no se tiene informacién
si se estédn ausentando de las clases, por lo que se encuentra incluida en el grupo que si esta asistiendo al nivel medio. La distribucién en
el censo fue: 5 % en la zona de exclusién 1; 16 % en la zona de exclusion 2; 14 % en la zona de exclusion 3; 21 % en la zona de exclusién
4; 6 % en la zona de exclusion 5 y un 38 % son los jovenes que estén estudiando en el nivel medio. Solo se utilizaron los datos vélidos y se
tiene un 23 % de los datos perdidos en la base del censo 2018 para las variables empleadas y al momento de la consulta aiin no se han
realizado los ajustes de la poblacién no censada.
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B. Desempeiio de los jovenes
fuera de la escuela

285.EI desempefio en Lectura de los j6-

venes fuera de la escuela esta por
debajo del nivel minimo (nivel 2),
ya que mas del 99 9% se encuentra
por debajo de este nivel. Los j6ve-
nes fuera de la escuela se encuen-
tran en su mayoria, un 39 9%, en el
nivel 1¢!?, lo que implica que tienen
la habilidad de comprender el sig-
nificado literal de palabras y frases
escritas dentro de textos muy cortos
y sencillos sintacticamente, en con-
textos familiares.

286.El 67 9% de los jévenes de 15 afios

287.

en el nivel medio (Ministerio de Edu-
cacion, 2018) estad alcanzando el
nivel 1a'? o mas, mientras que el
42 9% de los jévenes fuera de la es-
cuela alcanza el nivel 1a o mas. El
19 9% de los jévenes fuera de la es-
cuela se encuentran por debajo del
nivel 1c, por lo que no logran iden-
tificar el significado literal de pala-
bras en frases o textos muy cortos
en contextos conocidos.

Con relacién a las zonas de exclu-
sién, se observa el porcentaje de
jévenes fuera de la escuela que al-
canzan el nivel 1b o méas. Se toma
este nivel ya que los niveles superio-
res no permiten observar variacion;
en este nivel los jovenes pueden
comprender el significado literal de
frases dentro de textos cortos y con
poca informaciéon. Los resultados
por zonas de exclusién de los por-

Guatemala en PISA-D: jovenes fuera de la escuela

centajes de jévenes que alcanzaron
el nivel 1b o més son:

e EI 27 9% de los jovenes que
nunca ingresaron a la escue-
la primaria (Zona de exclu-
sién 1).

e EI 22 9% de los jovenes que
ingresaron a la escuela pri-
maria pero no la concluyeron
y la abandonaron (Zona de
exclusién 2).

e £l 41 9% de los jovenes que, a
pesar de tener la edad para
estar en secundaria, aln se
encuentran estudiando en al-
gun grado de primaria (Zona
de exclusién 3).

e EI 51 9% de los jévenes que
lograron concluir la prima-
ria, pero no continuaron es-
tudiando en el ciclo basico
(Zona de exclusion 4).

e EI 79 % de los jévenes que
iniciaron el nivel medio, pero
abandonaron sus estudios
(zona de exclusién 5).

* EI 70 % de los jévenes que,
si bien estan asistiendo al
nivel medio, se estan ausen-
tando y por ello corren el
riesgo de abandonar sus es-
tudios (zona de exclusién 6).

288.El cambio de los porcentajes de j6-

venes que alcanzan el nivel 1b pue-
de estar relacionado con los afios de
escolaridad obtenidos, también con
el idioma que se habla en el hogar

12| a escala de PISA se presenta en los siguientes niveles, ordenados de mayor a menor: nivel 8, nivel 7, nivel 6, nivel 5, nivel 4, nivel 3, ni-
vel 2, nivel 1. El nivel 1 se subdividi6 en los niveles la, 1by 1c y fueron desarrollados especificamente para PISA-D que se aplicé en paf-
ses de ingreso medio bajo.
13En este nivel se logra comprender el significado literal de frases o textos cortos, identificar el tema principal o el propésito de quien
escribe.
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y el nivel socioeconémico de las fa-
milias de los jévenes. Por ello es im-
portante garantizar el acceso y la
permanencia de la nifiez en el sis-
tema educativo desde los siete afios
en primero primaria, asi como los
programas de ensefianza en el idio-
ma materno.

C. Desempeiio en
Matematica

Casi el 100 9% de los joévenes fuera
de la escuela se encuentra por deba-
jo del nivel 2 en Matematica. Com-
parando quienes estan adentro del
nivel medio se observan diferencias,
el 36 % de los jévenes en el nivel
medio alcanzaron el nivel 1a o més
(Ministerio de Educacién, 2018) y
quienes estan fuera del nivel medio
fue el 8 %.

Si bien los resultados en Matemati-
ca son muy bajos para los jévenes
dentro del nivel medio, lo son audn
mas bajos para quienes estan fue-
ra del nivel medio y las zonas de ex-
clusién permiten observar dénde se
encuentran los desempefios mas
bajos. Esto se observa por el por-
centaje de jévenes que alcanza el ni-
vel 1b o més en Matematica:

e EI 7 9% de los j6venes que
nunca ingresaron a la escue-
la primaria (Zona de exclu-
sién 1).

e £l 4 9% de los j6évenes que in-
gresaron a la escuela prima-
ria pero no la concluyeron y

la abandonaron (Zona de ex-
clusién 2).

* EI 10 % de los jévenes que, a
pesar de tener la edad para
estar en secundaria, aln se
encuentran estudiando en al-
gun grado de primaria (Zona
de exclusién 3).

e £l 15 9% de los jovenes que
lograron concluir la prima-
ria, pero no continuaron es-
tudiando en el ciclo basico
(Zona de exclusién 4).

* EI 48 9% de los jovenes que
iniciaron el nivel medio, pero
abandonaron sus estudios
(zona de exclusiéon 5).

e El 36 9% de los jovenes que,
si bien estan asistiendo al
nivel medio, se estan ausen-
tando y por ello corren el
riesgo de abandonar sus es-
tudios (zona de exclusién 6).

291.De la misma forma que en Lectura,

a medida que aumentan los afios de
escolaridad en las zonas, también
se observa un leve incremento en el
porcentaje de jévenes. Se identifica
un salto importante en el hecho de
haber ingresado al nivel medio.

D. Bienestar: salud y
satisfaccion con la vida

292.El bienestar en PISA-D estd con-

formado por diferentes aspectos
como el bienestar fisico, el bienes-
tar psicolégico y el bienestar ma-
terial (OCDE, 2017). En el caso del
bienestar fisico se tienen autorepor-



293.

294.
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tes de los jovenes de su salud como 295.Al analizarse por zonas de exclusién

también de las enfermedades que
sufrieron durante el afio previo a la
evaluaciéon. En la dimensién psico-
l6égica se indagan aspectos como la
satisfaccién con la vida y depresién.
El bienestar material hace referen-
cia a los bienes y servicios a los que
tienen acceso y disfrutan para satis-
facer sus necesidades; estos en su
mayoria estan presentes en la fami-
lia y existen indicadores como recur-
sos (bienes) presentes en el hogar o
las condiciones de la vivienda.

Los autoreportes de satisfaccion
con la vida de los jovenes fuera de la
escuela revelan que un 6 % se siente
«insatisfecho con la vida», un 14 9%
dijo sentirse «moderadamente satis-
fecho con la vida», un 19 % expresé
sentirse «satisfecho» y un 61 9% res-
pondié sentirse «muy satisfecho con
la vida». En comparacién con los j6-
venes de 15 afios que se encuentran
estudiando el nivel medio en Guate-
mala, reportaron: un 6 % se siente
«insatisfecho con la viday, un 12 9%
dijo sentirse «moderadamente satis-
fecho con la vida», un 22 % expresé
sentirse «satisfechoy» y un 59 9 res-
pondié sentirse «muy satisfecho con
la viday.

Entre los jévenes de 15 afios que
asisten al nivel medio y los que no,
se puede observar que no hay dife-
rencias sobre la satisfaccién con la
vida. El hecho de estar o no en el
nivel medio educativo no represen-
ta un sentimiento de mayor satisfac-
cién, pero podria estar influyendo el
contexto social de cada grupo.

se observa que en la zona de exclu-
sién 3, dos de cada tres jévenes se
encuentran muy satisfechos con la
vida, siendo esta la zona donde se
muestra una mayor satisfaccién. Es-
tos son jévenes que aun asisten a la
escuela, aungue no han concluido la
primaria. En la zona de exclusién 2
es donde se observdé un mayor re-
porte de joévenes insatisfechos con
la vida, cuyo porcentaje es del 9 9%.
Estos son jévenes que ingresaron a
la escuela primaria, pero la abando-
naron sin concluir ese nivel.

296.Tanto a los jévenes de 15 afos fuera

297.

del nivel medio como los que estan
en él se les pregunté sobre aspectos
que podrian dar indicios de depre-
sién. De acuerdo con los resultados,
los j6évenes tanto dentro como fuera
de la escuela no tienen diferencias.

El sentimiento de depresiéon se
construyé a partir de una serie de
preguntas que permitieron identifi-
car que un 24 9% de los jévenes fuera
de la escuela reportd algln indicio
de depresién, asi como el 25 % de
los jovenes de 15 afios que estudian
el nivel medio que reporté igual-
mente algln indicio de depresién.
No se observa una diferencia entre
quienes estan dentro o fuera de la
escuela.

298.Este sentimiento de depresién es

mayor en los jévenes de las zonas
de exclusién 2y 6 (30 % en ambos).
Aqui estéan los jévenes que aban-
donaron el nivel primario o asisten
al nivel medio, pero tienen alto au-
sentismo. Por otro lado, en la zona
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de exclusién 4 es donde los jévenes
manifestaron menor sentimiento de
depresién (20 %). En este grupo es-
tan quienes concluyeron la primaria,
pero no continuaron el nivel medio.

299.El autoreporte de salud de los jéve-

nes fuera de la escuela sefiala que
el 66 9% de ellos tiene una excelen-
te salud, el 19 9% indicé que su sa-
lud era muy buena, un 9 % dijo que
su salud era buena y un 6 9% sefial6
que su salud era regular o mala. En
comparacion con los jovenes dentro
de la escuela, estos reportaron lo si-
guiente: el 35 9% que su salud era
excelente, el 27 9% que su salud era
muy buena, el 25 % que su salud
era buenay el 13 9% que su salud era
regular o mala.

300.Claramente se observa que los j6ve-

301.
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nes de 15 afios que se encuentran
fuera del nivel medio reportan tener
una mejor salud frente aquellos que
estan estudiando el nivel medio. Es-
tos resultados pueden estar relacio-
nados con los contextos escolares
y sociales en los que se encuentran
los jovenes que pueden afectar su
percepcién de salud.

En la zona de exclusién 4, el 70 9%
de los jévenes reporté tener una
salud excelente, mientras que en
la zona de exclusién 5 fue el 56 %
quien afirmé6 gozar de una salud ex-
celente. En la zona de exclusiéon 1 se
observé el mayor porcentaje de au-
toreportes de mala salud, un 11 %
de los jévenes. Pero en todas las zo-
nas de exclusién el porcentaje que
reportd tener una salud excelente es
mucho mayor al de los jévenes den-
tro de la escuela.

302.

303.

E. Compromiso con la
educacion

El compromiso de los jévenes con
la educacién es entendido como
el interés y la motivacién hacia las
actividades educativas como la lec-
tura (OCDE, 2002). La implicacién,
en este contexto, es entendida des-
de una perspectiva amplia como las
actitudes del joven hacia la educa-
cién y su aprendizaje (Willms J. D.,
2003). La implicacién es un resul-
tado de prosperidad clave ya que
habilita la capacidad de aprender a
aprender y la posibilidad de conver-
tirse en alguien productivo para la
sociedad.

La implicaciéon es un resul-
tado de prosperidad clave
ya que habilita la capacidad
de aprender a aprender y la
posibilidad de convertirse en
alguien productivo para la
sociedad.

Valorar que esforzarse en la escue-
la les ayudara a conseguir un buen
trabajo es una idea presente tanto
en los jévenes fuera de la escuela
(92 9%) como en quienes estan den-
tro (98 %). El 58 % de los jévenes
fuera de la escuela sefialé que la es-
cuela ha hecho muy poco para pre-
pararlos para la vida adulta, pero a
pesar de eso el 80 9% de los jévenes
aceptd que la escuela no es una pér-
dida de tiempo.

304.La persona mas préxima al joven

también tiene valoraciones positivas
sobre la educacién; sin embargo,
uno de cada tres indicé que la es-



cuela ignora las culturas e idiomas
indigenas. También es de destacar
que al igual que los jévenes, uno de
cada dos adultos mas préximos al
joven opina que la escuela hace muy
poco para prepararlos para la vida
adulta.

305.En conclusién, existe una valora-

cién positiva hacia la educacién y
la escuela, lo que permite encon-
trar elementos que motivan el per-
manecer y continuar los estudios.
Pero también se observa una critica
a la escuela porque se tiene la per-
cepcién que esta no prepara para la
vida adulta y el hecho que ha dejado
de lado las culturas indigenas y los
idiomas nacionales.

Se observa una critica a la
escuela porque se tiene la
percepcién que esta no pre-
para para la vida adulta y
el hecho que ha dejado de
lado las culturas indigenas
y los idiomas nacionales.

F. Entornos inclusivos

306.La escuela como entorno inclusivo

implica que todos tienen acceso, el
acceso implica que todos pueden
tener éxito, entendiendo éxito no
solo al aprendizaje sino también el
desarrollo fisico, emocional y social
de la nifiez y la adolescencia (OCDE,
2017). De acuerdo con la informa-
cién recolectada en el afio 2018, el
sistema educativo no logré que un
7 % de los jévenes de 15 afios in-
gresara en su momento a la escue-
la primaria. Un alto porcentaje de
quienes si ingresaron a la escuela
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han quedado excluidos del apren-
dizaje, esto se evidencia con el por-
centaje de repitencia en cualquier
nivel reportado por los jévenes de
15 afios: el 36 % de los jévenes de
15 afios en el nivel medio (Ministe-
rio de Educacién, 2018) y el 50 %
de los jévenes de 15 afios fuera de
la escuela.

La escuela como entor-

no inclusivo implica que
todos tienen acceso, el acce-
so implica que todos pue-
den tener éxito, entendiendo
éxito no solo al aprendiza-
je sino también el desarrollo
fisico, emocional y social de
la nifiez y la adolescencia.

Un alto porcentaje de quienes
si ingresaron a la escuela han
quedado excluidos del apren-
dizaje, esto se evidencia con
el porcentaje de repitencia en
cualquier nivel reportado por
los j6évenes de 15 afos: el

36 9% de los j6venes de

15 afios en el nivel medio
(Ministerio de Educacién,
2018) y el 50 % de los
jévenes de 15 afios fue-

ra de la escuela.

307.En la zona de exclusién 3 es don-

de existe un mayor porcentaje de
repitencia; aqui se encuentran los
jévenes de 15 afios que aln estan
estudiando en el nivel primario. En
esta zona de exclusion, el 83 9% re-
pitié primero, segundo o tercero pri-
maria. En la zona donde se observo
una menor repitencia fue en la zona
de exclusiéon 5, donde se encuentran
los jovenes que ingresaron al nivel
medio pero lo abandonaron sin con-
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cluirlo, en ella el 25 9% reporté haber
repetido alguno de los primeros tres
grados de la primaria.

308.Estos altos porcentajes de repiten-

cia evidencian que una gran parte
de la poblacién estudiantil se en-
frenta a un problema de no apren-
dizaje, que podria ser atendido con
otras opciones a la repitencia. El
problema no es propio de los es-
tudiantes, sino que el sistema esta
fallando en lograr que todos, o la
gran mayoria, estén alcanzando los
aprendizajes necesarios para avan-
zar en los grados.

Estos altos porcentajes de
repitencia evidencian que
una gran parte de la pobla-
cion estudiantil se enfrenta
a un problema de no apren-
dizaje, que podria ser aten-
dido con otras opciones a la
repitencia.

309.Los jovenes que estan fuera de la es-
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cuela provienen de familias que tie-
nen, en promedio, Menos recursos
que aquellos que se encuentran es-
tudiando el nivel medio. En el indi-
cador ESCS de PISA, quienes estan
fuera de la escuela tienen en pro-
medio -2.22 desviaciones estandar
frente a los jévenes que estan en
el nivel medio, ellos tienen en pro-
medio -1.29 desviaciones estandar
(ver Figura 30). Esto permite con-
cluir que los jévenes cuyas familias
tienen menos recursos, tienen mas
probabilidad de no estar asistiendo
a la escuela. Incluso, en los jévenes
dentro del nivel medio (Ministerio
de Educacién, 2018) se observé que

310.
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quienes venfan del cuartil del ESCS
mas bajo, repetian mas (42 %) fren-
te a los jévenes del cuartil mas alto
(31 %). Es necesario tener claro que
una escuela inclusiva buscara anu-
lar los efectos de origen para que
todos tengan las mismas oportuni-
dades de aprendizaje.

Es necesario tener claro que
una escuela inclusiva busca-
ra anular los efectos de ori-
gen para que todos tengan
las mismas oportunidades
de aprendizaje.

Existen algunas acciones que bus-
can garantizar la asistencia de los
infantes a la escuela, pero estos son
programas que no estan llegando a
toda la poblacién que los necesita. A
partir de la informacién proporcio-
nada por la persona maéas préxima
al joven se encontré que el 34 9% de
los jovenes recibié el beneficio de la
gratuidad de la educacién. También
informaron que el 69 9% de los hom-
bres dej6 de estudiar por falta de di-
neroy el 76 % de las mujeres por el
mismo motivo.

De la informacion dada por los jove-
nes de 15 afios fuera de la escuela
se encontré que uno de cada tres se-
fal6 estar de acuerdo con la afirma-
cién que los docentes se preocupan
menos por las niflas que por los ni-
fos. De la misma forma uno de cada
dos dijo que los docentes tratan a
los estudiantes de manera diferen-
te, segln su origen cultural. Este
trato diferenciado puede tener con-
secuencias en el aprendizaje y cues-
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tiona la posibilidad de asistir a una
escuela inclusiva. Es importante re-
cordar que en Guatemala hay facto-
res estructurales que hacen que se
privilegie a los hombres sobre las
mujeres en educacién, especialmen-
te en los niveles socioeconémicos
mas bajos y la inversién en regio-
nes indigenas es menor a la presen-
te en regiones no indigenas (PNUD,
2012).

Es importante recordar que
en Guatemala hay facto-
res estructurales que hacen
que se privilegie a los hom-
bres sobre las mujeres en
educacioén, especialmente
en los niveles socioeconé-
micos mas bajos y la inver-
sién en regiones indige-
nas es menor a la presente
en regiones no indigenas.

G. Apoyo familiar y
comunitario

El apoyo familiar y comunitario va-
rian significativamente entre pai-
ses, esto debido a las condiciones
socioeconémicas y culturales en las
que se encuentran, como las hay en-
tre las areas rurales y urbanas. En
este componente se indag6 sobre el
tiempo de comunicacién que tienen
los jévenes con sus padres, tam-
bién sobre el capital cultural de los
padres y el apoyo recibido en dife-
rentes momentos de la vida (OCDE,
2017).

Con relacién a la escolaridad de los
padres de los jovenes fuera de la es-
cuela, se encontré que la mama del
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63 9% no alcanzé algln nivel educati-
vo, las madres del 28 9%, concluyeron
la primaria, la del 6 % terminé el ci-
clo bésico y el 3 % el diversificado.
En el caso de los padres se encon-
tré que los papéas del 50 9% de los
jovenes no completaron algin nivel
educativo, el 35 % completé la pri-
maria, casi el 10 9% completé el ci-
clo basico y 5 % el diversificado.

24. La escolaridad de los padres de
los jévenes dentro de la escuela, fue
en el caso de la madre: el 16 % no
tiene algln nivel educativo, el 22 9,
completé como méaximo la primaria;
el 29 9% terminé el ciclo bésico; las
mamés del 18 9% concluyeron el ni-
vel medio y el 15 9% restante tiene
estudios universitarios. En el caso
de los padres: el 20 9% tiene padres
que realizaron estudios universita-
rios; el 20 9% concluyé el diversifica-
do; el 25 9% finaliz6 el ciclo basico;
los padres del 23 9% terminaron la
primaria y el restante 12 % no con-
cluy6 algln nivel educativo.

En conclusién, se observa que los j6-
venes de 15 afios que estan en el ni-
vel medio provienen de familias que
tienen una mayor educaciéon acredi-
tada, la cual forma parte del capital
cultural. Los niveles educativos de la
poblacién estan relacionados con el
capital econémico, por lo que coin-
cide con el hecho de que los jévenes
de 15 afios en nivel medio provie-
nen de familias con mas recursos.
El apoyo de las familias a los jove-
nes en el desarrollo de sus aprendi-
zajes puede ser de mayor calidad en
la medida que el capital cultural de
los padres es mayor.
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También se observ6 que a mayor es-
colaridad de las madres, los jévenes
fuera de la escuela tienen un me-
jor desempefio en Lectura. Aquellos
cuya madre no alcanzé algin nivel
educativo, el 48 9% alcanz6 el nivel
1b o méas en Lectura. En el grupo
de los jévenes con madres que con-
cluyeron la primaria es el 64 9%, de
los jévenes quienes alcanzan el nivel
1b o mas en Lectura. Finalmente, en
el grupo donde las madres conclu-
yeron el nivel medio o mas, hay un
69 9% de j6évenes que alcanza el nivel
1b 0 més en Lectura.

A partir del indice de apoyo familiar
se encontré que en las zonas de ex-
clusién 1, 2 y 4 es donde existe me-
nor apoyo familiar relacionado con
el desarrollo de su aprendizaje y
coincide con las zonas de exclusién
donde las familias tienen menos re-
cursos. Las zonas de exclusién 3,
5y 6 son aquellas en donde se ob-
serva un mayor apoyo familiar y se
concentran las familias con mas re-
cursos de toda la muestra.

Otro elemento importante dentro
del apoyo familiar es el tiempo que
se destina por parte de los padres
a los hijos. De nada sirve la escola-
ridad de los padres si no existe un
tiempo de interaccién de los padres
con los hijos donde se transmita ese
recurso (Coleman, 2001). El 57 %
de los jévenes de 15 afios dentro de
la escuela reportd que comparten el
tiempo del almuerzo o la cena con
sus padres o alguien de su familia
varias veces a la semana (Ministerio
de Educacién, 2018). En el caso de
los jovenes fuera de la escuela fue el
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59 9%. EI 39 % de los jévenes dentro
de la escuela indicé que sus padres
o algun familiar destinaba tiempo
para hablar con él varias veces a la
semana (Ministerio de Educacion,
2018); esto fue reportado por el
43 9% de los jovenes fuera de la es-
cuela. Compartir tiempo con los j6-
venes se distribuye de manera muy
semejante entre los jévenes dentro
y fuera de la escuela, aunque es un
poco mayor en los jévenes fuera de
la escuela.

De nada sirve la escolaridad
de los padres si no existe un
tiempo de interacciéon de los
padres con los hijos donde
se transmita ese recurso.

Finalmente estéd el apoyo que los
adultos han dado a los j6venes fue-
ra de la escuela en diferentes mo-
mentos de su vida'* . Esto es de
interés especial ya que los resulta-
dos de prosperidad educativa de los
jovenes de 15 afios estan influidos
por las condiciones dadas durante
las fases del desarrollo, que inician
desde antes de su nacimiento y ayu-
dan a su bienestar. Las fases que
considera el estudio de PISA-D son:
(a) el periodo prenatal; (b) el desa-
rrollo temprano desde el nacimiento
a los dos afos; (c) previo a la prima-
ria; (d) primaria inferior; (e) prima-
ria superior y secundaria basica vy,
(f) secundaria superior (Willms D. ,
2015).

En el perfodo prenatal se indagé si
la madre habia tenido algin pade-
cimiento durante el embarazo. La
anemia fue el padecimiento mas re-

14Este aspecto no se indagé con los jévenes de 15 afios en el nivel medio, pero serfa valioso tomarlo en cuenta en las evaluaciones naciona-
les, ya que los efectos familiares son muy importantes, especialmente en las sociedades més desiguales.
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tos sanos. Uno de los resulta-

esta fase es que el 14 9% sufrié
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portado (8 9% de los casos), segui-
do por la hipertensién (4 9% de los
casos) y la desnutricién (3 9% de los
casos)!s. En el periodo prenatal, los
resultados de prosperidad son em-
barazos y partos sanos. Uno de los
resultados de prosperidad durante
esta fase es que el 14 9 sufrié de
bajo peso al nacer.

Los resultados de prospe-
ridad educativa de los jéve-
nes de 15 aflos estan influi-

dos por las condiciones
dadas durante las fases del
desarrollo, que inician des-
de antes de su nacimien-
to y ayudan a su bienestar.

En el periodo prenatal, los
resultados de prosperi-
dad son embarazos y par-

dos de prosperidad durante

de bajo peso al nacer.

En el desarrollo temprano se en-
contré que el 19 9% sufrié hambre
y el 95 9%, de los j6venes se alimen-
taron en esta fase con leche mater-
na. El resultado de prosperidad en
el desarrollo temprano son: el idio-
ma materno, el desarrollo cognitivo
y fisico.

En la fase previa a la escuela prima-
ria, se consultdé si el joven recibié
educacién inicial. Como por ejem-
plo el proyecto de atencién integral
al nifio y la nifia de 0 a 6 afios, ho-
gares comunitarios o centros de
atencion de desarrollo infantil. Los
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jovenes reportaron en un 74 % que
no la recibieron, un 15 9% que la re-
cibié por un afio o menos. El por-
centaje restante sefial6 que lo habia
recibido por un afio o mas.

Al consultar si el joven fuera de la
escuela asistié a la preprimaria un
30 9% dijo que no habfa asistido, el
37 9% que habfa asistido por un afio
o menos y el 33 9% que habia asis-
tido por méas de un afio. En el caso
de quienes si asisten al nivel medio
se encontré que el 15 % no asistié
a la preprimaria, el 34 9% sfi asistio
por un afio o menos, y el b1 9% asis-
ti6 por un afilo o més. Si bien estos
datos encajan en los recursos inver-
tidos en los jévenes, permite obser-
var el apoyo presente en el contexto
local o comunitario.

Finalmente, los datos sobre las
practicas familiares con los jovenes
fuera de la escuela previo a la pri-
maria permiten observar que la ma-
yoria de los adultos més préximos al
joven reportd que no realizaron acti-
vidades ludicas que permitieran pre-
pararlos para la lectura. Un ejemplo
es que el 71 9% dijo que nunca o casi
nunca habfa realizado juegos de pa-
labras con los jévenes o el 60 9% re-
porté que nunca o casi nunca habfa
identificado sonidos o letras. Estas
practicas podrian estar relaciona-
das con los recursos, con el nivel
educativo del padre o madre y tam-
bién con las orientaciones que el
sistema educativo puede estar dan-
do para la crianza de los infantes.

153j se estima la cantidad de casos de estos porcentajes serfan: anemia alrededor de 44,908 casos, hipertensién alrededor de 21,772 ca-
sos y desnutricién 17,500 casos.

131



Programa Internacional de Evaluacion de Estudiantes

325.

Los resultados de prosperidad edu-
cativa son limitados en los jévenes
fuera de la escuela, especificamen-
te los resultados de los logros edu-
cativos y el desempefio. Lo que se
observé es que estos resultados de
prosperidad estdan muy relaciona-
dos con variables como la escolari-
dad de los padres y recursos en la
familia. Algunas acciones que reali-
zan las y que fueron tomadas para
determinar el apoyo de estos, se ob-
servan como una practica estructu-
rada en los diferentes grupos, tanto
en quienes estan dentro como fuera
de la escuela.

6.2 Recomendaciones

326.En el marco del derecho a la educa-

327.
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cion se establece que la educaciéon
genere condiciones de asequibili-
dad, accesibilidad, adaptabilidad y
aceptabilidad (Tomasevski, 2004).
Por asequible se considera que la
educacién gratuita y obligatoria
esté al alcance de la nifiez y juven-
tud. Por tal razén es necesario que
estén disponibles suficientes institu-
ciones y programas educativos den-
tro de una jurisdiccion.

A partir de los resultados del estu-
dio, se proponen los siguientes in-
sumos para la definicién de politica
educativa. Las siguientes recomen-
daciones se originan de la necesi-
dad de abordar la problematica del
bajo desempefio y la desercién de
los jévenes que se encuentran fue-
ra del sistema, entre otros. Estas se
organizaron por temas e incluyen al-

gunas estrategias que se han imple-
mentado en otros paises y otras que
podrian implementarse en el pais.

328.Con el propésito de presentar po-

sibles soluciones a los desafios
e informacién que el estudio ha
evidenciado. A continuaciéon se
presentan recomendaciones organi-
zadas por: a) incentivos vinculados
a garantizar la asistencia escolar,
b) eliminar la barrera de los costos
directos e indirectos de acceso a la
educacioén, c) hacer que las escue-
las sean mas inclusivas, d) propor-
cionar oportunidades educativas a
quienes nunca tuvieron acceso a la
escuela primaria o quienes sufrie-
ron la deserciéon escolar, e) mejorar
y ampliar la infraestructura escolar,
f) mejorar la calidad de educacién
superando la repitencia escolar,
g) fortalecer el apoyo familiar y co-
munitario/municipal para la esco-
larizacién y h) el incremento de los
recursos destinados para la educa-
cién obligatoria.

a. Otorgar incentivos a las fami-

lias/estudiantes vinculados a
la asistencia escolar. El apo-
yo familiar es fundamental para
que la nifiez asista a la escuela.
Los datos demuestran que los
jévenes que vienen de familias
CoON Menos recursos y que re-
portaron menos apoyo familiar
se encuentra en: las zonas de
exclusién 1, donde se encuen-
tran quienes nunca ingresaron a
la escuela primaria; la zona de
exclusion 2, donde se encuen-
tran aquellos que ingresaron a
la escuela primaria y la dejaron



sin concluirla; y la zona de ex-
clusién 4, donde se encuentran
quienes concluyeron la prima-
ria y no lograron ingresar al ci-
clo basico. Existe la posibilidad
que las familias de bajos recur-
sos dependan del trabajo de
cada miembro de la familia para
cubrir sus necesidades basicas,
por lo que vincular la asistencia
a la escuela a un subsidio mo-
netario puede reducir el porcen-
taje de estudiantes que nunca
ingresan a la misma o aquellos
que ingresaron y abandonaron
sus estudios sin concluir el nivel
educativo.

Existen experiencias en otros
paises de politicas de transfe-
rencias monetarias que pueden
orientar las acciones en Gua-
temala como la Bolsa Familiar
aplicada en Brasil desde el afio
2003 (OCDE, 2015). La eviden-
cia generada por el gobierno de
Brasil indica que estos progra-
mas han sacado a muchas fami-
lias de la pobreza extrema, han
aumentado el interés en la edu-
cacién de los nifios y alentado la
inscripcién, particularmente en
las areas donde se encuentran
mayores desigualdades.

Las familias que se benefician
del programa tienen tasas de
matricula estudiantil mas altas
(en 4.4 puntos porcentuales)
que aquellas que no reciben el
estipendio. Los estudiantes de
secundaria que se benefician
del programa también tienen
tasas de desercibn mas bajas
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(7.2 %) que los que no lo ha-
cen (14.3 %), segun los resulta-
dos del censo de 2012 de Brasil
(OCDE, 2015).

En Colombia también existen ex-
periencias con buenos resulta-
dos en la mejora del acceso y la
calidad de la educacién (OCDE,
2016). Desde mediados de la
década de 1990, se impulsaron
los programas de transferen-
cia de efectivo, como Familias
en Accién, campafias publicas
(Ni uno menos) e inversién di-
recta (Programa de Ampliacién
de la Cobertura y Mejoramien-
to de la Calidad de la Educa-
cién Secundaria, PACES). Estas
aumentaron la matricula estu-
diantil y redujeron las tasas de
desercion.

Para asegurar que la nifiez ini-
cie primero primaria a la edad
esperada, se propone que los
programas de transferencias
contemplen este aspecto como
requisito, esperando con ello eli-
minar uno de los factores que
podria estar provocando la so-
breedad en la primaria. Esto
debe acompafiarse con cam-
pafias de informacién y la inte-
raccion de los docentes con la
comunidad puede hacer esto
efectivo.

Generacién de incentivos en el
ciclo béasico para lograr la per-
manencia de los jévenes, como
becas o transferencias a las fa-
milias para que estas promue-
van la asistencia y avance de los
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jévenes en el trayecto educati-
vo. Estas acciones pueden tener
como consecuencias que baje
la necesidad de tener un traba-
jo remunerado y puedan dedi-
carse exclusivamente al estudio.
Estos programas pueden prio-
rizar a la poblacién indigena, a
quienes estan en el éarea rural,
a personas con discapacidad o
a mujeres. Una politica que pue-
de orientar las acciones en Gua-
temala es el Programa Nacional
de Becas de México, dirigido a
estudiantes desfavorecidos. Du-
rante 2016y 2017, el programa
atendié a aproximadamente el
30 9% de los estudiantes en las
escuelas publicas (OECD, 2018).

Los incentivos tienen efectos en
la permanencia de los estudian-
tes en la escuela. En Guatemala,
un alto porcentaje de los estu-
diantes abandona la escuela sin
concluir la educacién obligato-
ria. Esta situacién compromete
el potencial del desarrollo hu-
mano del pafs. Para lograr la
continuidad de los jovenes en la
educaciéon se impulsé en Guate-
mala la Estrategia Nacional para
la Transicion Exitosa (ENTRE).
El objetivo era reducir la tasa de
abandono escolar, especialmen-
te entre quienes concluyen sexto
primaria y no contintian en el ci-
clo basico. La estrategia se basé
en intervenciones de bajo cos-
to en las que se entregaron re-
comendaciones practicas a los
centros educativos para abordar
las barreras que no permiten la
permanencia o continuidad de
la trayectoria educativa de los

estudiantes. Dadas la caracte-
ristica de la intervencién se apli-
c6 Unicamente en municipios
donde existfan espacios educa-
tivos en el ciclo bésico. La eva-
luacién de impacto realizada a
la estrategia demostré la dismi-
nucién significativa en las tasas
de abandono. Este tipo de ac-
ciones pueden combinarse con
otras como la de la entrega de
incentivos y garantizar con ello
la permanencia, asf como la am-
pliacién de espacios educativos.

Eliminar los costos de la edu-
cacion. los costos de la escolari-
zacién son un factor importante
para los infantes fuera de la es-
cuela, especialmente en quie-
nes provienen de las familias
mas desfavorecidas. Por lo tan-
to, el Gobierno deberia cumplir
su politica de educacién gratuita
y eliminar los costos asociados,
especialmente para quienes pro-
vienen de las familias mas des-
favorecidas. Para ello Guatemala
cuenta con la politica de gratui-
dad de la educaciéon, sin em-
bargo, es necesario acciones de
supervisién y monitoreo que ga-
ranticen que todas las escuelas
cumplan con el principio de gra-
tuidad. Asimismo, realizar cam-
pafias informativas para que los
padres de familia conozcan la
forma en que el Gobierno, a tra-
vés del Ministerio de Educacién,
brinda el servicio educativo de
forma gratuita y puedan denun-
ciar cobros que no correspon-
dan. Es necesario eliminar los
cobros en las escuelas publicas
para que las familias con me-



nos recursos puedan asistir, asfi
como garantizar la entrega de li-
bros de texto y materiales edu-
cativos de forma gratuita para
que puedan realizar las diferen-
tes tareas (ver Figura 52).

Con el propésito de cerrar bre-
chas de logro, en Inglaterra, se
cred un programa educativo que
proporciona fondos escolares
adicionales que apoyan a estu-
diantes desfavorecidos. El fondo
se destina al establecimiento y
este es quien decide cémo utili-
zar el financiamiento. Este pro-
grama tuvo éxito en cerrar la
brecha entre estudiantes des-
favorecidos y no desfavorecidos
en todo el Reino Unido (OECD,
2018).

Politicas como el libro de texto
gratuito contribuyen a minimi-
zar los costos de la educacién a
las familias, también permiten
tener una educacién mas estruc-
turada y que responde a linea-
mientos nacionales. Un ejemplo
es la politica de México, que des-
de el afio 1959 el estado edita y
distribuye libros de texto y cua-
dernos de ejercicios para todo
el estudiantado de la educacién
elemental (Anzures, 2011).

En Guatemala es necesario for-
talecer el monitoreo y la supervi-
sién de la politica de gratuidad,
asegurando que las familias no
deban incurrir en pagos porque
los hijos asistan a la escuela.
También es necesario incremen-
tar la responsabilidad de la edu-

Guatemala en PISA-D: jovenes fuera de la escuela

cacion escolar gratuita, esto se
logra informando a los padres
sobre sus derechos y los de la
poblacién en edad escolar. Otra
accién necesaria es, siguiendo
el ejemplo de México, mejorar
la entrega de libros de texto gra-
tuitos y otros materiales educa-
tivos a todos los estudiantes de
todas las escuelas y de todos los
niveles. Finalmente, a partir de
la experiencia inglesa, tener un
programa que proporcione fon-
dos escolares adicionales a los
centros educativos que estan
atendiendo las poblaciones mas
desfavorecidas, especificamente
aquellas que se encuentran en
las areas con alta prevalencia de
la pobreza, poblacién que atien-
de a poblaciones cuyo idioma
materno no es el espafiol y los
centros educativos en las areas
rurales del paifs.

Hacer inclusiva la escuela. El
77 % de los jévenes fuera de la
escuela seflalé que asistirfan a
la escuela si hubiera un centro
educativo con més disposicién
a aceptar las diferencias de los
jovenes. Asi mismo, el 49 % de
los jévenes reporté que los do-
centes tratan a los estudiantes
de manera diferente, segln su
origen cultural. Existen en Gua-
temala escuelas que no ofrecen
entornos de aprendizaje inclusi-
vos y acogedores, y esto es una
barrera para la participacién
de la nifiez del pafs, especial-
mente aquellas que atienden a
los mas desfavorecidos. Por lo
tanto, Guatemala debe imple-
mentar una politica de escue-
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las inclusivas como parte de sus
esfuerzos para universalizar la
escolarizacién en el pafs. La in-
clusion es un proceso de gestién
y respuestas a las diversas nece-
sidades de la nifiez y juventud,
buscando abrir la participacién
en la escuela a las culturas y co-
munidades, reduciendo la exclu-
sién dentro y desde la escuela
(UNESCO, 2005). Las escuelas
que promueven la inclusién son
espacios educativos donde to-
dos los estudiantes pueden te-
ner éxito, independientemente
del género, etnia, religiéon, cla-
se social, discapacidad, etc.
(Willms J. , 2009). En Guatema-
la, por ser un pafs de ingreso
medio, ofrecer entornos inclusi-
vos es fundamental para la pros-
peridad educativa. Esto incluye
brindar condiciones en donde
las oportunidades de aprender,
de participar en la vida so-
cial de la escuela y de sentirse
aceptados por sus compafieros
y docentes, sea posible para la
nifiez y juventud con discapaci-
dades, grupos indigenas y nifias
gue tengan las mismas oportu-
nidades de aprendizaje (OCDE,
2017).

La inclusién es un proceso
de gestion y respuestas a
las diversas necesidades de
la nifiez y juventud, buscan-
do abrir la participacién en
la escuela a las culturas y
comunidades, reduciendo la
exclusién dentro y desde la
escuela (UNESCO, 2005)

En Guatemala, por ser un
pais de ingreso medio, ofre-
cer entornos inclusivos es
fundamental para la prospe-
ridad educativa. Esto inclu-
ye brindar condiciones en
donde las oportunidades de
aprender, de participar en

la vida social de la escuela
y de sentirse aceptados por
sus compafieros y docentes,
sea posible para la nifiez y
juventud con discapacida-
des, grupos indigenas y ni-
flas que tengan las mismas
oportunidades de aprendiza-
je (OCDE, 2017)

Es necesario que la formacion
inicial docente fortalezca las ex-
periencias de aprendizaje enfo-
cadas a la inclusién, tanto en la
diversidad étnica presente en
Guatemala, como también en
aspectos de equidad de género,
necesidades educativas especia-
les en poblaciones especificas
y en el nivel socioeconémico de
las familias de los estudiantes.
Incluso, se requiere de la forma-
cion de docentes especializados
para atender estas poblaciones
y que estos especialistas se en-
cuentren presentes dentro de los
centros educativos que atienden
a estas poblaciones.

Los contenidos y habilidades
para trabajar la inclusién de-
ben estar presentes en los pro-
gramas de actualizacién y de
formacién continua del profeso-
rado en servicio. Estos procesos
de formacién deben responder



a los temas de inclusién del Cu-
rriculo Nacional Base, los cuales
deben de estar presentes en los
diferentes recursos educativos y
que respondan a los contextos.

Ademas, es necesario estable-
cer mecanismos de monitoreo y
control para garantizar el desa-
rrollo de los temas de inclusién
presentes en el Curriculo Nacio-
nal Base, tanto en los libros de
texto, como en las guias educa-
tivas y en el desarrollo de la ins-
truccién en el aula.

En varios paises existen leyes o
normativas para fomentar y for-
talecer lainclusion. Tal es el caso
de Brasil en donde se crearon le-
yes para que, en todos los nive-
les educativos, se incluyan en
aulas regulares a los estudian-
tes con discapacidades (OCDE,
2015). Otro de los esfuerzos
para desarrollar una educacién
inclusiva es el ejemplo de Fin-
landia, el cual busca: promover
el bienestar de nifios y jévenes,
prevenir la exclusién y reducir el
ndmero de jévenes que no tienen
trabajo y no estan en la escuela
(OECD, 2018). Rumania es otro
ejemplo que hace énfasis en re-
forzar el derecho a la educacién
de las nifias gitanas; promovien-
do las relaciones entre padres y
escuela y también sensibilizan-
do a los maestros sobre la dina-
mica de género, con el objetivo
de eliminar prejuicios y estereo-
tipos (Commision, 2008). Estos
programas han ayudado a redu-
cir las brechas entre poblacio-
nes minoritarias y mayoritarias.
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En Guatemala es necesario re-
visar la legislacién existente, la
misma ley de educacién sefia-
la modalidades educativas que
contemplan la educacién es-
pecial y la educacién bilingle,
para la poblacién cuyo idioma
materno no es el espafol. Es-
tos aspectos se han materiali-
zado timidamente en el sistema
educativo, por ello es necesario
realizar acciones para que las
escuelas sean mas inclusivas.

El desarrollo de entornos de
aprendizaje inclusivos requie-
re que las escuelas cuenten
con mas recursos. Demandan
que estos sean especificos, por
ejemplo docentes y recursos
educativos especializados para
atender las diferencias. También
es necesario fortalecer el moni-
toreo de la inclusién en las es-
cuelas, retomar los elementos
de inclusién presentes en el Cu-
rriculo Nacional Base, y tener
libros de texto y materiales edu-
cativos que respondan a las dife-
rentes necesidades.

d. Programas educativos alternati-
vos. Los jovenes de 15 aflos que
no estan en el nivel medio repre-
senta el 50 9% de la poblacioén,
y un 7 % no ingresé a la escue-
la primaria. Esta poblacién que
ha quedado excluida del pro-
ceso educativo requiere opcio-
nes educativas que le permitan
desarrollar las habilidades mi-
nimas necesarias para vivir en
sociedad. EI 76 % de los jévenes
fuera de la escuela sefialé que
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retomarfan su educacion, si esta
les ayuda a mejorar sus habili-
dades lectoras.

En Guatemala el Sistema Edu-
cativo Nacional se conforma por
dos subsistemas: el subsistema
escolar y el extraescolar o pa-
ralelol6. A partir del afio 2019
el Ministerio de Educacién, en
atencién a la poblacién de sis-
tema extraescolar y conside-
rando la importancia que tiene
para el pais, creo el Vicedespa-
cho de Educaciéon Extraesco-
lar y Alternativa. Esto evidencia
el interés y esfuerzo por el de-
sarrollo de programas extraes-
colares, ya que la cobertura de
estos programas esta alrede-
dor del 0.5 9% de la poblacién
(MINEDUC, 2020)17 y se espe-
ra un incremento. Estos progra-
mas atienden a personas que
superan la edad esperada para
el nivel educativo que deben es-
tudiar, pero estos deben de am-
pliarse y tener claro un perfil de
las habilidades minimas que se
espera alcanzar. Un ejemplo es
descriptor del nivel 2 de Lectu-
ra de PISA, el cual es asumido
por los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) como la meta
de aprendizaje minimo que los
estudiantes deben lograr al fi-
nalizar la educacién obligatoria
para el 2030. (MINEDUC, 2020)

Los programas alternativos en
Guatemala no deben ser adap-
taciones del sistema escolariza-
do. Deben ser definidos a partir

18Articulo 6 del Decreto Legislativo 12-91 de la Ley de Educacién Nacional.
17En el afio 2019 se evaluaron 213,386 estudiantes de tercero basico; de ellos Ginicamente 1,059 eran estudiantes de los Centros Educati-
vos Extraescolares (CEEX).

de la poblacién y generar sus
propios estandares, buscando
que quienes participan en ellos
alcancen, por lo menos, el nivel
2 de Lectura. Estos programas
alternativos requieren definicio-
nes propias:

e Un curriculo que parte de
las caracteristicas de la po-
blacién a quien esta diri-
gida, la poblaciéon objetivo
debe ser definida a partir
de informacién empirica
que permite conocer las ne-
cesidades personales, fami-
liares y sociales.

* Quienes desarrollen los pro-
gramas formativos tengan
una formacién adecuada
para atender a la poblacién
objetivo y las habilidades
para la implementacién del
curriculo en diferentes con-
textos previstos.

e Proporcionar los recur-
sos materiales y didéacticos
que permitan el desarrollo
de los aprendizajes en los
contextos.

Dentro de los programas ex-
traescolares deben contemplar-
se programas vocacionales o
que tengan énfasis en educacién
para el trabajo. Un ejemplo es el
esfuerzo en México donde se ha
fortalecido el sistema de capa-
citacion dual, en el afio 2014.
La Secretaria de Educacién Pu-
blica (SEP) aumenté la oferta
de programas de capacitacién y
vocacionales. El esfuerzo buscé



facilitar la inmersién de los es-
tudiantes en el mercado laboral
y el desarrollo de habilidades re-
queridas por los sectores pro-
ductivos (OECD, 2018).

En Guatemala existe experiencia
de formacién laboral en el sub-
sistema escolar y extraescolar,
pero la oferta es minima por lo
que la recomendacién se enfo-
ca en ampliar estos programas
a diferentes regiones del pais.
Ademas, es preciso que la oferta
del programa responda al mer-
cado laboral, por lo que es ne-
cesario tener vinculos como el
Sistema Nacional de Formacién
Laboral (SINAFOL).

Mejorar la infraestructura edu-
cativa. Los resultados de la eva-
luacién de j6évenes dentro de
la escuela permitieron obser-
var que la infraestructura de los
establecimientos no es la ade-
cuada, tanto en el area urbana
como en el area rural. Asimis-
mo, que los estudiantes que
provienen de familias con mejor
situacién econémica, asisten a
establecimientos que disponen
de mejores recursos materiales
y didacticos (Ministerio de Edu-
cacion, 2018). Al desarrollar ac-
ciones que buscan que toda la
poblacién en edad escolar asista
a la escuela, se tendra una ma-
yor demanda de la infraestructu-
ra y de recursos educativos, por
esta razén es necesario contem-
plar mejorar la infraestructura
de los establecimientos educa-
tivos de primaria y nivel medio.
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En primaria es necesario me-
jorar la infraestructura de las
escuelas existentes, asegurar
servicios basicos, ofrecer salo-
nes y mobiliario adecuado para
cada uno de los grados. Espe-
cialmente en aquellas escuelas
unitariast® o multigrado!® con el
objetivo de fortalecerlas y cum-
plir el propésito de la ensefianza
y el aprendizaje. Esto permitira
disminuir el abandono escolar y
aumentar el aprendizaje y los lo-
gros educativos de la poblacion.

En el ciclo basico es imperiosa
la creacién de establecimientos
educativos en las areas rurales,
replicando las condiciones de
centros educativos experimenta-
les (PEMEN [ y II) y que estén
vinculados a dos o tres escuelas
primarias para garantizar que
los estudiantes que concluyan
la primaria continten en el ciclo
basico. Esto permitira disminuir
la poblacién que no continta es-
tudiando el ciclo basico luego de
finalizar el nivel primario.

El sistema de informacién del
Ministerio de Educacién de Gua-
temala permite identificar dén-
de existe poblacion en edad
escolar que no cuenta con espa-
cios educativos para asistir (ver
Figura 53). En estas areas es
posible ubicar los nuevos esta-
blecimientos y vincularlos a es-
cuelas del nivel primario.

Dado que los establecimientos
de nivel primario suelen estar
mas accesibles a la poblacién

18Aquellas escuelas donde solo hay un profesor, por lo que imparte todos los grados de primaria y asume las funciones de director.
19Aquellas escuelas donde hay menos de seis docentes, por lo que hay docentes que deben trabajar con alumnos de dos o méas grados o
dar clases a un grado o més y también asumir la funcién de director.
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Figura 53. Mapa de la poblacién

estudiantil, se propone generar
mecanismos de transporte es-
colar gratuito de estos estable-
cimientos a los institutos del
ciclo béasico. Con ello se espera
facilitar a los estudiantes asistir
al establecimiento con la misma
regularidad que lo hacfa al esta-
blecimiento del nivel primario.
Esto se puede lograr vinculando
a las comunidades y trasladan-
do recursos a los centros educa-
tivos para que puedan costear
estos servicios.

en edad escolar para

el ciclo basico que no

cuenta con espacios

educativos disponibles

porque
Nacional
Itog.

“ino’ Reserva

Fuente: (Family Health International (FHI 360), 2020)
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Otra politica que podria ser in-
sumo para Guatemala es la ex-
periencia de Brasil en donde,
como parte del Plan Nacional,
se incluy6 el calculo y el se-
guimiento de los indicadores
de gasto del personal docen-
te y otro personal educativo, in-

fraestructura, necesidades de
material docente y escolar, ali-
mentacién y transporte escolar.
Este se implementa progresi-
vamente segln la demanda y
permite identificar las necesi-
dades y orientar mejor el gasto
de los recursos publicos (OCDE,
2015).

Es necesario tener la informa-
cion del estado de los centros
educativos de primaria y del ci-
clo basico, que permitira tener
claridad de los espacios educa-
tivos existentes y el estado de
los edificios escolares para esos
espacios. Esto permitira defi-
nir los recursos necesarios para
mejorar las condiciones fisicas
de los establecimientos educa-
tivos, tomando en cuenta que
tengan infraestructura y recur-
sos minimos para que los edifi-
cios escolares puedan recibir a
diferentes poblaciones y que la
infraestructura existente no sea
una barrera que limite el acceso.

. Desarrollar intervenciones tem-

pranas ante la falta de apren-
dizaje. El alto porcentaje de
jovenes de 15 afios que repiten
grados es una manifestacién de
falta de aprendizaje. El 36 9% de
quienes estan en el nivel medio
y el 50 9%, de quienes estan fuera
de la escuela, han repetido gra-
dos. El abandono esté relaciona-
do con la falta de aprendizaje,
principalmente porque la bre-
cha se incrementa en la medida
que los estudiantes avanzan en
su trayecto educativo y esta no
es atendida.
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Una forma de garantizar la dis- g. Fortalecer el apoyo familiar y

minucién de la repitencia de
grados es dar cumplimiento
al proceso estipulado en el Re-
glamento de Evaluacion de los
Aprendizajes (Acuerdo Ministe-
rial No.1171-2010, Capitulo 6:
Proceso de mejoramiento de los
aprendizajes). El proceso con-
siste en que los docentes apli-
quen o desarrollen actividades
de aprendizaje y evaluaciéon con-
tinua en funcion de mejorar el
nivel de logro de los aprendiza-
jes. Es necesario promover este
proceso y no la repitencia, for-
taleciendo el aprendizaje del es-
tudiante y garantizando con ello
que pueda avanzar al siguien-
te grado con las competencias
esperadas.

Mejorar la calidad de la en-
seflanza permite aumentar el
aprendizaje; en ese sentido es
necesario una priorizaciéon de
los contenidos presentes en el
Curriculo Nacional Base en fun-
cion del estudiante «promedio»
del pais y respondiendo a los ni-
veles minimos esperados en los
ODS. En esta linea se requiere el
fortalecimiento de los docentes
a partir de capacitaciones don-
de se les trasladen herramien-
tas que les permitan desarrollar,
de una manera maéas efectiva, la
enseflanza de los aprendizajes
priorizados.

comunitario para la escolariza-
cién. En la medida que la ges-
tién escolar logra que el centro
educativo se vincule con los pa-
dres de familia y los estudiantes,
puede generar las condiciones
para que los jévenes permanez-
can en el proceso educativo y
concluyan, por lo menos, terce-
ro bésico.

Los datos recolectados por PI-
SA-D en Guatemala permiten
observar que existe una relacién
entre el apoyo familiar y la ubi-
caciéon en las zonas de exclu-
sién. Donde se observa menos
apoyo familiar es en los jovenes
que se encuentran en las zonas
de exclusién 1, 2 y 4. Esto tam-
bién estéa relacionado con la ca-
rencia de recursos, ya que en
estas tres zonas se observan los
mayores porcentajes de familias
con menos recursos. Se puede
concluir que recursos, apoyo fa-
miliar y logros educativos estan
vinculados.

El apoyo familiar también reper-
cute en el desempefio académi-
co de los jévenes. Al comparar a
los jévenes con un mayor apoyo
familiar con aquellos que lo tie-
nen en menor medida, se pue-
de observar la diferencia en el
desempefio de ambos grupos
(ver Figura 51).

Fortalecer el apoyo familiar es
necesario; sin embargo, para
ello se requiere que las fami-
lias tengan acceso a recursos
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20ARTICULO 102°. El Estado debera incrementar la asignacién presupuestaria a la educacién hasta alcanzar el 7 % del producto interno
bruto en relacién al aumento de la poblacién escolar y al mejoramiento del nivel educacional del pafs. Estas actualizaciones deberan ha-

que les permita orientar a los
jovenes hacia la educacién. Es-
pecificamente el ingreso y per-
manencia en la escuela.

Ampliar la cobertura e inversién
de los programas de educacién
inicial, como por ejemplo Acom-
pafiame a Crecer, el proyecto
de atencién integral al nifioy la
nifia de O a 6 afios, hogares co-
munitarios o centros de aten-
cién de desarrollo infantil. Estos
programas deben desarrollarse
a nivel comunitario y vincular-
los con las familias. Esto permi-
te garantizar el desarrollo de la
nifiez y que cuente con las con-
diciones necesarias para el pro-
ceso educativo.

Aumentar los recursos en edu-
cacion. En Guatemala, uno de
cada dos jévenes de 15 afios
no se encuentra en el nivel me-
dio, y el gasto acumulado por
estudiante hasta el ciclo basi-
co es de USD 6,104. Este gas-
to es menos del 10 9% del gasto
acumulado promedio de los pai-
ses de la OCDE (USD 90,293)
y es menos de la cuarta parte
(24 %) del gasto acumulado
promedio por estudiante de los
paises de Latinoamérica que
participaron en PISA 2015 y PI-
SA-D (USD 26,633). Esto revela
que el presupuesto destinado a
educacién en Guatemala es in-
suficiente para garantizar el
acceso a la totalidad de la juven-

cerse anualmente.
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tud de 15 afios. Esta diferencia
es evidente en paises préximos
como Honduras (USD 9,650) y
Costa Rica (USD 46,531).

El gasto por estudiante debe
ser incrementado, a la vez que
se hace necesario aumentar
los recursos para atender a la
poblacién que estéd quedando
excluida. En el afio 2018 se des-
tiné en Guatemala el 2.9 % del
PIB en educacién, a nivel inter-
nacional se tiene como referen-
cia que se debe destinar, como
minimo, el 4 9% del PIB. En el
caso de Guatemala se recomien-
da alcanzar el 7 % del PIB como
seflala la Ley de Educacién Na-
cional (Decreto Legislativo 12 -
91) en su articulo 10220,

Las recomendaciones presen-
tadas en este informe, para
atender a la poblacién que ha
quedado fuera del sistema edu-
cativo, deben vincularse a un
plan nacional de educacién que
reciba el incremento de recur-
sos. Es necesario considerar la
distribucion del gasto en educa-
cion de forma mas equitativa.

Brasil, por ejemplo, tiene una
politica de incremento de re-
cursos para educacién (OCDE,
2015), esto a partir de identifi-
car las actividades productivas
que pueden aportar econémi-
camente al plan de desarrollo
del Ministerio de Educacién. En



Guatemala se podria tener en
cuenta el incremento del por-
centaje del IVA paz destinado a
educacion.

i. Evaluaciones en educacion. En

la Gltima década, el Ministerio
de Educacién ha incrementado
la participacion de Guatema-
la en evaluaciones internacio-
nales como PISA-D, PISA 2021
y ERCE 2019. EI Ministerio de
Educacién también ha fortaleci-
do su sistema de evaluacién na-
cional para identificar el nivel de
habilidades alcanzado por los
estudiantes en todos los nive-
les y grados especificos. Esto ha
permitido generar informacién
sobre el avance en educacién y
permite la posibilidad de que
Guatemala se proponga metas
educativas. Se recomienda que
Guatemala establezca metas
claras y objetivas de aprendizaje
y que las evaluaciones naciona-
les e internacionales permitan
observar el avance y aportar in-
formacién para que los toma-
dores de decisién orienten las
acciones a partir de evidencia.
En particular, el Ministerio de
Educacién deberia:

Definir metas educativas realis-
tas a partir de la informacién
proporcionada por las evalua-
ciones y de los recursos disponi-
bles para su consecucion.

Programar los procesos de eva-
luacién que permitan monito-
rear los avances.

Guatemala en PISA-D: jovenes fuera de la escuela

Establecer acuerdos interins-
titucional entre dependencias
académicas relevantes para
compartir informacién y realizar
investigaciones sobre datos de
evaluacion

Introducir en el Sistema de Re-
gistros —SIRE- del Ministerio de
Educacién procesos de segui-
miento a estudiantes en su tra-
yectoria educativa y escuelas,
con el objeto de generar infor-
macién que permita desarrollar
acciones para el alcance de las
metas educativas.

Utilizar datos de evaluaciones
para desarrollar informes y rea-
lizar investigaciones de forma
sistematica.

Producir informes nacionales
sobre el progreso hacia los obje-
tivos de aprendizaje nacionales
de forma periddica.

j. Centros educativos subvenciona-

dos. Una estrategia para ampliar
las oportunidades educativos en
la poblaciones con menos recur-
sos, en condiciones de vulnera-
bilidad o riesgo, es incrementar
los centros educativos privados
subvencionados. Existe un mar-
co legal que orienta estos pro-
cesos, especificamente en el
Acuerdo Gubernativo 55-2016 y
Acuerdo Ministerial 805-2017.
Actualmente los centros educa-
tivos subvencionados son menos
de 200 centros y se destinan un
poco méas 120 millones de quet-
zales, con ello se estéd cubrien-
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do mas de 25 mil estudiantes.
Es importante que estos pro-
gramas garanticen que los be-
neficiarios alcancen los niveles
educativos obligatorios y que el
Ministerio oriente las area prio-
ritarias donde estos centros de-
ben funcionar. Ademas debe
existir un proceso de monitorio
y evaluacién sistemético para
tener evidencia de los resulta-
dos que estéan alcanzando.
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