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ORGANISATION DE COOPERATION ET DE DEVELOPPEMENT ECONOMIQUES

En vertu de l'article 1ler de la Convention signée le 14 décembre ,1960, a Paris, et entrée en vigueur le 30
septembre 1961, I'Organisation de Coopération et de Développement Economiques (OCDE) a pour objectif de
promouvoir des politiques visant :

- A réaliser la plus forte expansion de I'économie et de I'emploi et une progression du niveau de vie
dans les pays Membres, tout en maintenant la stabilité financiere, et a contribuer ainsi au
développement de I'économie mondiale;

- A contribuer & une saine expansion économique dans les pays Membres, ainsi que les pays non
membres, en voie de développement économique;

- A contribuer & I'expansion du commerce mondial sur une base multilatérale et non discriminatoire
conformément aux obligations internationales.

Les pays Membres originaires de I'OCDE sont: I'Allemagne, I'Autriche, la Belgique, le Canada, le
Danemark, 'Espagne, les Etats-Unis, la France, la Gréce, I'lrlande, I'lslande, I'ltalie, le Luxembourg, la Norvége,
les Pays-Bas, le Portugal, le Royaume-Uni, la Suéde, la Suisse et la Turquie. Les pays suivants sont
ultérieurement devenus Membres par adhésion aux dates indiquées ci-apres : le Japon (28 avril 1964), la
Finlande (28 janvier 1969), I'Australie (7 juin 1971), la Nouvelle-Zélande (29 mai 1973), le Mexique (18 mai 1994),
la République tcheque (21 décembre 1995), la Hongrie (7 mai 1996), la Pologne (22 novembre 1996), la Corée
(12 décembre 1996) et la Républiqgue slovague (14 décembre 2000). La Commission des Communautés
européennes participe aux travaux de 'OCDE (article 13 de la Convention de 'OCDE).

Pour permettre & 'OCDE de réaliser ses objectifs, un certain nombre de comités spécialisés ont été créés.
L'un de ceux-ci est le Comité d’Aide au Développement, dont les Membres ont décidé, en commun, de parvenir &
un accroissement du volume total des ressources mises a la disposition des pays en développement et d'en
améliorer l'efficacité. A cette fin les Membres examinent, ensemble et périodiquement, a la fois le volume et la
nature de leurs contributions aux programmes d’aide, établis a titre bilatéral et multilatéral, et se consultant sur
toutes les autres questions importantes de leur politique d’'aide.

Les Membres du Comité d’Aide au Développement sont : I'Allemagne, I'Australie, I'Autriche, la Belgique, le
Canada, le Danemark, 'Espagne, les Etats-Unis, la Finlande, la France, la Gréce, I'lrlande, I'ltalie, le Japon, le
Luxembourg, la Norvege, la Nouvelle-Zélande, les Pays-Bas, le Portugal, le Royaume-Uni, la Suéde, la Suisse, et
la Commission des Communautés européennes.
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AVANT-PROPOS

Le Comité d'aide au développement (CAD) procéde a des examens périodiques destinés a améliorer,
sur les plans individuel et collectif, les efforts de coopération pour le développement des Membres du
CAD. Les politiques et les efforts d'aide des différents Membres font I’ objet d’ un examen critique a
peu prés une fois tous les quatre ans. Cing a six programmes environ sont examinés chague année.

L’examen par les pairs est préparé par une équipe composée de représentants du Secrétariat et de
fonctionnaires de deux pays Membres du CAD désignés comme examinateurs. Le pays examiné
établit un mémorandum exposant les principales évolutions intervenues dans sa politique et ses
programmes. Le Secrétariat et |es examinateurs se rendent ensuite dans la capitale de ce pays pour S'y
entretenir avec des fonctionnaires, des parlementaires et des représentants de la société civile et
d’ONG et aobtenir ainsi des informations de premiére main sur le contexte dans lequel s'inscrivent les
efforts de coopération pour le développement du pays Membre du CAD concerné. Des missions sur le
terrain permettent d'apprécier la maniere dont les Membres ont intégré dans leurs actions les
politiques, principes et préoccupations majeurs du CAD et d’ étudier les activités menées dans les pays
bénéficiaires, notamment en ce qui concerne la lutte contre la pauvreté, la durabilité, I'égalité
homme-femme et d autres aspects du développement participatif, ains que la coordination locale de
I’aide.

L e Secrétariat rédige ensuite un projet de rapport sur la politique du pays Membre concerné en matiéere
de coopération pour le développement, qui sert de base a la réunion consacrée par le CAD al’ examen
proprement dit. Lors de cette réunion, qui alieu au siége de I'OCDE, de hauts responsables du pays
Membre examiné répondent aux questions posées par les autres Membres sous la conduite des
examinateurs. Ces questions sont formulées par le Secrétariat en liaison avec les examinateurs. Les
principaux théemes débattus et les recommandations pratiques se dégageant de la réunion sont
présentés dans la section de la publication intitul ée “ Principal es conclusions et recommandations”.

La présente publication contient les principales conclusions et recommandations approuveées par le
Comité d'aide au développement al’issue de son examen, réaisé le 12 mars 2002 au siege de I'OCDE,
et le rapport éabli par le Secrétariat, en liaison avec les examinateurs représentant la Finlandeet
I'Espagne, sur la politique de la Gréce en matiére de coopération pour le développement. Le rapport est
publié sous |’ autorité du Secrétaire général del’ OCDE.

Jean-Claude Faure
Président du CAD
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SIGLES
APD Aide publigque au développement
BERD Banqgue européenne pour lareconstruction et le dével oppement
BIRD Banque internationale pour lareconstruction et le dével oppement
CAD Comité d' aide au dével oppement
CCccC Convention-cadre des Nations unies sur les changements climatiques
CEE/ONU  Commission économique des Nations unies pour |’ Europe
CSLP Cadre stratégique de lutte contre la pauvreté
ERYM Ex-République yougoslave de Macédoine
FAO* Organisation des Nations unies pour |’ dimentation et | agriculture
FEM Fonds pour I’ environnement mondial
FMI Fonds monétaire international
HCR Haut Commissariat des Nations unies pour les réfugiés
IDA* Association international e de dével oppement
omMC Organisation mondiale du commerce
ONG Organisation non gouvernementale
ONUDI Organisation des Nations unies pour le développement industriel
OSCE Organisation de la sécurité et la coopération en Europe
OTAN Organisation du Traité de I’ Atlantique Nord
PAM Programme alimentaire mondial
PIB Produit intérieur brut
PNUD Programme des Nations unies pour |e développement
PNUE Programme des Nations unies pour I’ environnement
PPTE Pays pauvre trés endetté
RNB Revenu national brut
SHI Soci été financiére internationale

UNESCO* Organisation des Nations unies pour |’ éducation, la science et la culture
UNICEF*  Fonds des Nations unies pour |’ enfance

* Sigledanslalangue originde
Signes utilisés
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EUR
GRD
DTS
usb

0
0.0

n.a
P

Euro

Drachme

Droit de tirage spécia
Dollar des Etats-Unis

Estimation du Secrétariat pour tout ou partie

Nul

Négligeable

Non disponible

Non disponible séparément mais inclus dans le total
Non applicable (sans objet)

Provisoire

Taux de change (GRD pour 1 USD) :

1996 1997 1998 1999 2000 2001

240.6590 272.9467 295.2708 305.6926 365.4544 380.4920

Depuisle ler janvier 2001, 340.75 GRD =1 EUR

Grece
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L'aidedela Grece: Apercu synthétique

GRECE APD bilatérale brute, moyenne 1999-2000, sauf indication contraire
Variation ‘Par groupe de revenu (millions de $)
APD nette 1999 2000 1999/2000 3021 4 B Pays moins avances
Prix courants (millions de $) 194 226 16.4%
Prix constants (millions de $ 99) 194 262 35.0% B Faible revenu
En drachmes (millions) 59 347 82593 39.2% BR termédiai
evenu Intermeaiaire,
AFD/RNB, 0.15% 0.20% tranche inférieure
A'_de b"ate_rale (%) 41% 44% O Revenu intermédiaire,
Aide publigue nette (AP) tranche supérieure
Prix courants (millions de $) 11 12 14.4% ORevenu élevé
- — T O Non ventilé
Dix principaux bénéficiaires d'APD/AP
brute (millions de $) 8
1 Yougoslavie (incl. Kosovo) 44 Par région (millions de $)
2 Albanie 21 > i
3 Bosnie-Herzégovine 4 2 0. "S*L’L‘l‘;arienne
4 Zones/adm.palestinienne 3 0 H Asie du Sud et
5 Arménie 3 ./c_\ert]trale dAsie &
. utres pays d'Asie
6 Bulgarie _(AP) 2 Océanie
7 Roumanie (AP) 2 O Moyen-Orient et
P Afrique du Nord
8 Macedome (ERY) 2 O Amérique Latine &
9 Liban 1 Caraibes
10 Turquie 1 M@ Europe
O Non spécifié
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

M Enseignement, santé & population
OProduction

EAllégement de la dette

B Autres infrastructures sociales
O Destination plurisectorielle
O Secours d'urgence

Oinfrastructure économique
O Aide-programme
HE Non spécifié

Source: OCDE
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PRINCIPALES CONCLUSIONSET RECOMMANDATIONSDU CAD

Mise en per spective de la coopération grecque pour le développement

Etant donné la situation géographique de la Gréce, la sécurité et le bien-étre de ce pays sont largement
tributaires de la stabilité et de la prospérité économique des pays en dével oppement et en transition de
la région des Balkans, des bords de la Mer Noire et de I’est du Bassin méditerranéen. La Grece étant
un pays développé et stable au sein de régions trés hétérogenes et complexes au plan culturel, elle aide
ses voisins arelever le défi du développement. Elle juge auss pouvoir se prévaloir pour cela d un net
avantage comparatif, découlant d'un passé commun et des échanges culturds, d'une bonne
compréhension mutuelle, de solides relations politiques et commerciaes et de I’ expérience qu' elle a
ellee-méme accumulée, il N'y apas si longtemps, lors de son propre dével oppement.

Encourager I'instauration de pratiques démocratiques et d’'un développement économique durable
dans les régions avoisinantes va donc dans le sens des intéréts nationaux de la Grece et constitue
d ailleurs la principal e orientation stratégique de son programme d’ aide publique. La Gréce apporte un
soutien ciblé aux initiatives régionales alant dans cette direction, comme le Pacte de stabilité pour
I" Europe du Sud-Est (un fonctionnaire grec assure actuellement la présidence du groupe de travail n°1
sur la démocratisation et les droits de I"homme). Plus des quatre cinquiémes de I'aide publique au
dével oppement (APD) bilatérale consentie par la Gréce vont a des pays en développement du Sud-Est
de I’ Europe.

La Grece bénéficiait elle-méme encore d’une APD importante jusque dans les années 80. Par suite de
son accession a la Communauté européenne en 1981, I'aide multilatérale de la Gréce Sest
progressivement accrue du fait de sa participation, sur une base proportionnelle, au budget servant a
financer les programmes de développement mis en cauvre par la Commission européenne. Partisan
convaincu du multilatéralisme, la Gréce est membre de nombreuses organisations multilatérales. En
ao(t 1996, et dans la perspective de I'adhésion au Comité d'aide au développement (CAD) de
I'OCDE, le gouvernement grec a arrété un plan quinquennal devant aboutir a la mise en place d'un
programme conséquent d aide bilatérale, auquel ont éé alloués 400 millions USD pour la période
1997 a 2001. Cette décision mérite d étre signalée car elle a été prise a une période ou la Gréce
S astreignait a une grande rigueur au plan macro-économique afin de répondre aux conditions requises
pour faire partie de la zone EUR.

La Greéceau sein du Comité d’aide au développement

La Gréce est devenue le 23éme Membre du CAD en décembre 1999. Cet événement a é&té le prélude a
une participation plus substantielle de la Grece aux efforts concertés déployés al’ échelon international
pour faire reculer la pauvreté dans le monde et assurer |a réalisation des objectifs du millénaire pour le
dével oppement. Depuis 1996, |les versements nets d’ APD bilatérale de la Gréce ont quadrupl é, passant
de 27 a 99 millions USD. En 2000, les versement nets d APD de la Gréce ont totaisé
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226 millions USD, soit 0.20 % du revenu national brut (RNB), atteignant presgue la moyenne du
CAD, de 0.22 % (mais restant en dega de I’ effort moyen des pays du CAD qui s établit &0.39 %).

Ce premier examen des politiques et programmes de la Gréce en matiere de coopération pour le
développement vient a point nommé car il intervient au moment méme ou vient d étre annonce, le
23 octobre 2001, un changement dans les responsabilités ministérielles en matiére de coopération pour
le développement et ou est élaboré un nouveau programme quinguennal couvrant la période 2002 a
20086.

Résultats obtenus au coursdu premier programme quinquennal, de 1997 & 2001

La Gréce a, al’évidence, pris un bon départ pour la construction de son programme d’ aide, grace aux
orientations fournies par le gouvernement dans son Programme quinquenna a moyen terme de
coopération pour le développement. Parmi les accomplissements dont elle peut se prévaloir figurent
les suivants :

a) L’adoption, le 5juillet 1999, de la Loi n° 2731, qui a jeté les fondements juridiques
indispensables et porté a 13 le nombre de ministéres/organismes habilités a mettre en
oauvre des activités de coopération pour le dével oppement.

b) La désignation de diverses instances chargées de gérer des aspects particuliers du
programme d’ aide bilatérale avec :

— L’attribution de la responsabilité de la planification et de la définition de la stratégie
générale a la Commission interministérielle pour la coordination des relations
économiques internationales, instance préexistante constituée au niveau du Conseil
des ministres pour superviser les relations économiques et commerciales extérieures
dela Grece.

— La création d'un Comité de suivi et de pilotage du programme grec de coopération
pour le développement, composé de représentants de haut rang de tous les
ministéres/organismes exécutants et ayant pour principae mission de gérer les
versements provenant du budget de I’ aide bilatérale.

— La mise en place d’une Commission consultative nationale sur les organisations non
gouvernementales (ONG), chargée d' élaborer la politique a I’ égard des ONG ceuvrant
dans le domaine du développement, de formuler des recommandations et de
rechercher des solutions aux problémes de mise en cauvre d’ envergure systémique.

c) L’établissement, au sein du ministére de I'Economie nationale, d'une direction
s occupant de coordonner le programme d' aide hilatérale et d'assurer le secrétariat de la
Commission interministérielle et du Comité de suivi et pilotage.

d) L’instauration, au sein du ministere des Affaires érangeres, d une direction générale
(connue sous le nom de « L’ aide hellénique ») chargée de coordonner, de superviser et de
soutenir les projets de développement et les activités d’aide humanitaire et de
sensibilisation aux questions de dével oppement mis en cauvre par les ONG grecques.

€) La publication des rapports annuels au Parlement sur la coopération pour le

développement, d'un guide du programme d'aide de la Gréce a I'intention du grand
public et d'un manuel pour les ONG et autres organisations de la société civile grecque
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désireuses d'obtenir un cofinancement de I'Etat pour leurs activités a I'appui du
dével oppement.

f) L’'association au programme d'aide d’un nombre impressionnant de ministéres,
universités, consultants, entreprises et ONG grecs qui connaissent bien, car ils Sy
intéressent de pres, les Bakans, les bords de la Mer Noire et I'Est du Bassin
méditerranéen.

g) Lamise en place d’un dispositif de cofinancement des activités des ONG respectueux des
bonnes pratiques internationales et I’homologation de plus de 150 ONG grecques, de ce
fait admises a bénéficier de cofinancements de I’ Aide hellénique.

h) L’éaboration d'un Plan hellénique pour la reconstruction économique des Balkans
[budget provisoire: 550 millions EUR (environ 507 millions USD)] et d'un Plan
stratégique pour |I’aide hellénique, tous deux appel és a faire partie intégrante du nouveau
programme quinquennal .

Lors d'une visite effectuée en Albanie en prévision du présent examen, on a pu constater que la Gréce
avait déployé un effort particulier pour soutenir le développement de ce pays. C'est ains qu’en 1997
elle a déblogué 20 milliards GRD (environ 73 millions USD) pour aider |’ Albanie a traverser une
passe difficile ala suite de |’ effondrement d’ une série de projets d'investissement « en pyramide ».

Ces divers éléments fournissent une base solide pour renforcer et étendre encore |’ action de la Gréce
en matiére de coopération pour le développement. L'aide bilatérale grecque se distingue par la
multiplicité des activités menées dans les régions avoisinantes et |'éventail, la compétence et le
dévouement des acteurs qui y sont associés. Ces activités témoignent du profond intérét porté par les
Grecs au développement de leurs voisins. Elles concourent a I'instauration de conditions propices a
une plus grande stabilité en contribuant a renforcer les capacités locaes, a promouvoir I’ émergence
d'institutions de la société civile et a créer des réseaux transfrontieres favorisant la coopération et
I'intégration interrégionales. Cela dit, les financements aloués a ces activités restent limités et de
courte durée. De vastes possibilités s offrent pour la Gréce d exploiter et d étendre ces activités de
développement sur le moyen terme, dont bon nombre ont été « évincées » ces derniéres années par les
urgences auxquellesil afallu répondre dans les Balkans.

Les dramatiques événements qui, depuis 1997, ont marqué I’ Albanie, la Bosnie, le Kosovo et
I’ ex-République yougoslave de Macédoine (ERYM) ont entrainé un accroissement notable de I’ aide
d'urgence et de |'assistance humanitaire mises en oawvre par la Gréce, par I'intermédiaire
principalement du ministére de la Défense, dans les Bakans. Depuis 1998, sur le budget de I'aide
bilatérale grecque, plus de 100 millions USD ont servi a financer des activités de I’ Armée hellénique
au sein des forces multinational es déployées en Albanie, en Bosnie et au Kosovo. Cela s explique par
I’ urgence des besoins et I' existence, au sein de I’armée grecque, d’ unités possédant la formation et les
équipements nécessaires pour mener a bien ce type d opérations. Un tel degré dimplication de
I’armée nationale dans un programme de coopération pour le développement est cependant sans
précédent parmi les Membres du CAD. Maintenant que e paroxysme de |’ urgence est passe, la Grece
devrait donner clairement priorité a des activités a plus long terme, ciblées sur les causes
fondamentales de |a pauvreté et dont les modalités de mise en cauvre s accordent aux bonnes pratiques
international es en matiére de coopération pour le développement.

Dans le cadre de son premier programme quinguennal, la Gréce s &ait elle-méme fixée pour objectif

d’ accroitre sensiblement son aide bilatérale afin de porter a 0.20 % de son RNB, pour 2001, le total
des apports bilatéraux et multilatéraux consentis aux pays en développement et en transition. Si
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I’ objectif visé pour le rapport aide totale/RNB a hien été atteint, et ce un an plus tét que prévu, cela
s explique uniguement par les efforts déployés par I’ Armée hellénique face aux crises survenues dans
les Bakans. Il reste a démontrer que les autres ministéresorganismes intervenant dans
I’acheminement de I’ aide grecque sont capables d absorber un surcroit de fonds d’'aide bilatérale de
I’ordre de 50 millions USD par an et de le transformer en des activités efficaces a I'appui du
développement s'inscrivant dans la durée. Cela nécessitera une planification volontariste, afin de
renforcer sans délai et dans de fortes proportions certaines activités de développement, assortie de
mesures destinées a garantir le maintien de laqualité et de I’ efficacité de |’ aide.

L a coopération grecque pour le développement, un systéme en devenir
Fixer des objectifs généraux et traduire les principes en actes

D’innombrables finalités, principes et objectifs qui se chevauchent les uns les autres ont sous-tendu la
coopération grecque pour le développement. A lafaveur des changements opérés actuellement en vue
de consolider son systéeme d'aide, il serait utile que la Gréce mette au point une déclaration
d’orientation énoncant les grands objectifs de sa coopération pour le développement et établisse un
ensemble de cibles annexes, qui se complétent les unes les autres et contribuent, ensemble, a la
réalisation de ses objectifs de dével oppement. Comme en atteste la situation dans les pays voisins de la
Grece, la paix et la sécurité sont vitales pour la réduction de la pauvreté. De méme, une prééminence
accrue pourrait étre donnée a la dimension de réduction de la pauvreté dans I’ effort déployé pour
rétablir la paix et la sécurité, car la paix et la sécurité ne pourront se matérialiser dans les pays voisins
tant que certaines personnes continueront d'y vivre dans une extréme pauvreté et resteront exclues de
la vie politique et économique. La Gréce doit par ailleurs s appliquer a adapter les politiques et
principes préconisés par la communauté internationale du développement a son propre contexte, et a
leur donner corps dans son cadre stratégique, ses méthodes de gestion et ses activités au jour le jour.
Afin de faciliter la prise de décision et la répartition du budget, un dispositif d’ évaluation pourrait étre
mis en place ain d'aider la Gréce a déterminer la mesure dans laquelle les différentes activités
contribuent alaréalisation de ses grands objectifs.

Volume del’aide

L’ objectif que s est fixé la Gréce pour son deuxiéme programme quinguennal est de maintenir son
rapport aide totale/RNB a 0.20 %. Compte tenu du dynamisme dont témoigne son économie, cela
implique un accroissement régulier du volume de I’ aide au développement. Dans le cadre des débats
dans I’ enceinte de I’ Union européenne ou d'instances internationales, la Gréce devrait envisager de
fixer un nouvel objectif pour son rapport APD/RNB, en le relevant progressivement.

Lutte contre la pauvreté, égalité homme-femme et environnement

Les ministéres de I’ Agriculture, de I’ Environnement, de I’aménagement du territoire et des travaux
publics, et de I' Economie nationale ont éaboré ensemble un manuel détaillant la démarche retenue par
la Gréce en matiére de lutte contre la pauvreté, d égalité homme-femme et d environnement. Le défi
est maintenant de traduire ces principes en actes au niveau de toutes les composantes du systéme
d’aide grec. Etant donné les priorités définies dans le Plan hellénique pour la reconstruction
économique des Balkans - a savoir infrastructures sociales et économiques et secteurs productifs - la
Gréce devrait procéder a des études d’'impact sur I’ environnement afin d’ évaluer et de minimiser les
dommages potentiels pour |’ environnement des activités financées dans ce cadre. Il lui faudra auss
veiller a ce que celles-ci soient pleinement intégrées aux autres composantes du programme d’ aide et
soient conformes aux objectifs et pratiques régissant son action de coopéation pour le
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dével oppement - maximisation des retombées en termes de réduction de la pauvreté et prise en compte
systématique de la probl ématique homme-femme, notamment.

Questions d' organisation

Cest désormais le ministere des Affaires étrangéres qui gérera les relations économiques
internationales de la Gréce, mission qui relevait jusgu’ici du ministére de I’ Economie nationae. Ce
transfert de compétences offre a la Gréce I’ occasion de se doter d’une structure organisationnelle lui
permettant d atteindre de facon efficiente et efficace les grands objectifs assignés a son programme
d'aide et d'établir une ligne de partage plus nette entre les activités a I’ appui du développement et
celle visant a promouvoir I'industrie grecque al’ étranger. Il conviendra notamment de s'interroger sur
I’ opportunité de maintenir au sein d’une méme structure la responsabilité, respectivement, des
relations commerciales internationales et de la coopération pour le développement. La Gréce devrait
envisager la consgtitution d’une structure centrale investie de pouvoirs conségquents, dont reléveraient
auss bien I’ aide bilatérale que I’ aide multilatérale et dont les attributions engloberaient |a formulation
des palitiques, la planification, la programmation et de |’ évaluation. La création a Athénes de bureauix
par pays intégrés, chargés de I’ ensemble des relations - diplomatiques, économigues et en matiére de
développement - de la Gréce avec les pays partenaires est une autre réforme qui mériterait de retenir
I’attention. Quelles que soient les décisions qui seront prises concernant la nouvelle structure
organisationnelle, il faudra en tout état de cause s appliquer a préserver et renforcer les compétences
gu'ont accumulées les deux ministéres pendant le premier programme quinquennal. Il ne faut
cependant pas sous-estimer les difficultés que risque de soulever la fusion de personnels ayant des
cultures d'entreprise différentes, de méme que des attentes et des antécédents professionnels
différents. Dans un souci de bonne gestion des ressources humaines, des efforts particuliers devront
vraisemblablement étre déployés pour préparer le terrain. L’ organisation de séminaires permettrait de
faire connaitre les options en lice, de recueillir les réactions des uns et des autres et d’ engager un débat
en tenant compte de ce qui se fait dans les autres pays donneurs. Les nouveaux arrangements
administratifs devront ére entérinés par la loi. 1l est primordial qu'un texte soit établi et promulgué
rapidement.

Effectifs et représentation sur leterrain

Il est du devoir des donneurs de s assurer que le personnel qu’ils emploient, dans les services centraux
comme sur le terrain, a une bonne connaissance des principes et pratiques de la coopération pour le
développement et possede les qualifications requises pour les appliquer, et que leur systéme d’ aide ne
fait pas entrave a la construction d une mémoire institutionnelle et d'un réservoir de compétences
opérationnelles. La Grece devrait profiter du transfert des attributions relatives aux relations
économiques internationales pour constituer un pdle chargé de la coopération pour le développement,
dont les membres seraient appelés a jouer un rdle de premier plan dans la gestion et la mise en cauvre
de son programme d' aide, y compris dans le cadre d’ affectations dans les principaux pays partenaires.
A ce jour, aucun spécidiste de la coopération pour le développement n'a été envoyé dans les
principaux pays partenaires. Ce sont en conséguence les conseillers/attachés commerciaux auprés des
ambassades de la Gréce qui consacrent une partie de leur temps a assurer la représentation sur le
terrain du programme grec d’'aide publique. Si cette formule a grandement facilité la liaison et la
coordination au plan local, il n"en risque pas moins d'y avoir parfois concurrence, voire conflit, entre
les objectifs que sont supposeés servir ces agents, dont lamission premiére et |’ activité prioritaire sont

de promouvoir le resserrement des liens économiques et commerciaux bilatéraux et d'aider les
entreprises et investisseurs grecs. Le souci de bonne pratique conduit généralement les Membres du
CAD arenforcer et dargir leur présence sur le terrain afin de se mettre mieux en mesure de répondre
efficacement aux exigences du partenariat au service de la lutte contre la pauvreté et d'améliorer la
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coordination et la complémentarité de leurs propres activités d' aide. Cela nécessite un travail a temps
complet. La Gréce serait donc bien inspirée d' affecter des personnels chargés de la coopération pour le
développement a ses ambassades dans les principaux pays partenaires et de déléguer des pouvoirs de
décision accrus a ses agents de terrain.

Programmes par pays

Pendant le premier programme quinquennal, les 13 ministéres/organismes intervenant dans |’aide
grecque ont recu a cet effet une dotation budgétaire annuelle qu'ils pouvaient gérer de fagon
semi-autonome, étant notamment habilités & négocier des accords bilatéraux avec chacun des
principaux pays partenaires. De ce fait le programme d’ aide se ramenait a une juxtaposition d’ activités
trés diverses, de petite envergure et de courte durée. Dans un souci d’efficacité, la Gréce compte, dans
le cadre de son deuxiéme programme quinquennal, réduire sensiblement le nombre des
ministéres/organismes exécutants. Cela contribuera quelque peu a atténuer la dispersion du
programme d’ aide mais sans en éliminer la cause essentielle. L’ adoption d’ une approche plus intégrée,
Sarticulant autour de programmes par pays, faciliterait la répartition du budget annuel entre les
principaux pays partenaires et secteurs d'intervention, et c’'est ensuite seulement gu'il serait décidé
quels ministéres/organismes sont les mieux placés pour oauvrer alaréaisation des objectifs fixés. Cela
réduirait vraisemblablement le nombre de ministéres/organismes intervenant dans chaque programme
par pays ou secteur sans pour autant diminuer celui des ministéres/organismes pouvant étre appelés a
participer au programme d aide dans son ensemble. Dans le cadre de son deuxiéme programme
qguinquennal, la Gréce a l'intention de conclure avec chaque pays partenaire un «accord de
partenariat » couvrant la totalité de ses activités d’'aide futures. Ces accords seraient étayés par des
réunions annuelles a haut niveau consacrées aux questions de coopération pour le développement.
Pour que ces accords soient suivis d' effets et que les acteurs grecs eux-mémes S'y sentent parties
prenantes, il sera essentiel d’ associer les ministéres/organismes exécutants a leur négociation et aux
consultations annuelles sur I’ aide.

Soutien en faveur des services sociaux

Le soutien consenti par la Gréce en faveur des services sociaux (éducation de base, santé de base,
digtribution d'eau et assainissement et programmes dans le domaine de la population) est réduit par
rapport a ce que font en moyenne les autres pays du CAD. D’un autre c6té, plus de 800 ressortissants
de pays en développement et en transition bénéficient actuellement de bourses pour suivre des éudes
de troisieme cycle ou une formation médicale spécidisée en Gréce. Pour que I’ attribution des bourses
grecques réponde a une stratégie visant spécifiquement a valoriser les ressources humaines dans des
domaines fondamentaux pour e développement durable a plus long terme, il serait temps que la Gréce
réexamine son systéme de bourses tertiaires afin de faire en sorte que cette composante importante de
son programme bilatéral concoure de fagon efficiente, et efficace par rapport a son co(t, au
renforcement des capacités des pays partenaires et contribue effectivement a la réalisation des grands
objectifs de la coopération grecque pour le développement. Conformément a la ligne qu'elle s est
fixée pour son deuxiéme programme quinguennal d’augmenter le nombre de ses projets axés sur la
pauvreté, la Grece pourrait raccorder plus explicitement cet objectif a la nécessité d’ accroitre son
soutien en faveur des services sociaux de base.

Rationalisation des procédures
Il existe dans le systéme grec un certain nombre de procédures paralléles, d’ ol des possibilités de
rationalisation. Chaque ministére/organisme exécutant applique, par exemple, des procédures qui lui

sont propres pour déterminer les activités qui bénéficieront de son concours. Une procédure unique,
applicable & I’ ensemble du systéme d’ aide, pourgquoi pas calquée sur celle utilisée par le ministére de
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I’Economie nationale, pourrait ére mise en place pour la sélection des projets. Plusieurs ministéres
grecs accordent des bourses d' études supérieures. 1l devrait étre possible de définir une stratégie, des
procédures de séection et des criteres d' attribution communs et de réduire le nombre de dispositifs en
opération.

Aide multilatérale

Avec la mise en place de stratégies intégrées de lutte contre la pauvreté pilotées par les pays
partenaires, I’ aide bilatérale et I’aide multilatérale tendent a devenir de plus en plus interdépendantes
et complémentaires. Cela a conduit de nombreux donneurs a resserrer les liens au sein méme de leur
systéme d’ aide afin que les objectifs poursuivis au travers des deux canaux se renforcent mutuellement
et que puisse S opérer un partage et une exploitation des connaissances et de |’ expérience accumul ées.
Les relations de la Gréce avec |es organisations multilatérales relévent de diverses directions au sein
de différents ministéres. La gestion de |’ aide multilatérale est aussi dans une large mesure dissociée de
celle des activités hilatérales. La Gréce pourrait raccorder plus étroitement entre elles son aide
bilatérale et son aide multilatérale et inscrire cette derniére dans une démarche plus stratégique et plus
intégrée. Elle pourrait envisager de créer dans son budget annuel un poste spécifique pour I'aide
multilatérale et d’ élaborer un dispositif de prise de décisions qui lui servirait a déterminer la répartition
de ces fonds entre |es organi sations multilatérales.

Suivi, évaluation et mise en commun des enseignements de I’ expérience

La Gréce a pris des dispositions pour se mettre en mesure de fournir au CAD des statistiques globales
sur ses apports d'aide publique. La communication d'informations sur les différentes activités d' aide
dans le cadre du Systéme de notification des pays créanciers (SNPC) doit auss étre considérée comme
une priorité, d'autant que cela améliorerait la transparence et la circulation de I'information entre
toutes les composantes du systéme d’'aide grec. Le ministére de I’ Economie nationale a recruté un
consultant qu’il a chargé d’'élaborer une méthodologie commune pour la gestion, le suivi et
I"évaluation des projets. Il est essentiel de mettre en place rapidement des systémes de suivi et
d'évaluation afin de rehausser |'efficience et |'efficacité du programme d'aide et de créer
I”infrastructure indispensable pour tirer les enseignements des réussites et des échecs. Il convient de
s appliquer a instaurer, au sein du systéme grec, une culture privilégiant les résultats, autrement dit la
contribution au développement des activités mises en cauvre, et non I’ utilisation des crédits inscrits au
budget. Une attention plus importante pourrait aussi étre accordée au partage et a I’examen des
enseignements de I’ expérience, notamment gréce a la mise en place de mécanismes de transparence
(par exemple de sites web) permettant aux ministéres/organismes exécutants, aux ONG et aux
entreprises d’ obtenir des informations sur les autres activités visant |e secteur ou le pays partenaire qui
les intéressent.

Cohérence des politiques

La pauvreté est source de dysfonctionnements et de désordres dans les pays voisins de la Gréce, et
I’instabilité politique qui en résulte, avec les flux migratoires illicites et la dégradation de
I" environnement qu’ elle provoque, a pour ele des effets néfastes. Un engagement des plus hautes

autorités politiques a veiller a la cohérence de toutes les politiques publiques pouvant influer sur les
perspectives économiques et la pauvreté dans les pays en développement serait tout a fait opportun
dans le cas de la Grece. Les structures voulues sont en place et pourraient étre adaptées de maniére a
garantir un traitement plus systématique des problémes de cohérence des politiques dés lors que les
hautes sphéres auront fait connaitre a I’ensemble de I'administration leur volonté d’ oauvrer a la
cohérence des politiques. La Commission permanente du Parlement sur la défense et les affaires
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étrangéres pourrait étre chargée de vérifier les projets de loi. La Commission interministérielle et le
Comité de suivi et de pilotage offrent des instances toutes prétes ou procéder a des échanges de vues et
des consultations et prendre des décisions, au niveau des responsables politiques et des hauts
fonctionnaires, pour peu que leur mandat soit éendu a la coordination au service de la cohérence des
politiques et que la composition de la premiére soit élargie atous les principaux ministéres intervenant
dans la coopération pour |e dével oppement.

Retombées pour le développement et sensibilisation de I’ opinion publique

Bien qu' apparemment éevé, le soutien manifesté par le public pour I’ aide au développement va bien
davantage aux initiatives prises en réponse a des situations d’ urgence, des catastrophes naturelles et
des conflits qu’ aux activités al’ appui du développement a plus long terme. Pour mobiliser un soutien
accru, et justifier un accroissement des dépenses, il faudrait redoubler d efforts pour informer les
membres du Parlement et le public des résultats obtenus et des retombées pour le développement des
activités financées dans le cadre du programme d’'aide. Quant a savoir quel est le role du CAD et
guelles sont ses activités, tout cela est un peu confus dans I’ esprit des Grecs. De nombreuses ONG et
entreprises bénéficiant de concours dans le cadre du programme d'aide de la Gréce se référent au
« programme du CAD ». Afin de susciter une meilleure appropriation du programme d'aide par les
Grecs eux-mémes, il conviendrait de s appliquer a informer les organismes auxquels sont aloués des
financements et les citoyens dans leur ensemble que ces fonds émanent des contribuables grecs et sont
destinés a alimenter des activités allant dans le sens des objectifs généraux assignés par le Parlement
grec au programme de la Gréce en matiere de coopération pour |e dével oppement.

Recommandations

La préparation de son nouveau programme quinquennal de coopération pour le développement offre a
la Gréce une bonne occasion de consolider ses acquis et de se donner des ambitions plus élevées pour
I’ avenir. Dans ce contexte, le CAD recommande ala Grece de s appliquer a:

a) Exposer dans une déclaration d orientation les objectifs généraux de ses activités de
coopération pour le développement, dans le cadre de la refonte en cours, et éaborer un
cadre pour faciliter la prise de décisions et étayer la répartition des crédits budgétaires au
sein du systéme d’aide.

b) Exploiter et étendre progressivement les activités existantes al’ appui du dével oppement a
plus long terme, maintenant que |’ urgence s estompe dans les pays voisins, et continuer
d’ augmenter son rapport APD/RNB.

c) Donner effet, dans les régions jugées prioritaires par la Gréce, aux nouvelles orientations
définies en matiere de Iutte contre la pauvreté, dégalité homme-femme et
d’environnement et soumettre a des études d’'impact sur |’environnement les activités
financées dans le cadre du Plan helénique pour la reconstruction économique des
Balkans.

d) Profiter du transfert en cours des attributions relatives aux relations économiques
internationales pour se doter d’ une structure organisationnelle lui permettant d’ atteindre
de facon efficiente et efficace les grands objectifs assignés a son programme d’ aide.

€) Constituer un pble chargé de la coopération pour le développement afin de gérer et de

mettre en ocauvre le programme d'aide, y compris dans le cadre d’ affectations dans les
principaux pays partenaires.
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f)

9)

h)

i)

k)
1)

Grece

Adopter une approche plus intégrée, Sarticulant autour de programmes, de la
planification et de la budgétisation de son aide par pays, &ayée par des consultations
annuelles a haut niveau sur les questions de coopération pour |e développement.

Réexaminer son systeme de bourses tertiaires et accroitre son soutien en faveur des
services sociaux de base.

Etudier les possibilités qui s offrent de rationaliser ses procédures, par exemple pour la
sélection des projets et |’ attribution des bourses d’ études supérieures.

Inscrire son aide multilatérale dans une démarche plus stratégique et plus intégrée et la
raccorder plus étroitement a son aide bilatérale.

Commencer a fournir des données sur les @éments recensés par le CAD dans son
Systéme de notification des pays créanciers.

Achever de mettre en place des dispositifs de suivi et d’ évaluation.

Prendre, a haut niveau, des engagements a |’ égard de la cohérence des politiques a |’ appui
de la réduction de la pauvreté, qui feraient de celle-ci un objectif pour I'’ensemble de
I"administration, et adapter les structures existantes de maniére a favoriser un traitement
plus systématique des problémes de cohérence des politiques.

m) Redoubler d' efforts pour informer les membres du Parlement et le public en général des

résultats obtenus et des retombées pour le dével oppement des activités financées dans le
cadre du programme grec d’ aide publique.
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CHAPITRE 1

CADRE GENERAL ET NOUVELLESORIENTATIONS

Fondements de la coopération grecque pour le développement
Lesintéréts nationaux et régionaux de la Gréce

L’ aide au développement est un aspect important de ses relations économiques internationales de la
Grece et un instrument essentiel de sa politique étrangére. En 2000, les versements nets d’ APD de ce
pays ont totalisé 226 millions USD, soit 0.20 % de son RNB.

Etant donné la situation géographique de la Gréce, la sécurité et le bien-étre de ce pays sont largement
tributaires de la stabilité et la prospérité économique des pays en développement et en transition de la
région des Balkans, des bords de la Mer Noire et de I'Est du Bassin méditerranéen. En sa qualité de
pays développé et stable au sein de ces régions trés hétérogénes et complexes au plan culturel, la
Gréce s applique a aider ses voisins a relever le défi du développement. Plus des quatre cinquiémes
de |’ APD bilatérale consentie par la Gréce vont a des pays en dével oppement du sud-est de |’ Europe.

La Gréce juge en outre pouvoir se prévaloir, pour ceuvrer au développement des régions avoisinantes,
d’'un net avantage comparatif découlant d'un passé commun et des échanges culturdls, d une bonne
compréhension mutuelle, de solides relations politiques et commerciaes et de |’ expérience qu' elle a
elleeméme accumulée, il n'y a pas s longtemps, lors de son propre développement. Cet avantage
comparatif se refléte dans |e nombre impressionnant de ministéres, universités, consultants, entreprises
et ONG grecs qui interviennent activement dans de multiples domaines dans les pays voisins et
recoivent des financements de tout un éventaill de sources parmi lesquelles figure désormais le
programme grec d'aide publique. Leurs activités concourent a I’instauration de conditions propices a
une plus grande stabilité en contribuant a renforcer les capacités locales, a promouvoir |’ émergence
d'institutions de la société civile et a créer des réseaux transfrontiéres favorisant la coopération et
I'intégration interrégionales.

1 Dans une interview qu’il a donnée en janvier 2002, le Premier ministre grec a indiqué que promouvoir
une stabilité durable dans le sud-est de I'Europe était une des quatre principales priorités du
gouvernement hellénique pour 2002. A cette occasion, il a déclaré que «la Gréce est investie d’une
responsabilité particuliére a I’ égard des peuples et des pays de la région, pour asseoir et promouvoir
par tous les moyens les principes de paix, de respect du droit international et de coopération... Gréace a
notre position privilégiée, nous sommes en mesure de contribuer a la paix et a la prospéité chez nos
voisins, et aussi de fagon plus générale. »
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Estimant que sa propre sécurité a eu tout a gagner de son adhésion a I’Union européenne et a
I’ Organisation du Traité de I' Atlantique Nord (OTAN), la Gréce s applique a permettre aux autres
pays du sud-est de I'Europe de profiter de I'influence stabilisatrice qu’ exerce la participation a ces
institutions. Tel est I’ objectif qu’elle poursuit en soutenant les efforts déployés par ces pays pour
conclure des accords de stabilisation et d' association avec I’ Union européenne et mettre en place un
Partenariat pour la paix avec I'OTAN. Devenir membres de I’ Union européenne permettrait en outre
aux pays des Balkans de conserver leurs frontiéres actuelles tout en les rendant plus perméables. Or, le
maintien de la ddimitation actuelle du territoire des pays de I'Europe du Sud-Est est un principe
fondamental de la politique étrangere de la Gréce.

Depuis quelques année, e manque de stabilité et de prospérité économique de ses voisins n'a pas été
sans conséquences pour la Gréce. Celle-ci est devenue un lieu de transit et de destination pour les
réfugiés et les migrants en situation illicite. D’innombrables étrangers profitent des soins médicalix
gratuits que leur offre la Gréce, parmi lesquels de nombreux citoyens de pays voisins qui font le
déplacement a cette seule fin. Certains ééments de la diaspora grecque ont jugé dans leur intérét de
revenir en Gréce. Les problémes transfrontiéres d’ environnement se sont multipliés, concernant
notamment la pollution de I’air et de I’ eau et la gestion durable de ressources communes comme les
foréts ou la mer. Lorsque les structures de gouvernance sont défaillantes, le crime organisé peut
imposer saloi et ses activités peuvent affecter les pays voisins ou S'y étendre. L’ Armée hellénique a
participé a des opérations dans les Balkans, notamment au sein des forces multinationales déployées
sous les auspicesde |’ OTAN et del’ Organisation de la sécurité et |a coopération en Europe (OSCE).

Paralélement, de nouvelles possibilités de commerce et d'investissement se sont ouvertes dans la
région des Balkans et des bords de la Mer Noire, ce qui a permis ala Gréce de renforcer ses relations
économiques avec cette zone et alimenté la croissance de sa propre économie qui, depuis quelques
temps, affiche des performances plus que satisfaisantes. On estime aux aentours d’ un cinquiéme, au
minimum, la part des pays des Balkans dans les échanges de la Gréce. Les investissements grecs,
guant a eux, excédent aujourd’ hui 4 milliards EUR (environ 3.7 milliards USD), dans des domaines
auss divers que les télécommunications, la banque, I’ énergie, |’ agro-alimentaire et le commerce de
détail, et les possibilités sont loin d’ étre épuisées. Les négociations se poursuivent entre la Bulgarie, 1a
Gréce et la Fédération de Russie en vue de congtruire un oléoduc long de 350 kilomeétres reliant le port
bulgare de Burgas sur laMer Noire a celui d’ Alexandroupolis en Grece afin d assurer I’ acheminement
du pétrole de la Mer Caspienne vers la Gréce et les autres marchés européens. Un projet d’ autoroute
traversant |I' Europe selon un axe nord-sud et raccordant Saint-Petersbourg a Alexandroupoalis, sur la
Mer Egée, est également a I’ étude. La Gréce a pour principe exprés de promouvoir le renforcement
des liens économiques et commerciaux bilatéraux avec ces régions, d'y rechercher des possibilités
intéressantes pour les investisseurs grecs et d’ apporter toute |’ aide nécessaire alx entreprises grecques
désireuses d'y mener des activités.

Lors d'une visite effectuée en Albanie en prévision du présent examen, on a pu constater la diversité,
et lacomplexité, desrelations bilatérales entre la Gréce et ses voisins (voir I’ encadré 1).
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Encadré 1. Relations bilatéralesentrela Gréceet I’ Albanie

Les relations hilatérales entre la Gréce et I’ Albanie se sont considérablement améliorées depuis qu’en 1991 des
troubles civils ont conduit ala fin du régime communiste et al’adoption d’un systéme démocratique pluripartite
en Albanie. A I'ére communiste, I’ Albanie avait édifié un grillage éectrifié s éendant sur les 282 kilométres de
la frontiére entre les deux pays. Depuis la fin du régime communiste, les relations sont devenues plus éroites,
sous-tendues par un dialogue politique, des flux migratoires, des courants d’échange et d’investissements, des
prestations de soins médicaux et autres services sociaux ains que des actions de coopération pour le
développement. L’existence, en Albanie, d'une minorité ethnique d’ origine grecque goute une dimension
supplémentaire a cette relation. Si les relations bilatérales ont été tendues a certains moments, les deux pays
reconnaissent I'importance d’une coopération harmonieuse et fructueuse, et tous deux estiment que leurs
relations s'améliorent régulierement, surtout depuis 1997, date a laguelle I’ effondrement d’une série de projets
d’investissement « en pyramide » amis |’ Albanie en situation d’ urgence nationale, alaquelle elle a pu faire face,
y compris grace al’intervention rapide de la Gréce qui lui a notamment consenti un soutien budgétaire immédiat
(voir I’encadré 2 pour plus de précisions).

Dialogue politique : Des rencontres et des consultations réguliéres se tiennent au niveau des Présidents, des
Premiers ministres et des ministres. Des accords bilatéraux ont éé conclus ces derniéres années dans tout un
éventail de domaines.

Flux migratoires : Depuis I'effondrement du régime communiste, 500 000 Albanais, auraient, d aprés les
estimations, émigré vers la Grece, la plupart illégalement. Les remises de fonds des émigrés représentent a peu
prés 20 % du RNB de I’ Albanie et on estime aplus de 1 million USD par jour le montant de celles provenant des
Albanais installés en Gréce. La Gréce a légalisé la situation de la grande majorité des immigrés albanais et met
actuellement en place un systéme de permis de travail temporaires al’intention des Albanais désireux d’ occuper
des emplois saisonniers en Grece. || n’ en subsiste pas moins en Gréce un certain nombre d' immigrés albanais en
situation irréguliére, ce qui ne va pas sans soulever quelques problémes au niveau de la délinquance et parfois
des conditions de détention.

Echanges et investissements : En 2000, la Gréce éait le pays d origine de 28 % des importations albanaises
(pour une valeur de 280 millions USD) et de destination de 15 % des exportations albanaises (pour une valeur de
46 millions USD). Elle serait aussi le plus gros apporteur d'investissements étrangers a |’ Albanie. Environ
200 entreprises grecques ménent des activités en Albanie, dont 30 a 40 grandes sociétés opérant dans des
secteurs tels que la banque, les télécommunications et la production de tabac. Quatre bangques grecques sont
actuellement implantées en Albanie ou elles comptent 13 succursales (ce nombre devrait étre porté a plus de 20
en 2002). Une activité de ces banques est le transfert des fonds envoyés par les immigrés albanais en Grece. La
Grece exporte de I’ électricité vers |’ Albanie pour permettre a ce pays de faire face a la demande durant I’ hiver.
Les Albanais jouent aussi un réle important dans I’ économie grecque : en 2000, sur les 2 873 entreprises créées
en Gréce par des ressortissants étrangers, 1 003 I’ ont été par des Albanais.

Prestations de soins médicaux et autres services sociaux : De nombreux Albanais viennent se faire soigner en
Grece. L'hdpital de loannina, dans le nord de la Gréce, en particulier, regoit et traite de nombreux patients
albanais. L’ Albanie et la Grece mettent la derniére main a un accord réciproque de securité sociale.

Minorité grecque en Albanie: Il existe en Albanie une minorité ethnique d’ origine grecque, dont les membres
sont pour la plupart installés dans le sud du pays. Les estimations concernant la taille actuelle de cette minorité
oscillent entre 1 et 3 % de la population, selon les sources. En 1989, la fourchette de variation de ces estimations
était de 1 & 12 %. Cette minorité aurait, aux dire de certains, été persécutée sous le régime communiste et, plus
récemment, se serait heurtée a quelques obstacles pour Sintégrer pleinement dans la société albanaise.
Promouvoir la culture et la langue grecques a I’ étranger étant un objectif de la politique étrangere hellénique, la
Grece s emploie a aider ces Grecs de souche. C'est ainsi que, dans le cadre de son programme d’aide, elle a
financé la rénovation de la bibliothéque de I’ université de Gjirokastra dans le sud de I’ Albanie. De son c6té,
I’université de loannina a récemment fait don a cette méme université de Gjirokastra de 5000 ouvrages
consacrés alalangue et alalittérature grecques.
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Au vu des déments qui précédent, encourager |'instauration de pratiques démocratiques et d'un
développement économique durable dans les régions avoisinantes va dans le sens des intéréts
nationaux de la Gréce et congtitue d’ailleurs la principale orientation stratégique de son programme
d aide publique. La Gréce apporte un soutien ciblé aux initiatives régionales alant dans cette
direction, notamment pour ne citer que cestrois exemples:

- Le Pacte de stabilité pour I'Europe du Sud-Est, qui vise a intensifier la coopération
internationale et & faciliter lamise en cauvre de projets dans larégiory.

— L’Initiative de coopération pour |’ Europe du Sud-Est, dont I’ objectif est de renforcer la
stabilité en encourageant la coopération régionde et la recherche de solutions
transnational es aux problémes économiques et environnementaux communs.

- Le processus dit de Coopération économique de la Mer Noire, destiné a promouvoir la
séeurité, la stabilité et la prospérité des pays participants par un resserrement de la
coopération économique al’ échelle régionae.

L’adhésion au CAD : un tournant pour la Gréce et pour son programme d’' aide

La Gréce est devenue le 23éme Membre du CAD en décembre 1999. Cet événement a été le prélude a
une participation plus substantielle de la Grece aux efforts concertés déployés al’ échelon international
pour faire reculer la pauvreté dans le monde et assurer la réalisation des objectifs du millénaire pour le
dével oppement.

L’ adhésion au CAD a marqué un tournant important dans |’ évolution de la Grece. Ce pays a lui-méme
bénéficié d une APD nette de la fin de la seconde guerre mondial e jusque dans les années 80, afin de
pouvoir reconstruire ses infrastructures gravement endommagées, et a éé rayé de la Liste des
bénéficiaires de I'aide éablie par le CAD en 1995. Par suite de son accession a la Communauté
européenne en 1981, I'aide multilatérale de la Grece sest progressivement accrue du fait de sa
participation, sur une base proportionnelle, au budget servant a financer les programmes de
développement mis en cauvre par la Commission européenne. Avec I'abandon de I’ économie planifiée
en Europe centrale et orientale et |’escalade des conflits dans I'ex-Yougoslavie, |’aide bilatérale
grecgue a ensuite commencé a augmenter dans les années 90 en méme temps qu’ a se recentrer sur la
Moyen-Orient. En ao(t 1996, dans la perspective d’une adhésion au CAD, le gouvernement grec a
arrété un plan quinquenna devant aboutir a la mise en place d’un programme plus conséquent d’ aide
bilatérale, auquel ont éé aloués 400.6 millions USD pour la période 1997 a 2001. Cette décision
mérite d’ étre signalée car elle a été prise a une période ou la Grece S astreignait a une grande rigueur
au plan macro-économique afin de réponde aux conditions requises pour faire partie de la zone Euro.

Les dramatiques événements qui, depuis 1997, ont secoué I’ Albanie, la Bosnie, le Kosovo et I'ERYM
ont encore renforcé le ciblage du programme d'aide de la Gréce sur les Balkans du fait des mesures
prises en réponse aux situations d urgence qui sont survenues dans ces pays. |l en est résulté une
réorientation des ressources vers les secours d'urgence et I’aide humanitaire, par I'intermédiaire
principalement du ministére de la Défense, au détriment de toute une série de projets axés sur le
développement a plus long terme. Depuis 1998, sur le budget de I'aide bilatérale grecque, plus de
100 millions USD ont servi a financer des activités de I’Armée hellénique au sein des forces

2. En juin 2001, un fonctionnaire grec a été nommé président de la «table de travail » n° | du Pacte de
stabilité, consacrée ala démocratisation et aux droits de I’ homme.
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multinationales déployées en Albanie, en Bosnie et au Kosovo.® Ces activités pouvaient aller de la
réfection de routes, ponts et batiments publics a la construction de camps pour les réfugiés kosovars en
passant par le transport et la distribution de I'aide humanitaire. En 2000, €elles ont absorbé
47 millions USD, soit 47 % de |’ APD bilatérale grecque.

Un tel degré dimplication de I'armée nationale dans un programme de coopération pour le
développement est sans précédent parmi les Membres du CAD. Au total 12 pays Membres du CAD
ont inclus dans leur APD pour 1999 ou 2000 des dépenses liées a des opérations de consolidation de la
paix au sortir d’un conflit, mais la Gréce est, de tous, celui qui a notifié les sommes les plus élevées.
Dans son cas, cela s explique par |’ urgence des besoins, qui plus est dans sa propre région, et par
I’ existence, au sein de I’ armée grecque, d' unités possédant la formation et les équipements nécessaires
pour mener a bien ce type d activités. Maintenant que le paroxysme de |’ urgence est passé dans les
pays voisins, on peut escompter une diminution sensible du réle dévolu a I’ Armée hellénique dans la
mise en cauvre du programme de coopération pour le développement. Cela permettra a la Gréce de
donner clairement priorité a des activités a plus long terme, ciblées sur les causes fondamentales de la
pauvreté et dont les modalités de mise en cauvre s accordent aux bonnes pratiques internationales en
matiére de coopération pour le développement, notamment la participation a I’ effort concerté déployé
a |I’échelon international a I'appui de stratégies de réduction durable de la pauvreté pilotées par les
pays partenaires.

Un autre indice qui témoigne de |a primauté accordée par |la Gréce aux Balkans est la préparation d’ un
Plan hellénique pour la reconstruction économique des Balkans. Ce plan, doté d’ un budget provisoire
de 550 millions EUR (environ 507 millions USD), vise a répondre aux besoins immediats des pays qui
ont été affectés par la guerre en République fédérale de Y ougoslavie et a faciliter I'intégration a plus
long terme de I’ Europe du Sud-Est dans I’ économie mondiale. Les activités s articuleront autour de
trois grands axes, pour lesquels la Gréce estime posséder un net avantage comparatif, a savoir les
infrastructures sociaes, les infrastructures économiques et les secteurs productifs. Un effort sera fait
pour associer le secteur privé grec a |’ action engagée, ala fois en tant gu'investisseur et en tant que
fournisseur de biens et services. Le plan, ala conception duquel le secteur privé grec a d emblée prété
son concours actif, a dans un deuxiéme temps été étendu de maniére a exploiter auss la participation
de la société civile, et un quatriéme axe prioritaire y a été ajouté : le renforcement des institutions et la
formation professionnelle. Ce plan congtitue I’ éément central du nouveau programme quinquennal de
la Grece en mati ére de coopération bilatérale pour le dével oppement couvrant la période 2002 a 2006.

De nouveaux arrangements administratifs seront mis en place pour le deuxiéme programme
quinquennal, le gouvernement ayant décidé, en octobre 2001, de transférer du ministére de I’ Economie
national e au ministére des Affaires étrangeres certaines fonctions de gestion des relations économiques
internationales. C' est en effet le ministére de I’ Economie nationale qui a assuré la coordination du

3. Certains colits liés a des activités des forces armées en rapport avec le développement et mises en
ocauvre dans le cadre d opérations de consolidation de la paix au sortir d’un conflit administrées ou
approuvées par les Nations unies peuvent étre inclus dans I' APD. La composante maintien de I’ ordre
des opérations de paix n’est, en revanche, pas comptabilisable dans |’ APD.
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premier programme quinquennal, lequel consistait en la juxtaposition de 13 programmes bilatéraux
gérés de fagon semi-autonome par autant de ministéres/organismes publics. Nombre de ces
programmes visaient le méme pays ou des domaines identiques ou complémentaires. Le ministére des
Affaires érangéres était un des ministéres exécutants et s occupait essentiellement du cofinancement
des activités des ONG.*

La décision du gouvernement entrainera des changements d’ organisation a Athénes et dans les pays
partenaires, ou les services économiques et commerciaux des ambassades grecques consacraient une
partie de leur temps a assurer la représentation sur le terrain du programme d’ aide publique. Ce sera
I occasion pour la Gréce de se doter d'une structure organisationnelle et de moyens en personnel lui
permettant d atteindre de facon efficiente et efficace les grands objectifs assignés a son programme
d’ aide tout en établissant une ligne de partage plus nette entre les activités a I’ appui du dével oppement
et celles visant & promouvoir I'industrie grecque a I'étranger. Gréace a son nouveau dispositif
institutionnel, la Gréce sera @ méme de maximiser les synergies et les complémentarités entre les
diverses composantes de son aide bilatérale et multilatérale et de détacher des spécialistes de la
coopération pour le développement auprés de ses ambassades dans les principaux pays partenaires.

Grands objectifs de la coopération grecque pour le développement

Dans le droit fil de la stratégie de partenariat pour |e développement adoptée par le CAD en 1996°, la
Gréce reconnait | importance du partenariat, de |’ appropriation locale, de la prise en main des activités
par les pays en développement, d une large participation, du souci d efficacité du point de vue du
développement et de la transparence. Elle est consciente que la réalisation des objectifs du millénaire
pour le développement nécessitera une action coordonnée des donneurs. Elleméme s applique a
veiller a une telle coordination dans le cadre de I'Union européenne de telle sorte que ses activités
soient compatibles avec celles de ses partenaires au sein de I’Union européenne et viennent les
compl éter.

D’innombrables finalités, principes et objectifs se chevauchant les uns les autres sous-tendent la
coopération grecque pour le développement. Les grands objectifs poursuivis par la Gréce coincident
généralement avec ceux de la politique communautaire a |’ appui du développement et vont dans le
méme sens. Cette derniére vise a soutenir I'instauration d'un développement durable aux plans
économique, social et environnemental, |'intégration progressive des pays en développement a
I’ économie mondiale et la détermination a combattre les inégalités. L’ approche communautaire repose
sur le principe d’ un dével oppement humain et socia durable, équitable et participatif. Cela suppose la
promotion des droits de I'homme, de la démocratie, de |'Etat de droit et de la bonne gestion des
affaires publiques.

D’un autre c6té, la Gréce souligne que le principe fondamental régissant son action de coopération
pour le développement est la promotion du progrés économique et social dans les pays en
développement et I'amélioration des conditions de vie de leurs populations. Dans cette optique, six
objectifs précis sont assignés aux activités menées par |la Grece dans ces pays : combattre lafaim et la
pauvreté, enclencher une croissance économique et sociale réguliére et durable dans les pays en

4. Les autres principaux ministéres/organismes exécutants étaient: le ministére de I’ Agriculture, le
ministere de |’ Environnement, de I’ aménagement du territoire et des travaux publics, le ministere de la
Santé et de la prévoyance, le ministére de la Défense et le ministére de I'Education nationale et des
cultes.

5. Voir Le r6le de la coopération pour le développement a I’ aube du XXle siecle.
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développement et faciliter leur intégration al’ économie mondiale, promouvoir la paix et la prospérité,
encourager le respect des principes démocratiques, de la régle du droit et des droits de I"homme,
assurer la mobilisation et la valorisation des ressources humaines, en particulier une participation
équitable des hommes et des femmes, et contribuer a la protection de I'environnement et des
ressources naturelles.

S agissant des activités menées dans les pays du sud-est de I’ Europe, les objectifs fondamentaux de
I’aide grecque au développement sont d cauvrer a la prospérité de la région et de faire reculer la
pauvreté pour tous ses habitants. |l est essentiel & cet effet d'y instaurer la paix, la stabilité et une
croissance durable. La Gréce considére la stabilisation politique et macro-économique comme un
impératif et en fait son but premier pour le court a moyen terme. Dans cette perspective, elle centre
son action sur le renforcement des systémes politiques en soutenant les efforts déployés par les pays
des Bakans pour intégrer les structures européennes et en encourageant le renforcement de la
coopération régionale.

Dans le cadre généra des objectifs poursuivis par la Gréce en matiére de dével oppement, nombre des
ministéres/organismes exécutants assignent leurs propres objectifs spécifiques a leurs activités de
coopération pour le développement. S'il convient de maintenir sur le moyen terme les grandes
orientations stratégiques et le ciblage géographique de I’ aide grecque, qui reposent sur des fondements
solides, il n'en serait pas moins utile que la Gréce précise les grands objectifs de sa coopération pour le
développement et établisse un ensemble de cibles annexes, qui se complétent les unes les autres et
contribuent, ensemble, a la réalisation de ces objectifs. La Gréce doit s appliquer a adapter les
politiques et principes préconisés par la communauté internationale du développement a son propre
contexte, et aleur donner corps dans son cadre stratégique, ses méthodes de gestion et ses activités au
jour le jour. Afin de faciliter la prise de décision et la répartition du budget, un dispositif d'évaluation
pourrait ére mis en place pour aider la Grece a déterminer la mesure dans laquelle les différentes
activités contribuent a la réalisation de ses grands objectifs. Tant que cela n’aura pas éé fait, I'aide
grecque risque de continuer de se disperser entre de multiples activités de faible envergure, ce qui
nuirait a son efficacité et a ses résultats en termes de développement et rendrait plus difficiles la
coordination et la collaboration entre les divers ministéres/organismes exécutants. Lors de la mission
effectuée en Albanie, les partenaires ont notamment estimé que la Gréce pourrait améliorer la
coordination interne de son systéme d'aide car de nombreuses activités sont |e fruit de contacts directs
entre les ministéres sectoriels intéressés et ne s'inscrivent pas dans une stratégie d ensemble.

Mise en cauvre dela coopération grecque pour le développement

L’aide multilatérale est une composante plus ancienne et plus substantielle (elle représente environ
0.10 % du RNB) que I’aide bilatérale du programme grec de coopération pour le dével oppement, et
passe essentiellement par des contributions aux activités menées dans le cadre de I’ Union européenne.
La Grece est trés attachée au principe du multilatéralisme et est membre de nombreuses ingtitutions
multilatérales cauvrant dans le domaine du dével oppement.

Au plan géographique, les activités bilatérales privilégient les Balkans, les bords de la Mer Noire, le
Moyen-Orient, la Corne de I'Afrique et I'Asie centrale et du Sud. Elles sont centrées sur le
développement économique, le progrés social, la promotion de la paix, des droits de I’ homme et de la
stabilité politique, les questions transversales (notamment I’ égalité homme-femme et la protection de
I’ environnement), le secours humanitaire et I’ aide alimentaire.
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Le premier programme quinquennal : 1997 a 2001

Le premier programme quinguenna de la Gréce en matiére de coopération pour le développement
visait expressément a:

Accroitre substantiellement le volume de I'aide bilatérale (APD et aide publique
combinées), pour le porter de 0.02 % du RNB en 1996 a0.10 % du RNB en 2001. L’aide
totale - APD et aide publique bilatérales et multilatérales - devait ainsi atteindre 0.20 %
du RNB.

Augmenter notablement le volume de l'aide au développement alouée aux
infrastructures et services sociaux (éducation, santé, programmes dans le domaine de la
population, approvisonnement en eau et assainissement, bonne gestion des affaires
publigues et renforcement de la société civile).

Sur le total de I’aide bilatérale au développement, en consacrer chague année 80 % a
I’ APD aux pays en développement et 20 % al’ aide publique aux pays en transition.

Axer une part plusimportante (lestrois quarts environ) de |’ aide bilatérale sur un nombre
limité de principaux pays partenaires, a savoir |'Albanie, I'Arménie, la
Bosnie-Herzégovine, la Bulgarie, la Géorgie, I’ Ukraine et les Zones sous administration
palestinienne.

Les événements qui se sont produits dans les Balkans depuis 1997 ont conduit arevoir certains de ces
objectifs. La République fédérale de Yougoslavie a ains éé goutée a la liste des principaux pays
partenaires. A par ailleurs été abandonné I’ objectif voulant que soit accrue la part de la coopération
technique et de I’ aide financiére et réduite celle des secours d’ urgence dans |’ aide bilatérale.

LaLoi n° 2731 du 5 juillet 1999 a posé I'ensemble des fondements juridigues indispensables pour la
mise en cauvre du premier programme quinguennal. Elle prévoit notamment :

L’extenson du cadre juridique régissant les activités de coopération pour le
développement du ministére de I'Economie nationale a tout un éventail d autres
mi ni stéres/organismes publics.

L’ attribution de la responsabilité de la planification et de la définition de la stratégie
générale a la Commission interministérielle pour la coordination des relations
économiques internationales, instance préexistante constituée au niveau du Conseil des
ministres pour superviser les relations économiques et commerciaes extérieures de la
Grece.

La création d'un Comité de suivi et de pilotage du programme grec de coopération pour
le développement, composé de représentants de haut rang de tous les
ministéres/organismes exécutants et ayant pour principale mission de gérer les
versements provenant du budget de I’ aide bilatérale.

L’ établissement, au sein du ministére de I’Economie nationale, d’une Direction de la
coopération pour le développement et des financements et programmes spéciaux,
chargée, entre autres, d’assurer le secrétariat de la Commission interministérielle et du
Comité de suivi et de pilotage ains que de planifier, de suivre et d’ évaluer le programme
grec d'aide hilatérale.
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— L’instauration, au sein du ministére des Affaires érangéres, d un Département de la
coopération hellénique pour le développement international (plus connu sous le nom de
"I'Aide hellénique™") ayant le statut de direction générale, rendant compte directement au
ministre et s'occupant de coordonner, de contrdler I'exécution et de soutenir les projets
de développement et les activités d’aide humanitaire et de sensibilisation aux questions
de développement mis en cauvre par les ONG grecques.

La promulgation de la Loi n° 2731 a permis a la Gréce de consolider son programme d’ aide bilatérale
en apportant les fondements juridiques indispensables. 11 est cependant regrettable qu'il ait falu
attendre deux ans avant que cette loi soit votée, ce qui a obligé certains ministéres/organismes
exécutants a patienter jusqu’'en 1999 pour mettre en route leurs programmes d'aide bilatérale. Le
ministére de I’ Environnement, de I’ aménagement du territoire et des travaux publics - le seul qui avait
élaboré un programme pluriannuel - a ainsi dd revoir son programme initial qui s éalait sur cing ans
pour le transformer en un programme triennal couvrant la période 1999 a 2001 et S est en conséguence
vu privé d’ une fraction plus que proportionnelle de sa dotation budgétaire.

La Gréce a bien avancé dans la réaisation des différents objectifs qu’elle s était fixés et a déboursé
pour 318 millions USD d'aide hilatérale entre 1997 et 2000. L’ objectif visé pour le rapport aide
totale/RNB a été atteint un an plus tét que prévu, grace notamment aux sommes importantes qui ont
€té déboursées pour financer des activités destinées a remédier aux crises survenues dans les Balkans,
en particulier la participation de I’ Armée hellénique aux efforts déployés par les forces multinationales
pour y faire face.® Donner aux autres ministéres/organismes intervenant dans I’ acheminement de I’ aide
grecque les moyens d’ absorber un surcroit de fonds d'aide bilatérale et de le transformer en des
activités efficaces a |’ appui du développement s'inscrivant dans la durée nécessitera une planification
volontariste, afin de renforcer sans déla et dans de fortes proportions certaines activités de
développement, assortie de mesures destinées a garantir le maintien de la qualité et de I’ efficacité de
I’aide, le tout dans le cadre de stratégies cordonnées par pays, de maniére a promouvoir les synergies
et la concertation au sein du systéme d' aide.

Méme si son programme d’aide est concentré sur quelques grands pays partenaires, la Gréce mene
auss de multiples activités de faible envergure dans de nombreux autres pays (plus de 70 pays ont
ains bénéficié de bourses d’ enseignement tertiaire en 1999-2000). Si I'on fait abstraction de I'aide
mise en cauvre par le ministére de la Défense, I' APD grecque S oriente vers a peu prés tous les secteurs
possibles et ne témoigne guére d'une réelle concentration sur les infrastructures et services sociavx,
secteur qui recouvre dga a lui seul un vaste éventail d activités. 1l conviendrait par conséguent que la
Gréce renforce encore |’ assise de son dispositif d'aide bilatérale en s appliquant a I’ articuler autour
d un nombre limité de programmes par pays et par secteur plus conséquents. Au niveau de la mise en
cauvre, une hiérarchisation des priorités géographiques et sectorielles de la Gréce pourrait se révéler
utile.

Les objectifs spécifiés pour le premier programme quinquennal concernaient essentiellement les
apports de sorte que I’ attention s'est mobilisée sur I’ utilisation de la totalité des crédits inscrits au
budget. Il conviendrait de se préoccuper davantage des retombées des activités financées et des
résultats obtenus sur le plan du développement. Afin de promouvoir une culture davantage axée sur la
contribution apportée au développement que sur la gestion de moyens disponibles, la Gréce pourrait
s efforcer al’ avenir de faire plus expressément référence, dans ses objectifs, aux résultats a obtenir.

6. Les codts liés a la participation de I' Armée hellénique aux forces multinationales susceptibles d’ étre
comptabilisés dans I' APD se sont montés a 0.01 % du RNB en 1998, 0.02 % en 1999 et 0.04 % en
2000.
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L e deuxiéme programme quinquennal : 2002 a 2006

Le Plan hellénique pour la reconstruction économique des Balkans (2002-2006) a été mis au point en
1999. Le décret d'application est a I'étude au Parlement. Parallélement, le plan est actuellement
débattu avec les pays partenaires intéressés. Les principaux ééments du projet de loi, tel qu'il a é&é
soumis au Parlement en février 2002, sont les suivants :

- Mise en cauvre de programmes dans cing pays : I’Albanie, la Bulgarie, I'ERYM, la
République fédérale de Y ougoslavie (Kosovo d'une part et reste du pays d’ autre part) et
la Roumanie.

— Concentration des activités sur quatre secteurs : infrastructures sociales, infrastructures
économiques, secteurs productifs, et renforcement des inditutions et formation
professionnelle.

- Association du secteur privé grec, au financement aussi bien qu'ala mise en cauvre des
activités.
— Coopération internationale.

— Exploitation des compétences des ONG.

En ce qui concerne les activités visant des pays autres que ceux de la région de Balkans et non
financées dans le cadre du Plan hellénique pour la reconstruction économique des Balkans, il est
essentiellement prévu de :

— Lancer de nouvelles initiatives en faveur des pays les moins avancés, en particulier ceux
d' Afrique subsaharienne et I’ Afghanistan.

— Mettre en cauvre des projets moins nombreux mais de plus grande envergure dans les
secteurs ol la Gréce juge posséder un avantage comparatif indéniable. Comme celles
envisagées dans le Plan hellénique pour la reconstruction économique des Balkans, les
activités seront concentrées sur les infrastructures sociales, les infrastructures
économiques et les secteurs productifs.

— Multiplier les projets ciblés sur la pauvreté.

- Privilégier, par ordre décroissant, les projets de coopération technique, les projets
d’ équipement, les autres types de projets et I aide-programme.

- Réduire sensiblement le nombre de ministeres/organismes intervenant dans I'aide
grecque.

Une nouvelle loi devra entériner les nouveaux arrangements administratifs régissant le deuxiéme
programme guinquennal. Pour I’ efficience de la coopération bilatérale grecque pour le dével oppement,
il est primordial que le texte en soit élaboré et promulgué rapi dement.

Soutien del’ opinion publique en faveur du développement international

Bien qu’' apparemment éevé, le soutien manifesté par le public pour I’ aide au développement va bien
davantage aux initiatives prises en réponse a des situations d'urgence, des catastrophes naturelles et
des conflits qu’' aux activités al’appui du développement a plus long terme. La tragédie du Kosovo et
le tremblement de terre qui a frappé la Turquie en 1999 ont largement contribué a faire prendre
conscience aux Grecs de |I’ampleur des besoins qui pouvaient exister dans les pays voisins et incité de
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nombreux citoyens a congituer des associations pour collecter et apporter des aides en nature
(couvertures, vétements, denrées alimentaires, tc.).

Afin de mieux sensibiliser le public aux questions de développement, I'Aide hellénique a financé
quelques programmes éducatifs, principalement destinés aux jeunes. Divers documents ont aussi été
élaborés pour informer les citoyens sur le programme grec d aide publique. En 2001, le ministére de
I’Economie nationale a publié un guide fournissant une présentation attrayante de I’ensemble du
systéme d'aide. Certains des ministéres/organismes exécutants diffusent des informations sur leurs
activités propres. C'est ainsi que le ministére de I’ Environnement, de I’ aménagement du territoire et
des travaux publics a fait paraitre un rapport sur ses activités au cours des deux années 1999-2000
ains que des brochures contenant des renseignements sur divers projets spécifiques.

En outre, depuis 1999, la Commission interministérielle soumet chaque année au Parlement un rapport
sur lamise en cauvre du programme grec de coopération pour le dével oppement. Ces rapports servent
de base a un débat au Parlement et contribuent a rehausser I'intéré&t porté par les députés au
programme d aide. En 1999 comme en 2000, ce débat a été I’ occasion pour |’ opposition de soulever
devant le Parlement quel ques questions concernant la mise en cauvre du programme.

Ces publications sont les bienvenues et la démarche qui les sous-tend mérite d' ére encouragée car
elles améliorent la connaissance des questions de développement en généra et de la contribution
apportée par la Gréce au réglement des problémes qui se posent dans ce domaine. Qui plus est, elles
accroissent la transparence du programme grec d' aide publique. Pour mobiliser un soutien encore plus
vigoureux, et justifier un accroissement des dépenses, il faudrait cependant redoubler d’ efforts pour
informer les membres du Parlement et le public des résultats obtenus et des retombées pour le
dével oppement des activités financées dans le cadre du programme d' aide publique.

De nombreuses personnes et organisations appelées a Sintéresser au programme grec d'aide
publique - qu'il s agisse d’ ONG, de consultants, d’ universitaires ou de journaistes - font référence au
“programme du CAD” pour parler de |’ action publigue de coopération grecque pour le dével oppement
ou a“l'argent du CAD” pour désigner les financements mis au service des activités de dével oppement.
Cela tient peut-étre au fait que le lancement du programme grec d’aide publique a coincidé avec
I’adhésion de la Gréce au CAD et que laLoi n° 2731 fait référence au CAD et inclut dans ses annexes
des extraits des Directives pour |’ éablissement des rapports statistiques au CAD. Afin de susciter une
meilleure appropriation du programme d’ aide par les Grecs eux-mémes, il conviendrait de s appliquer
a informer les individus et organismes auxquels sont aloués des financements- et auss les
parlementaires, les médias e les citoyens dans leur ensemble- que ces fonds émanent des
contribuables grecs et sont destinés a alimenter des activités alant dans le sens des objectifs généraux
assignés par le Parlement grec au programme de la Gréce en matiére de coopération pour le
dével oppement.
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La Gréce n'ajamais procédé a un sondage d opinion pour apprécier la nature et la vigueur du soutien
accordé par le public au programme d’ aide publique et déterminer les évolutions qui s’y produisent. Il
conviendrait d'envisager la rédisation d enquétes quantitatives et qualitatives afin de prendre
périodiquement le pouls de I’ opinion publique & mesure que s éoffe le programme d' aide.”

7. Selon le n°46 d'Eurobarométre, qui rend compte des résultats d'une enquéte menée par la Commission
européenne en octobre et novembre 1996, les Grecs sont tres favorables a I'aide au développement.
D'aprés les estimations qui y sont fournies, 91 % des Grecs jugeaient "important” voire "trés
important" d'aider les peuples des pays pauvres a se développer (contre une moyenne de 81 % pour
I'ensemble de I'Union européenne) et 71 % estimaient du devoir de leur gouvernement d'accroitre "un
peu" ou méme "beaucoup” l'aide quil leur consent (contre 55 % pour la moyenne de I'Union
européenne. Cela dit, 21 %, des Grecs n'avaient pas d'opinion sur la nécessité d'augmenter ou de
réduire |'aide accordée par leur gouvernement (moyenne de I'Union européenne : 18 %).
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CHAPITRE 2

VOLUME, CANAUX D’ACHEMINEMENT ET REPARTITION DE L’AIDE

Volumeglobal del’aide

En 2000, les versements nets effectués par la Grece au titre de I’ aide au développement ont atteint au
total 238 millions USD, dont 226 millions USD d'APD et 12 millions USD d'aide publique. (Se
reporter al’annexe 1 pour trouver les informations statistiques relatives au programme grec d’ aide au
développement). Compte tenu des priorités géographiques de la Gréce, |'aide au développement
bilatérale se répartit entre des pays en dével oppement habilités arecevoir une APD (tels que I’ Albanie,
I'ERYM, laTurquie et les Zones sous administration palestinienne) et des pays en transition habilités a
recevoir une aide publique (tels que la Bulgarie, la Roumanie et I'Ukraine). L'aide multilatérale
recouvre elle auss des contributions a des organismes intervenant aussi bien dans des pays en
développement que dans des pays en transition (notamment la Communauté européenne et la Banque
mondiale).

Le rapport APD/RNB de la Gréce s est établi a0.20 % en 2000, chiffre presque égal ala moyenne du
CAD avec ses 0.22 % (mais inférieur al’ effort moyen par pays du CAD qui se situait, lui, a 0.39 %),
La méme année, le rapport APD/RNB moyen des Etats membres de I’ Union européenne ressortait a
0.32 %. En 2000, la Gréce s est classée au 20éme rang des 22 pays Membres du CAD par son rapport
APD/RNB (devant I’ Italie et les Etats-Unis), et au 20&me rang également par le volume de son APD
(devancant le Luxembourg et la Nouvelle-Zélande).

L’ aide publique octroyée par la Grece a représente 0.01 % de son RNB en 2000, ce qui est moins que
la moyenne de 0.03 % calculée pour le CAD. En 2000, la Gréce se situait & la 17°™ place parmi les
Membres du CAD par son rapport aide publique/RNB, et ala 16°™ place par le volume de son aide
publigue.

L’ objectif du deuxiéme programme quinquennal de la Gréce est de maintenir le ratio aide totale/RNB
& 0.20 %. Sachant que |I’on anticipe une poursuite de la croissance de I’ économie grecque®, on peut
donc tabler sur un accroissement continu du volume de |’aide au développement consentie par la
Gréce. La Grece, a I'instar d'autres Membres du CAD, s'est toutefois engagée a mobiliser des
ressources supplémentaires au service de laréduction de la pauvreté, et il lui est possible de continuer
a relever son rapport APD/RNB et de se donner un nouvel objectif APD/RNB dans le cadre de son
deuxiéme programme guinguennal .

8. D’ aprés les Per spectives économiques de I’ OCDE n° 70, de décembre 2001, la croissance du PIB de
la Gréce a connu un ralentissement en 2001 di a un fléchissement des exportations, mais I activité
continue de croitre & un rythme supérieur a la moyenne de la zone Euro sous I’ effet d’ une dynamique
propre au pays. La croissance de la production devrait rester a peu prés stable en 2002, a environ 4 %,
puis gagner en vigueur en 2003.
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La Gréce ne se référe pas explicitement a I’ objectif APD/RNB de 0.7 % fixé par les Nations Unies ;
elle affirme en revanche sa détermination a atteindre |’ objectif de 0.7 % dans le contexte de I’ Union
européenne. Au Conseil européen de Goteborg qui a eu lieu en juin 2001, I’Union européenne a
réaffirmé sa volonté de réaliser, dans les meilleurs délais, I'objectif fixé par les Nations unies,
C'est-a-dire de totaliser une APD correspondant a 0.7 % du RNB. Il a été rappelé a |’ occasion de la
réunion du Conseil des ministres de I’ environnement qui S est tenue en juin 2001 que tous les pays
développés devraient s efforcer d' atteindre, dans les meilleurs délais, I’ objectif préconisé par les
Nations unies et auquel |I'Union européenne et ses Etats membres ont souscrit. Le Consell des
ministres du développement, qui s'est réuni en novembre 2001, a confirmé les engagements pris
antérieurement par I’ Union européenne et ses Etats membres de réaliser I’ objectif des Nations Unies
dans les meilleurs délais et d accomplir des progrés tangibles avant le Sommet mondia sur le
dével oppement durable (prévu en septembre 2002). Il ainvité la Commission européenne a engager un
dia ogue avec chaque Etat membre sur les mesures a prendre en vue d' atteindre | objectif visé, a savoir
un ratio APD/RNB de 0.7 %, et notamment sur la définition d’un calendrier précis. Il a été noté avec
satisfaction lors du Conseil européen de Laeken, en décembre 2001, que le Conseil des ministres du
développement s était engagé a étudier les moyens a mettre en cauvre et les échéances a respecter pour
gue chaque Etat membre réussisse a atteindre I’ objectif de 0.7 % préconisé par les Nations Unies.

Aidebilatérale: stratégies et répartition

L’aide au développement est pour la Gréce I'un des principaux moyens de manifester sa volonté
d aider d’ autres pays a progresser dans la voie du dével oppement.

En 1999-2000, 91 % de I'aide au développement bilatérale accordée par la Grece sont allés, sous
forme d’APD, a des pays en développement, les 9 % restant ayant bénéficié, sous forme d'aide
publique, a des pays en transition. Le tableau 1 montre la part des 13 ministéres/organi smes exécutants
grecs dans les versements effectués au titre de |’ aide bilatérale. Entre 1998 et 2000, trois ministéres ont
été al’ origine de plus des trois quarts des sommes déboursées par la Gréce au titre de I’ aide hilatérae :
ceux de la Défense, de I’ Economie nationa e et des Affaires étrangéres.

La répartition géographique de I’APD bilatérale grecque témoigne d une nette concentration des
efforts sur les pays en développement d Europe. En 2000, plus des quatre cinquiemes de I'APD
bilatérale ventilable de la Gréce sont alés a des pays en développement d’ Europe, aors que la
moyenne du CAD ressort a 7 %. Conséquence de cette concentration géographique, I’ APD bilatérale
consentie par la Gréce se dirige principalement vers des pays en développement dont le revenu par
habitant est relativement élevé - en 2000, prés des neuf dixiémes de I’ APD bilatérale ventilable de la
Gréce ont bénéficié a des pays a revenu intermédiaire de la tranche inférieure (contre 35 % pour la
moyenne du CAD) aors que 2 % seulement de ce total sont alés a des pays classés parmi les moins
avanceés (contre 26 % pour la moyenne du CAD) et 5 % a d autres pays a faible revenu (contre 33 %
pour lamoyenne du CAD).

Les premiers bénéficiaires de I’ aide au développement consentie par la Gréce en 1999-2000 ont été la
République fédérale de Y ougodavie (y compris le Kosovo) (avec des apports de 44 millions USD en
moyenne sur deux ans), I’ Albanie (21 millions USD) et la Bosnie-Herzégovine (4 millions USD). Les
huit principaux pays partenaires de la Gréce dans le cadre du premier programme quinquenna se sont
adjugés 82 % du montant de I'aide au développement bilatérale qu'elle a accordée, un chiffre
supérieur a |’ objectif de 75 % fixé au départ. La République fédérale de Yougoslavie a recu, a elle
seule, 45 % du montant total de I’ aide bilatérale grecque alors qu’ élle nefigurait pas al’ origine dans la
liste des principaux pays partenaires.
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L e deuxiéme programme quinguennal de la Gréce prévoit une croissance annuelle de I’ ordre de 20 a
25 % de I’ APD accordée aux pays les moins avancés. L' APD grecque dirigée vers ces pays a totalisé
2millions USD en 2000 et devrait donc augmenter progressivement pour atteindre a peu pres
5millions USD d'ici 2006. A la troiseme Conférence des Nations Unies sur les pays les moins
avances, tenue a Bruxelles en 2001, la Gréce a confirmé sa détermination a s employer avec ardeur a
améliorer la position des pays |es moins avancés dans |’ économie mondial e tout en soulignant qu’il est
également urgent que les pouvoirs publics de ces pays prennent eux aussi des mesures concréetes. S'ils
veulent atteindre leurs objectifs en matiére de développement durable, les gouvernements des pays
concernés doivent axer leurs stratégies sur |'étre humain et sefforcer d'instaurer des conditions
favorables sur le plan intérieur en améliorant la gestion des affaires publiques, en associant I’ ensemble
des parties prenantes au processus de développement et enfin, en s attachant a prendre en main le
destin de leur pays.

La Greéce distribue généralement son aide au développement sous la forme de dons. Cependant, afin
d aider I’ Albanie a se sortir de la crise nationale déclenchée en 1997 par I’ effondrement de projets
d'investissement "en pyramide”, la Gréce a octroyé a ce pays un prét d’ Etat a Etat de 18 milliards GRD
(soit environ 66 millions USD) assorti de conditions libérales dans le cadre d’un plan de soutien se
chiffrant 220 milliards GRD (soit environ 73 millions USD) (voir I’ encadré 2).

Tableau 1. Part des différents ministéres/organismes exécutants dans les versements
grecs d'aide bilatérale

en millions USD et en pourcentage

Minister e/or ganisme d’ exécution 1998 1999 2000 Total Part du
total (%)

Ministére de la Défense 15.86 45.04 49.00 109.90 40.3
Ministére de I’ Economie nationale 24.00 7.00 23.89 54.89 20.2
Ministére des Affaires étrangeres 17.55 12.00 18.72 48.27 17.7
Ministére de |’ Agriculture 2.76 12.12 4.30 19.18 7.0
Ministére de I'Environnement, de - 2.08 5.83 7.91 29
I’aménagement du territoire et des travaux
publics
Ministére de I'Education et des cultes 4.09 2.10 1.04 7.23 2.7
Organisation hellénique pour les petites et 2.86 1.90 1.99 6.75 25
moyennes entreprises et |’ artisanat
Ministére de la Santé et de |a prévoyance 1.98 1.52 2.65 6.15 2.3
Ministére de I"Intérieur, de 142 0.75 0.58 2.75 1.0
I’administration publique et de la
décentralisation
Conseil hellénique du Commerce extérieur 151 0.65 0.45 2.61 1.0
Organisation pour I’ emploi 1.36 1.06 0.11 253 0.9
Organisation nationale du tourisme grec 0.90 - 0.12 1.02 04
Ministére de la Marine marchande 0.16 0.11 0.17 0.44 0.2
Autres ministéres/organismes 1.87 0.80 0.12 2.79 1.0
Total 76.32 87.13 108.97 272.42 100.0

Source : Ministére de I'Economie nationale.
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Encadré 2. M esures de soutien al’ Albanie déployées par la Grece,
pour un montant de 20 milliards GRD

Des troubles civils d’une ampleur inquiétante ont éclaté en Albanie en 1997 au moment ou des pyramides
financiéres construites dans des conditions frauduleuses et en dehors de toute réglementation se sont effondrées.
Un grand nombre d’ Albanais avaient en effet investi 1es économies de toute une vie dans ces produits, y compris
I’argent qui leur avait été envoyé par des membres de leur famille installés a |'étranger. Beaucoup avaient vendu
leur logement pour pouvoir investir le capital correspondant dans ces pyramides financiéres. Leur colére a
provoqué des émeutes et des scenes de pillage qui ont causé la mort de 1 500 personnes selon les estimations et
des dégats considérables a des batiments et infrastructures publics. Des camps militaires ont été attaqués et des
milliers d’armes dérobés al’armée. L’ économie albanaise a sombré, perdant ainsi |e bénéfice de plusieurs années
successives de croissance soutenue.

C'est dans ce contexte que le gouvernement grec a décidé de lancer un plan de soutien & I’ Albanie, évalué a
20 milliards GRD, dont la mise en cauvre serait été confiée au ministére de I'Economie nationale. L’'accord
sanctionnant |’ acceptation de ce plan a été signé quelques jours avant la conférence qui a réuni les donneurs a
Bruxelles en octobre 1997. L’ ensemble des dons et préts assortis de conditions de faveur accordés par la Grece
sarticule en cing volets (dont la liste figure ci-dessous). Les versements se poursuivent aujourd’ hui encore et la
mise en cauvre des mesures de soutien est supervisée par un comité de surveillance conjoint composé de
représentants de la Gréce et de I’ Albanie.

Soutien budgétaire: Un premier don de 2 milliards GRD a été versé en octobre 1997 afin d’'aider I’ Albanie a
faire face aux conséguences immédiates de lacrise.

Soutien a la balance des paiements: Un prét de 3 milliards GRD a été débloqué en ao(t 1998 pour contribuer
au financement du programme d’ gjustement macro-économique de I’ Albanie.

Soutien au secteur privé: Un prét de 5 milliards GRD a été affecté al’indemnisation des entreprises albanaises,
gréco-albanaises et grecques frappées par la crise. Le programme est mis en ceuvre par I'intermédiaire des
succursales des banques grecques implantées en Albanie. Pour le moment, les sommes décaissées se montent a
prés de 1.1 milliard GRD. A la réunion du Comité gréco-albanais pour la coopération économique, industrielle,
technologique et scientifique qui s est tenue en 2001, les deux parties sont convenues d'éudier la possibilité
d affecter le solde de 3.9 milliards GRD au financement d’actions d'aide aux petites et moyennes entreprises
albanaises.

Logement : Le programme visant a reloger les personnes ayant cédé leur logement en 1997 comporte deux
phases. Pendant la premiére phase, un prét de 0.5 milliard GRD a servi a octroyer des préts a des particuliers
pour les aider a acquérir un logement. Au total, quelque 164 logements ont été rachetés dans toute |’ Albanie par
leurs occupants, ces derniers ayant été sélectionnés par un organisme de logement albanais. Au cours de la
seconde phase, un prét de 4.5 milliards GRD sera débloqué pour financer la construction de logements destinés
aux sans-abri dans tout le pays. Ce programme a pris quelque retard en raison des difficultés rencontrées par les
autorités albanai ses pour identifier les personnes dépossedées de leur biens.

Infrastructures sociales : Deux accords ont été conclus jusqu’a présent concernant un prét de 5 milliards GRD.
Le premier, qui porte sur 1.5 milliard GRD, a &é signé en juillet 2000 et doit servir afinancer la réhabilitation et
la construction d’écoles. Le second, qui porte également sur 1.5 milliard GRD et a lui aussi été signé en
juillet 2000, doit étre affecté a I’ acquisition d’équipements destinés a la maternité de I’hopital de Tirana. Des
accords sont actuellement en préparation concernant |’ utilisation du solde de 2 milliards GRD.

Comme il ressort de ce qui précede, I’ Albanie a eu du mal a absorber I'aide qui lui a été accordée et le rythme
des versements tend a rester relativement lent. Les pouvoirs publics albanais reconnaissent qu'il y a encore
beaucoup a faire pour améliorer le ciblage, la transparence et |’ efficacité des dépenses afin de renforcer les
capacités d absorption de I’ aide étrangere du pays.
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En dehors des activités entreprises en réponse a des situations d' urgence qui ont été menées a bien par
I’Armée hellénique, I’APD bilatérale consentie par la Grece sert pour I'essentiel a financer des
activités de coopération technique, principalement des bourses permettant a des éudiants de suivre en
Gréce des études de troisiéme cycle ou une formation médicale spécialisée. Durant la mise en cauvre
du premier programme quinquenna, diverses autres activités de coopération technique de portée
réduite ont bénéficié d’ un soutien visant a transmettre un savoir-faire a des responsables du secteur
public. Il sagissait dans de nombreux cas d activités pilotes qui méritent d’étre reconduites et
nettement étoffées dans le cadre du deuxiéme programme quinguenna. L'aide-projet et
I’ aide-programme, ainsi que |’aide d'urgence et les secours en cas de catastrophe ont également été
des composantes importantes de |’ aide bilatérale grecque ces derniéres années. Depuis 2000, la Grece
prend en compte dans le calcul de son APD les dépenses consenties pour assurer la subsistance des
réfugiés durant leur premiére année de s§our, qui sont comptabilisées dans I’aide d’'urgence et les
secours en cas de catastrophe.

L’ Albanie est le seul de tous les pays en dével oppement vis-a-vis duquel e secteur public grec détient
encore des créances, dont |’ encours est évalué a 27 millions USD. Elle tente d' ailleurs de négocier un
rééchel onnement de sa dette. Deux pays en transition affichent un encours de dette vis-a-vis du secteur
public grec : la Fédération de Russie (pour un montant total de 12 millions USD) et la Roumanie (pour
7 millions USD). La Gréce a versé une contribution de 1 million USD au Fonds fiduciaire pour les
pays pauvres tres endettés (PPTE) en 1996 et s enorgueillit d’ étre le premier pays a avoir alimenter ce
fonds. Le montant total de sa contribution au Fonds fiduciaire pour les PPTE ressort a présent a
11 millions USD, englobant un deuxiéme versement au titre de I'aide bilatérale de 2 millions USD,
effectué en octobre 2001, et une somme de 8 millions USD correspondant a la part de la Gréce dans la
contribution versée directement par la Communauté européenne.

Aidemultilatérale: stratégies et répartition

Aux yeux de la Gréce, |I'aide multilatérale congtitue un instrument utile pour atteindre ses objectifs en
méme temps gqu’ un moyen efficace de coopération pour |e développement car génératrice d’ économies
d’ échelle. Les organisations multilatérales apportent souvent, méme si ce n’ est forcément toujours, une
réponse adaptée aux guestions de portée internationale et planétaire. Elles jouissent également d'un
avantage comparatif pour traiter les dossiers sensibles.

En 1999-2000, I’ APD a absorbé 98 % de |’ aide au développement multilatérale de la Gréce, et I’aide
publigque 2 %.

Le programme d aide grec se matériaise principalement par des contributions aux programmes en
faveur du développement mis en cauvre par la Commission européenne. Les versements effectués par
la Gréce a ce titre se sont devés a 98 millions USD en 2000, ce qui équivaut a plus des trois quarts de
son APD multilatérale et a un peu plus de 40 % du total de son APD. Sur ce total, 81 millions USD
correspondaient alapart de la Gréce dans I’ APD financée sur ses propres ressources budgétaires par la
Communauté européenne et 17 millions USD aux concours de la Gréce au Fonds européen de
développement. Le ministére des Affaires étrangére est responsable au premier chef des relations entre
la Gréce et la Commission européenne, des représentants d’autres ministéres étant associés aux
activités en rapport avec leurs domaines de compétence respectifs.

Pour le reste, I' APD multilatérale est allée a diverses autres institutions financiéres et organisations

d aide au développement internationales, qui ont recu 29 millions USD au total en 2000. La
responsabilité premiére des relations que la Grece entretient avec ces organismes est diluée entre une
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multitude de directions relevant de différents ministéres. Ces ministéres et les organismes
multilatéraux qui relévent de leur compétence sont les suivants :

- Ministéere de I’Economie nationale : Groupe de la Banque mondiale, Fonds monétaire
international (FMI), Banque européenne pour la reconstruction et e
développement (BERD), Banque de développement du Conseil de |I'Europe, Banque
européenne d'investissement, Fonds pour I’ environnement mondial (FEM), Programme
des Nations Unies pour |le développement (PNUD) et Organisation des Nations Unies
pour le développement industriel (ONUDI).

— Ministére des Affaires étrangéres : Organisation des Nations Unies pour |’ éducation, la
science et la culture (UNESCO) et Haut Commissariat des Nations Unies pour les
réfugiés (HCR).

- Ministére de I’ Environnement, de I’aménagement du territoire et des travaux publics :
Programme des Nations Unies pour I’ environnement (PNUE) et Convention-cadre des
Nations Unies sur |es changements climatiques (CCCC).

- Ministére de I’Agriculture: Organisation des Nations Unies pour I'aimentation et
I"agriculture (FAO) et Programme alimentaire mondia (PAM).

- Ministére de la Santé et de la prévoyance : Organisation mondiale de la Santé (OMS) et
Fonds des Nations Unies pour I’ enfance (UNICEF).

La Grece accroit certains de ses apports a des organisations multilatérales. Sa contribution au PNUD
est restée stable, & 70 millions GRD (soit 0.2 million USD), depuis 1998, mais elle sera portée a
100 millions GRD/0.3 million EUR (environ 0.3 million USD) en 2002. Sa contribution a la
12°™ reconstitution des ressources de |’ Association international e de développement (IDA) s éléveraa
10 millions de DTS (soit 12 millions EUR ou environ 11.1 millions USD), contre 4 millions de DTS
pour la précédente. La Gréce a en outre I'intention d'accroitre son concours a la troiséme
reconstitution des ressources du FEM, mais le montant de ce dernier reste a déterminer.

La Gréce n’ est pas membre des banques africaine, asiatigue et interaméricaine de dével oppement et les
restrictions budgétaires qu’ elle s impose ne lui permettent pas d’ envisager dans |’immédiat d’' adhérer &
ces ingtitutions. Elle n’exclut pourtant pas la possibilité de faire partie de banques régionales de
développement dans le futur.

En dehors de sa participation au financement d’ organismes multilatéraux, la Gréce, par I'intermédiaire
de divers ministéres, fait transiter une partie de son assistance multilatérale et bilatérale aux pays en
développement et en transition par des contributions volontaires a des fonds d’ affectation spéciale
créés par I'IDA, la Société financiére internationale (SFI), la Bangue internationale pour la
reconstruction et le développement (BIRD), la BERD et I'ONUDI. Certains de ces fonds permettent &
la Gréce de mettre a profit I’ expérience accumul ée par les organismes multilatéraux pour apporter une
assistance technique a des pays partenaires. La Gréece a également parrainé |’ ouverture a Athenes d'un
bureau de I'ONUDI pour la promaotion de I'investissement et de la technologie afin de repérer les
débouchés commerciaux qui s offrent dans les pays en dével oppement et d’ encourager ces pays afaire
appel ades entreprises grecques.
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Organisations non gouver nementales et autresinstitutions de la société civile

La Grece considére que le dynamisme et la représentativité de la société civile sont des facteurs
indispensables a I’ émergence de régimes stables et démocratiques dans larégion des Balkans et sur les
bords de la Mer Noire. La nécessité d associer la société civile grecque a tout ce qui releve des
relations de la Gréce avec I’ étranger en général a également son importance aux yeux du ministre des
Affaires étrangéres en poste et le gouvernement grec se donne pour mission d'éveiller le sens de
I"initiative au sein de la population. Un effort a en conséquence été engagé dans le cadre du premier
programme quinquennal de la Gréce pour mettre en place des mécanismes de cofinancement des
activités des ONG et autres institutions de la société civile. La responsabilité premiére de la gestion de
ce volet du programme d’ aide a €té confiée a une direction générale connue sous le nom de “I'Aide
hellénique” qui a été créée au sein du ministére des Affaires étrangéres.

L’adoption de la Loi n° 2731 a jeté les fondements juridigues indispensables a la création d'un
systéme de cofinancement des ONG. Ce texte définit les critéres auxquels doivent satisfaire les ONG
pour obtenir leur habilitation, condition préalable a I'obtention d'un cofinancement, et définit
également les conditions dans lesquelles les fonds publics peuvent étre utilisés pour cofinancer des
activités menées a bien par des ONG. Les activités de I'Aide hellénique ont débuté aprés la
promulgation, en septembre 2000, du décret présidentiel correspondant, et le programme d'aide
publigue de la Gréce concourt a présent au cofinancement de projets de développement conduits par
des ONG dans les domaines de I’éducation, du renforcement des institutions, du soutien aux
organisations de la société civile et de I’amélioration des moyens d’action des groupes sociaux
vulnérables. L’ accent a été placé en particulier sur les activités menées dans les pays des Balkans et
des bords de la Mer noire pour encourager I’ intégration régionale, ainsi que sur les actions au niveau
des communautés de base.

L’ une des principales ambitions de I'Aide hellénique est de favoriser en Gréce |le développement d’ une
large paette d ONG compétentes, ayant acquis une solide expérience des problémes de
développement au niveau international. S'il existe d§a un petit nombre d ONG a vocation
internationale qui sont en mesure de bénéficier de financements provenant de sources telles que
I’ Union européenne ou le PNUD, beaucoup d ONG en sont encore a leurs balbutiements et ont besoin
de temps pour mettre au point leur organisation interne et acquérir une plus grande notoriété et de
I’ expérience sur la scéne internationale. On dénombre en revanche quelques ONG grecques bien
établies qui peuvent s appuyer sur des structures de soutien solides sur le plan intérieur, mais ne
déploient pas d' activités en faveur du développement au niveau international. Un autre probléme tient
au fait qu’un grand nombre d’ ONG intervenant dans le domaine du dével oppement ont leur siege dans
larégion d’ Athénes alors qu’il serait souhaitable d' associer davantage aleur action d’ autres régions du

pays.

L'Aide hellénique a inscrit a ce jour plus de 150 ONG grecques sur ses registres. Soucieuse
d encourager le développement d'un réseau solide d ONG en Grece, I'Aide hellénique a donné une
interprétation assez souple des conditions d'habilitation des ONG. Néanmoins, pour conserver son
habilitation, chague ONG doit apporter la preuve de sa participation active au cours des trois années
précédentes a des actions a |’ appui du développement international. On peut donc s attendre a ce que
le nombre d ONG habilitées décline quelque peu dans les années a venir au fur et & mesure du
déroulement du processus de vérification auque vont étre soumises les ONG actuellement inscrites sur
leregistre.
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Pour le moment, il n'existe pas encore d’ organisme de tutelle ou de coordination dans le secteur des
ONG en Gréce pour aider les ONG a renforcer leurs capacités et enrichir leur expéience. L'Aide
hellénique est préte a aider les ONG grecques a créer un organisme de tutelle, par exemple en leur
apportant la premiére mise de fonds, mais elle pourrait aler plus loin en prenant des mesures ciblées,
assorties d'un calendrier précis, pour accompagner le processus, par exemple en mettant a leur
disposition une salle de réunion. La création d’ un organisme de tutelle est toutefois une initiative qui
reléve sans aucun doute de la responsabilité des ONG elless-mémes, auxquelles I'Aide hellénique ne
saurait se substituer. Les ONG grecques commencent & mesurer |'intérét que peut présenter lamise en
place d'un organisme de tutelle qui pourrait leur fournir un lieu de rencontre avec d autres ONG
intervenant dans les mémes domaines et de plate-forme d’' échange ou partager les enseignements de
I’expérience. Du point de vue de I'Aide hellénique, il serait également bénéfique d avoir un
interlocuteur avec lequel débattre de questions de portée générale et entretenir une concertation.

La Loi n° 2731 porte création d’ une Commission consultative nationae sur les ONG, présidée par le
ministre des Affaires étrangéres et composée de représentants dautres ministéres/organismes
gouvernementaux et d' institutions de la société civile. Cette commission est censée se réunir deux fois
I"an pour formuler des orientations et des recommandations concernant la politique a suivre a |’ égard
des activités menées par les ONG cauvrant dans le domaine de |’ aide au développement, ainsi que pour
traiter de questions de mise en cauvre a caractére systémique.

L'Aide hellénique a publié en février 2001 un excellent guide al’intention des ONG et des institutions
de lasociété civile: il donne un apercu de la philosophie et des priorités qui animent I'Aide hellénique
et contient des informations détaillées sur les conditions et les procédures d habilitation et de demande
de cofinancement. Ce guide fournit également des informations générales sur les organismes de
développement multilatéraux qui participent au financement d’ activités conduites par des ONG. Il a
recu un accueil trés favorable de lapart des ONG grecques.

La présence d'un partenaire local fiable, capable de veiller ala pérennité des projets une fois que les
ONG grecques concernées ont mis un terme a leurs activités sur place, est I'un des critéres
fondamentaux d obtention d’un cofinancement auprés de I'Aide hellénique. Les ONG grecques
doivent également pouvoir se prévaloir d’ une expérience de deux ans au minimum sur le terrain et
disposer des ressources humaines requises et des acquis nécessaires sur le plan administratif pour
pouvoir mettre en cauvre les projets proposes. Les propositions de projet sont d’abord soumises a
I" approbation de I'Aide hellénique avant d’ étre présentées pour acceptation définitive a un Comité
d’ accréditation, d'évaluation et d approbation indépendant composé de neuf personnes. L'Aide
hellénique est seulement habilitée a financer des ONG grecques, et I’on s efforce actuellement de
modifier les dispositions en vigueur pour lui permettre d apporter également son concours, par
I'intermédiaire du réseau des ambassades, a des projets pilotés par des ONG internationales dans des
pays en développement. L'Aide hellénique n’est pas habilitée a financer des activités menées par des
ONG d autres pays de I’ OCDE.

En régle générale, I'Aide hellénique prend en charge 50 % du co(t global des projets, la contribution
des ONG concernées devant étre d au moins 15 %, en espéces ou en nature. Pour encourager les ONG
a privilégier les secteurs ou les pays prioritaires, le concours de I'Aide hellénique peut étre porté a
75% au maximum du financement des projets réalisés dans ces derniers. Les projets d aide
humanitaire peuvent étre intégralement financés par I'Aide hellénique. On a observé en 2001 des
retards considérables dans la mise & disposition des fonds pour certaines opérations de cofinancement.
Pour respecter les engagements qu’ elles avaient pris, certaines ONG ont été contraintes, dans |’ attente
des versements promis, de trouver d’ autres sources de financement. Cette situation n’ est pas imputable
al'Aide hellénique, qui est totalement consciente des difficultés qu’ elle peut faire naitre.
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Le montant des fonds alloués jusqu’ a présent aux activités menées par I'Aide hellénigque reste modeste.
Un budget de 14.7 millions EUR (soit environ 13.5 millions USD) a été demandé pour 2001, mais
I’ envel oppe obtenue n’a été que de 9.4 millions EUR (environ 8.7 millions USD). A peu prés un quart
du budget de I'Aide hellénique est affecté au financement d'un programme de bourses d’ études
supérieures géré par une direction distincte du ministére des Affaires étrangéres. Un cinquiéme en est
en outre réservé a1’ aide humanitaire’. L’ objectif de I'Aide hellénique est de réduire progressivement
sa participation au financement des bourses d études supérieures durant le deuxiéme programme
guinquennal afin de pouvoir accroitre son soutien a des actions relevant d’'une approche plus
pragmatique du soutien éducatif. L'Aide hellénique estime que son budget devrait augmenter
d environ de 35 % par an au cours des cing prochaines années pour qu'’ elle puisse remplir sa mission.
Compte tenu des efforts considérables gu' elle a déployés pour mettre en place un mécanisme de
cofinancement des ONG compatible avec les bonnes pratiques reconnues au niveau international, elle
mériterait de se voir dotée de ressources plus importantes.

L’articulation entre la culture et le développement est I'un des aspects intéressants des activités de
I'Aide hellénigue. Donner une |égitimité et apporter un soutien a la culture et au patrimoine des
pauvres et des groupes marginalisés - notamment a leur expression créative, a leurs pratiques
communautaires, ainsi qu’'a leur environnement naturel ou béti - peut contribuer a leur donner
davantage confiance en eux, ales dynamiser et a les aider a trouver de nouveaux moyens d’ améliorer
leurs conditions de vie en faisant revivre, en valorisant et en faisant évoluer leur propre patrimoine et
leur identité. La diversité et la singularité culturelles d’ une société peuvent étre converties en atouts
économiques et en entrées de devises, par exemple gréce au développement d’ un tourisme respectueux
de I'environnement et socialement viable. Promouvoir la compréhension mutuelle entre les
représentants de cultures différentes peut réduire les risques de conflit et apporter un concours
important al’ effort en faveur de la stabilité et de la sécurité.

En juin 2001, I'Aide hellénigue a rendu public un plan stratégique concernant son domaine de
compétence pour la période 2002-2006, plan qui doit é&re mis en cauvre dans le cadre du deuxiéme
programme quinquennal. Ce plan (voir I'encadré 3) Sinspire d'une approche basée sur les
stratégies-pays et est principalement axé sur les objectifs du millénaire pour le développement. Il est
suffisamment général pour pouvoir servir de point de départ al’ élaboration d'un plan stratégique plus
vaste couvrant d’ autres composantes du programme d’ aide publique de la Grece.

Outre I'Aide hellénique, trois ministeres/organismes gouvernementaux font appel a des ONG pour la
mise en cauvre de leurs programmes, tandis que six autres agissent par le truchement d' universités. Les
ministéres de I’ Agriculture, de la Santé et de la prévoyance, et de la Défense participent également a
I"acheminement de I’ aide humanitaire de la Gréce. Cette fragmentation montre I'importance de mettre
en place des mécanismes pour améliorer la coordination et la transparence au sein du systeme d' aide
grec. Elle souligne en outre qu'il y a matiére a rationaliser les procédures. La Gréce a dga pris
quelques mesures dans ce sens, par exemple en éendant a I’ensemble des ministéres/organismes
exécutants le systéme d’ habilitation et de cofinancement des ONG instauré par I’ Aide hellénique.

9. Cette limite peut étre dépassee si nécessaire et, dans des situations extrémes, des financements
complémentaires peuvent méme étre demandés.
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Encadré 3. Aide hellénique: Plan stratégique pour la période 2002-2006

L'Aide hellénique considéere que le développement doit étre centré sur I’ étre humain et elle met I'accent sur le
développement humain en privilégiant le renforcement des capacités. Elle se donne donc pour mission d’ aider
les femmes, les hommes et les enfants, ains que les communautés et les ingtitutions des pays partenaires, a
acquérir les compétences et les ressources nécessaires pour entretenir la dynamique du progrés économique et
social. Le développement est un processus qui doit élargir les possibilités de choix de la popul ation.

Le plan stratégique de I'Aide hellénique pour la période 2002-2006 repose sur quatre piliers:

e Un ensemble de priorités: aider les victimes dans des situations d’urgence ; faire reculer la pauvreté;
assurer I'instauration d’un développement durable; renforcer les moyens d’action des populations
défavorisées ; promouvoir le respect des droits de I’homme, ladémocratie et |’ état de droit ; et encourager le
rapprochement entre les cultures.

e Des partenariats renforcés au service du développement : I'Aide hellénique travaille avec des partenaires
désireux de coopérer avec elle dans un souci de responsabilité, d’ ouverture et d’ efficacité en vue d' atteindre
des objectifs communs sur le long terme. Elle s'est engagée a établir de nouveaux partenariats et a renforcer
les partenariats existants sur trois plans ; avec les partenaires de la société civile grecque, avec les partenaires
internationaux, en particulier I’ Union européenne, et avec les partenaires des pays en dével oppement.

¢ Une efficacité accrue: pour améliorer I'impact, la qualité et I'efficacité de son action, I'Aide hellénique
s efforce de s appuyer sur des structures et des processus propres a encourager |I’amélioration des résultats,
la créativité et |’abandon des procédures et des comportements bureaucratiques. L’ efficacité et la rapidité
avec lesquelles I'aide aux victimes est acheminée dans des situations d’urgence est une caractéristique
essentielle de lagestion au jour le jour des activités de I'Aide hellénique.

¢ Un systéme per mettant de mieux rendre compte des résultats obtenus a I’opinion publique grecque:
les contribuables grecs entendent étre siirs que les deniers publics affectés au financement de I'aide sont
utilisés a bon escient et que I’aide ainsi apportée se traduit par une amélioration des conditions de vie des
populations qui en bénéficient, notamment en les aidant & devenir plus autonomes. L'Aide hellénique s est
engagee a rendre compte des résultats qu’ elle obtient, et elle s'appliquera a rendre accessibles a un large
public les évaluations qui seront réalisées et les enseignements qu’elles auront permis de dégager. Elle
apportera par ailleurs son soutien a des programmes de nature a sensibiliser I’ opinion publique aux enjeux
du dével oppement.

L'Aide hellénique cauvre principalement au cofinancement d’ activités menées par des ONG. Pendant la période
2002-20086, €lle concentrera ses efforts sur : I'amélioration de la reddition de comptes (reddition de comptes par
les ONG al'Aide hellénique, aux bénéficiaires et sur e plan interne), le renforcement de la coordination entre les
ONG grecques de fagon & développer des réseaux plus puissants, des actions de sensibilisation de |’ opinion
publique aux problémes ayant trait au développement, aux politiques et au programme d'aide publique de la
Grece et aux activités des ONG.

L'aide au développement devrait étre ciblée sur un nombre restreint de pays partenaires. Les priorités
geographiques auxquelles obéissent actuellement les activités de coopération pour le développement déployées
par I'Aide hellénique sont, par ordre décroissant : les Balkans, les bords de la Mer Noire, le Moyen-Orient et
I’ Afrique subsaharienne. L'Aide hellénique a défini des stratégies a court terme pour les 16 pays qu'elle juge
prioritaires (Albanie, Arménie, Bosnie-Herzégovine, Bulgarie, Erythrée, Ethiopie, ERYM, Géorgie, Jordanie,
Liban, République fédérale de Y ougoslavie, Roumanie, Syrie, Turquie, Ukraine et Zones sous administration
palestinienne). Les secours humanitaires distribués par I'Aide hellénique vont indifféremment a toutes les régions
du monde ol une situation d’ urgence se déclare.

Sur le plan sectoriel, les activités d'aide au développement bénéficiant du soutien de I'Aide hellénique
concerneront en particulier la santé, I’ éucation, |’ environnement et I’ agriculture, ainsi que la culture et le sport.
Dans certains pays jugés prioritaires par I'Aide hellénique, les axes qui seront privilégiés seront les suivants:
soutien indépendant a des activités en faveur de la démocratisation et des droits de I’homme, renforcement des
institutions et droits de I homme, micro-crédit et développement des sources de revenus.
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CHAPITRE 3

PRINCIPAUX THEMESET QUESTIONS TRANSVERSALES

L utte contrela pauvreté

Pour étre efficaces, les politiques de coopération pour le développement doivent étre non seulement
totalement compatibles avec I'objectif de réduction de la pauvreté dans les pays partenaires, mais
centrées sur cet objectif. En adoptant les Lignes directrices du CAD pour la réduction de la pauvreté
en avril 2001, les Membres du CAD ont marqué leur volonté d'axer leur coopération pour le
développement sur une réduction durable de la pauvreté et dintégrer les préoccupations économiques,
sociales, environnementales et de gouvernance dans des stratégies global es de développement durable
au niveau du pays partenaire.

Nombre des objectifs poursuivis par le programme grec d'aide publique aux Bakans — consolider les
processus démocratiques, promouvoir la paix et prévenir les conflits futurs— font partie intégrante
d'une approche multidimensionnelle de la lutte contre la pauvreté. Néanmoins, pour en maximiser
I'impact en termes de dével oppement, il faut que ces activités soient congues et menées dans un cadre
intégreé plus large. Les Lignes directrices du CAD pour la réduction de la pauvreté citent la stabilité
macro-économique et politique parmi les six conditions fondamentales d'une croissance économique
bénéfique aux pauvres, croissance qui et elleméme |'un des six volets complémentaires d'une
stratégie efficace de réduction durable de la pauvreté. Dans ses efforts pour instaurer la paix et la
securité dans les Bakans, la Gréce devrait veiller a ce que la primauté accordée a la stabilité
macro-économique et politique ne la conduise pas a négliger d'autres aspects importants d'une
approche multidimensionnelle de réduction de la pauvreté, tels que la promotion de politiques qui
favorisent l'insertion et la cohésion sociales et sattaquent aux sources fondamentales de la pauvreté, le
soutien de programmes locaux de réformes, le renforcement des capacités institutionnelles, et
I'encouragement d'une gestion environnemental e saine.

Au sein du systeme d'aide grec, des efforts sont faits pour donner plus dimportance a la réduction de
la pauvreté. Certains ministéres/organismes exécutants en ont fait le principal objectif de leurs
activités. Ainsi, pour réduire la pauvreté dans les zones rurales, le ministére de I'Agriculture privilégie
les activités visant a assurer ala population, et surtout aux femmes, une alimentation équilibrée, I'accés
a |'eau potable et aux services de soins de santé primaires, une éducation de base et une formation
professionnelle appropriée. La Gréce reconnait que beaucoup des activités en cours n'ont pas un
impact direct sur la réduction de la pauvreté mais peuvent y contribuer indirectement par leurs
retombées. Il y a donc encore place pour un recentrage plus marqué des activités sur la lutte contre la
pauvreté. Les ministéres de I'Agriculture, de I'Environnement, de I'aménagement du territoire et des
travaux publics, et de I'Economie nationale ont récemment éaboré un manuel définissant la politique
de la Gréce en matiére de réduction de la pauvreté, d'égalité homme-femme et de protection de
I'environnement — premier exemple dune politique interministérielle dans le domaine du
développement. Le défi va maintenant étre de concrétiser cette politique dans I'ensemble du systéme
d'aide grec.
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Mettre la lutte contre la pauvreté au centre de sa coopération pour le développement alignerait la
politique grecque sur celle de la Communauté européenne, qui définit les modalités de réalisation de
I'objectif de réduction de la pauvreté. Beaucoup de Membres du CAD ont jugé utile de mettre |'accent
sur cet objectif dans leur programme d'aide, car cela permet d'accroitre I'impact et I'efficacité de I'aide
et d'établir une distinction nette entre le rdle de la politique du développement et celui des reations
économiques et commerciales extérieures. Un engagement plus marqué sur laréduction de la pauvreté
permettrait auss de relier plus étroitement entre elles les diverses composantes du systeme d'aide grec,
en leur fixant un objectif unique clair.

Le souhait de la Gréce d'cauvrer en coordination avec les autres donneurs au soutien de stratégies de
développement conduites par les pays partenaires implique aussi qu'elle recentre davantage son action
sur la réduction de la pauvreté. Cdle-ci et en effet I'objectif principal des plans nationaux de
développement formulés par certains des principaux partenaires de la Gréce (notamment |'Albanie,
I'Arménie et la Géorgie) ainsi que par d'autres pays des Balkans et des bords de la Mer Noire
(notamment I'ERYM et le Moldova). Ces pays ont établi des cadres stratégiques de lutte contre la
pauvreté (CSLP) qui changent les bases de I'aide a fournir. Au-dela de son voisinage immédiat, la
Gréce apporte aussi une aide au développement a des pays parmi les moins avancés et a d'autres pays a
faible revenu ou la réduction de la pauvreté constitue incontestablement |'objectif du gouvernement
partenaire, souvent défini dans un CSLP, comme d'autres membres de la communauté des donneurs.

Aspects particuliersde la lutte contre la pauvr eté
Aspects sociaux

La répartition sectorielle de I'APD bilatérale de la Gréce est fortement axée sur les infrastructures et
les services sociaux, mais ceci tient principalement au fait que I'activité de I'Armée hellénique dans les
Balkans est comptabilisée dans |a catégorie "Etat et société civile". En 1999-2000, deux tiers de I'APD
bilatérale ventilable de la Gréce concernaient des infrastructures et services sociaux — contre 32 % en
moyenne pour le CAD — dont 52 % dans la catégorie "Etat et société civile'.

Services sociaux de base

En 1999-2000, la Gréce a décaisse 2 millions USD, soit 2 % du total de son APD bilatérale ventilable,
pour les services sociaux de base (éducation, santé et population), soit moins que la moyenne du CAD,
gui sétablissait a5 %. La politique de la Gréce ne fait pas référence a "I'Initiative 20/20" du Sommet
mondial pour e développement social de 1995, qui invite les donneurs a affecter 20 % de leur APD a
des programmes sociaux de base, alors qu'a ce Sommet la Gréce avait souligné combien il était
important, pour le maintien de la paix et la réalisation des objectifs du développement, que les gens
vivent dans des conditions qui leur permettent de satisfaire leurs besoins fondamentaux.

Compte tenu gu'elle entend consacrer, dans le cadre de son deuxiéme programme quingquennal,
davantage de projets a la réduction de la pauvreté, la Gréce pourrait augmenter plus explicitement son
soutien aux services sociaux de base. Les activités de I'Aide hellénique comprennent déja des actions
visant a améiorer la situation de I'enseignement primaire [par la construction ou la remise en état
d'établissements scolaires (voir I'encadré 4) et la fourniture de matériels pédagogiques de base] et a
assurer des services de santé de base. Le ministére de I'Education nationale et des cultes participe ala
réparation de bétiments scolaires primaires et secondaires et a la fourniture d'un soutien technique et
matériel. Le ministére de I'Agriculture soccupe d'améliorer la disponibilité et I'accessibilité de I'eau
potable dans |es pays partenaires. Enfin, le ministére de la Santé et de la prévoyance met en oauvre des
projets destinés a améiorer les services de santé de base. Ces activités pourraient étre développées et
renforcées.
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Encadré 4. Remise en éat de batiments scolaires en Albanie

Avec un cofinancement de I'Aide hellénique, une ONG grecque, European Perspective, a remis en état en 2001
deux bétiments scolaires adjacents dans la région de Klos, dans le nord de I'Albanie.

Apres les troubles civils de 1997, Klos était devenue une région instable et peu slre, ce qui avait conduit les
donneurs a se retirer. European Perspective est I'une des premieres ONG a étre revenue. Elle a commenceé par
remettre en état en 1999 un lycée a Burrel, avec un cofinancement de I'Office humanitaire de la Communauté
européenne. Sur la base de cette expérience, I'Aide hellénique a accepté de prendre en charge les trois quarts du
coQt de laremise en &at de I'école élémentaire et primaire de Klos, & une vingtaine de kilométres de Burrel.

Les batiments scolaires, construits avant 1970, étaient fortement dégradés, du fait alafois de la mauvaise qualité
de la construction initiale et de I'insuffisance d'entretien. Les portes et les fenétres étaient inutilisables. Les
planchers et les enduits intérieurs et extérieurs étaient trés endommagés. 1l pleuvait dans I'école. Les facilités
sanitaires étaient quasi-inexistantes. Malgré tout, environ 600 éléves fréquentaient |'école élémentaire et
400 I'école primaire.

Gréce aux travaux réalisés par European Perspective avec le partenariat local du ministére abanais de
I'Education et de la recherche, ces batiments sont totalement réhabilités avec une amélioration importante au
niveau de la santé et du moral des éléves et des professeurs.

Ce projet illustre quel ques-unes des difficultés rencontrées par les donneurs en Albanie. En effet, si les bétiments
ont été restaurés, le mobilier scolaire reste insuffisant et en mauvais état. Les autorités locales ont bien prévu de
le remplacer, mais n'en ont pas actuellement les moyens. De méme, elles n'ont pas de crédits pour entretenir les
batiments et compte tenu des conditions climatiques extrémes qui régnent dans le nord de I'Albanie, on peut
sattendre a une nouvelle dégradation rapide. Cela montre toute |'importance de stratégies multidimensionnelles
de lutte contre la pauvreté, dans lesquelles les activités "matérielles’, telles que remise en état de batiments,
saccompagnent d'interventions "logicielles' suffisantes, comme le renforcement de la capacité, au plan humain
et ingtitutionnel, du ministére de I'Education de planifier, financer et mener a bien un programme de construction
et d'entretien.

Pour I'Aide hellénique, ce projet était important, car il démontrait sa volonté de lutter contre la pauvreté en
financant des activités dans une région éoignée et rurale de I'Albanie. Il montrait en outre que le programme
grec d'aide publique ne se limitait pas au sud du pays. Ce projet met en évidence une difficulté. En effet, I'Aide
hellénique privilégie le cofinancement dONG grecques qui peuvent justifier d'un partenaire dans la société
civile locale. Or, en Albanie, la société civile est si peu développée, que I'Aide hellénique est obligée d'accepter
comme partenaires des institutions du secteur public ou des collectivités locales. Cela révéle a quel point il est
essentiel que les donneurs inscrivent au premier rang de leurs priorités des mesures visant a promouvoir
I'émergence en Albanie d'ingtitutions de la société civile qui fonctionnent bien.

Education

Dans le secteur de I'éducation, la Gréce se concentre surtout sur e niveau post-secondaire, sous forme
principalement de bourses pour des études supérieures en Grece. Le ministére de I'Education nationale
et des cultes fait également venir des enseignants en Gréce pour les former a la pédagogie et aux
technologies nouvelles. Les activités du ministére de I'Agriculture portent sur la formation
professionnelle ; en outre, environ un dixieme de ses crédits annuels d'aide est affecté au financement
de I'Institut agronomique méditerranéen de La Canée, qui représente la Gréce au sein du Centre
international de hautes études agronomiques méditerranéennes et assure des formations de troisieme
cycle en agronomie, foresterie, protection de |'environnement et aménagement du territoire.
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Plus de 800 personnes originaires de pays en développement et en transition bénéficient actuellement
de bourses pour poursuivre en Grece des études de troisiéme cycle ou une spéciaisation médicale.
Plusieurs ministéres offrent des bourses dans |'enseignement tertiaire, mais chacun de ces programmes
est géré indépendamment. Certains sont antérieurs au premier programme quinquennal, tandis que
d'autres ont été mis en place depuis 1997. Les principaux programmes de bourse sont les suivants :

- Ministére del'Economie nationale : en 2001, 541 étudiants ont bénéficié de bourses pour
des éudes universitaires en Gréce. Les étudiants africains se répartissaient
principalement entre la médecine, |'ingénierie, I'enseignement primaire et secondaire. Les
étudiants du Moyen-Orient se concentraient surtout sur la médecine et l'ingénierie. Les
étudiants asiatiques étudiaient principalement la littérature, et ceux de I'ex-Union
soviétique |'économie. La sélection des boursiers se fait en trois phases : i) chaque année,
le ministére détermine les pays d'origine digibles; ii) la mission diplomatique grecque
dans ces pays fait appel aux candidatures; et iii) le ministére nomme une commission
chargée d'accorder les bourses parmi les candidats. L'une des conditions d'attribution
d'une bourse est que le candidat sengage a retourner dans son pays.

— Ministére de la Santé et de la prévoyance : une centaine de bourses sont accordées a des
médecins de pays en développement désireux d acquérir une spécialité dans les hdpitaux
grecs.

— Ministére de I'Education nationale et des cultes ; en 2001, 45 étudiants ont bénéficié de
bourses de troisiéme cycle pour poursuivre en Gréce des études dans le domaine
humanitaire, en grec, en littérature, en sciences et en médecine. Entre autres conditions
pour pouvoir bénéficier d'une bourse les étudiants doivent sengager aretourner dans leur
pays et ay travailler pendant au moins cing ans.

— Ministére des Affaires érangéres: les ambassades de Gréce dans les pays en
développement sélectionnent et proposent des candidats pour des bourses d'études en
Gréce, y compris pour des éudes médicales.

- Ministére de ['Agriculture: des bourses sont accordées pour des études en
développement agricole et rura intégré, y compris laforesterie.

En Albanie, les bourses tertiaires attribuées par la Gréce I'ont été au titre de trois ministéres — Affaires
étrangéres, Economie nationale, et Education nationale et des cultes. Entre 1997 et 2000, ces bourses
ont permis a 31 étudiants albanais de suivre dans une université grecque des cours de langue et culture
grecques et atrois enseignants abanais de mener une étude sur le département de langue grecque d'un
établissement scolaire d'Albanie du sud. En outre, 42 Albanais ont été formés dans les écoles de la
marine marchande grecque pour pouvoir entreprendre une carriére sur des navires grecs. |l apparait
donc incontestablement possible de faire en sorte que les bourses tertiaires octroyées par la Grece
s'integrent davantage dans une stratégie de renforcement des capacités humaines dans des domaines
intéressant directement le développement durable de I'Albanie a plus long terme.

La Gréce pourrait améliorer |’ efficience de son systéme en rationalisant le nombre de programmes de
bourses tertiaires et simplifier les procédures en mettant en place un cadre stratégique, des procédures
de sdection et des conditions d'attribution uniformes. Cela dit, il faudrait surtout que la Gréce revoie
son systéme de bourses tertiaires afin de sassurer que cette composante majeure de son programme
bilatéral constitue un moyen a la fois efficient et économiquement valable de renforcer durablement
les capacités humaines dans les pays partenaires, et contribue notablement ala réalisation des objectifs
généraux de sa coopération pour le développement. Plusieurs Membres du CAD ont revu ces derniéres
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années leur approche de I'attribution de bourses tertiaires et y ont apporté guelques changements
importants, notamment en supprimant les bourses qui ne font pas partie intégrante des programmes de
coopération pour le développement. La Gréce pourrait en outre envisager d'effectuer un certain suivi
pour vérifier I'impact sur le plan du développement des bourses qu'elle a accordées.

Santé

En dehors de ses autres activités de coopération bilatérale pour le développement — telles que les
bourses et I'aide d'urgence— le ministére de la Santé et de la prévoyance a fourni a des pays en
développement et en transition des infrastructures sanitaires, des médicaments, des formations et des
matériels médicaux et autres. Le ministére de I'Economie nationale a quant a lui accordé un
financement a une université grecque pour |'établissement d'un réseau avec des écoles de médecine en
Bulgarie. Depuis trois ans, cette université utilise les technologies de I'information pour assurer une
formation a distance et rendre accessibles des publications électroniques, dossiers médicaux en
particulier, et pour la télémédecine. Elle aide également les écoles de médecine en question a
améliorer leursinfrastructures.

Au cours du deuxiéme programme quinquennal, le ministére de la Santé et de la prévoyance devrait
pouvoir mener des actions intégrées en vue de résoudre les problémes rencontrés par les pays
partenaires dans les domaines de |a santé mentale, de la santé publique et de la cohésion sociae, et de
leur fournir, en fonction des besoins et des possibilités, une aide humanitaire d'urgence, des matériels
médicaux et non médicaux, ains qu'un savoir-faire spécialisé en envoyant des personnels assurer une
formation ou un soutien ciblés.

Egalité homme-femme

La Gréce sefforce dappliquer auss efficacement que possible le principe d'égalité homme-femme
dans ses activités de coopération pour le dével oppement, et notamment de donner aux femmes le plus
de chances possible de participer au processus décisionnel et d'y exercer une influence.

A l'intérieur du systéme d'aide grec, I’ Aide hellénique s applique tout particuliérement a cibler les
groupes défavorisés, dont évidemment les femmes. Elle sattache notamment a aider les jeunes et les
femmes a prendre confiance en eux et a développer leurs initiatives et capacités propres. Le ministére
de I'Economie nationale afinancé en Albanie un projet épidémiologique relatif aux problémes de santé
des femmes en déplacement, notamment les réfugiées. Le ministére de I'Agriculture, quant alui, vise a
promouvoir le renforcement du réle économique des femmes dans le développement rural et a adopté
comme outil de base de ses activités une approche proactive de |'égalité entre les sexes.

La Gréce pourrait néanmoins axer plus explicitement et plus rigoureusement sa coopération, dans tous
les domaines, sur I'égalité homme-femme, en ciblant ses activités sur les femmes et en surveillant la
mise en cauvre du principe d'égalité homme-femme. Il faudrait veiller a ce qu'il y ait une proportion
importante de femmes parmi les boursiers et les participants a des stages et séminaires de formation.
Le ministére de I'Agriculture indique gu'environ 30 % des activités qu'il organise sont destinées aux
femmes, quil sagisse de petites exploitantes ou de résidentes rurales, travailleuses indépendantes et
expertes affectées au secteur public pour assurer des services de base (vulgarisation, aménagement du
territoire, etc.). On ne peut que sen fdiciter ; il Sagit maintenant d'augmenter ce pourcentage.
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Environnement

Le but du programme financé par le ministére de I'Environnement, de I'aménagement du territoire et
des travaux publics est didentifier les problémes environnementaux qui touchent particuliérement
I'Europe du Sud-Est et les bords de la Mer Noire, et de soutenir les efforts des principaux pays
partenaires pour éaborer leurs propres stratégies de protection de l'environnement et de
développement durable. L'idée est de transférer a ces pays les connaissances, |'expertise et
I'expérience acquises par la Gréce en la matiere. Certaines études pilotes et certains projets de
démonstration ont également été financés. Les activités concernent : le renforcement des ingtitutions,
la gestion et I'amélioration qualitative des ressources en eau, la gestion de I'environnement naturel, y
compris la protection des zones cotiéres, la gestion des déchets et de la pollution, le dével oppement
territoria et le changement climatique, I'introduction de technologies propres, I'utilisation des énergies
renouvelables, la conservation du patrimoine culturel, la mise en place de réseaux et de mécanismes de
surveillance régionaux, la formation a I'environnement, |'information et la sensibilisation du public a
I'environnement. En 1999 et 2000, 58 projets d'une valeur totale de 1.6 milliard GRD (environ
4.8 millions USD) ont éé financés. lls ont été mis en ocauvre par des universités, des instituts
scientifiques et des ONG grecques.

Depuis quelques années, le ministere de I'Environnement, de I'aménagement du territoire et des
travaux publics sest particuliérement attaché a améliorer les systémes de collecte, de surveillance et de
diffusion des informations relatives aux performances environnementales. Le ministére cite deux
exemples de réussite de projets concernant la mise en place dans les principaux pays partenaires de
systémes opérationnel s d'information environnementale :

- Fourniture d'une aide technique & six pays méditerranéens (Egypte, Israél, Liban, Malte,
Maroc et Tunisi€) pour aider & mettre en place des observatoires de surveillance des
parametres environnementaux et indicateurs de développement durable. Cette structure
décentralisée de collecte, notification et échange dinformations environnementaes est
considérée comme plus souple et plus efficiente.

- Financement d'une évaluation par I'OCDE de systémes dinformation environnementale
en Bulgarie. Afin de partager ensuite les résultats de cette évaluation avec d'autres pays,
la Gréce a organisé et financé a Athenes en décembre 2001 un séminaire de trois jours
sur les systémes d'information environnementale dans les Balkans et les bords de la Mer
Noire. Les exposés et débats ont porté sur quatre thémes: utilité des informations
environnementales pour la prise de décisions, aspects ingtitutionnels, juridiques et
financiers des systémes dinformation environnementale, adéquation et visibilité des
informations environnementales pour les besoins nationaux et internationaux, enfin,
diffusion et accessibilité des informations environnementales. Le séminaire a réuni a
Athenes environ 40 fonctionnaires de pays d'Europe du Sud-Est, des bords de la Mer
Noire et de I'est du Bassin méditerranéen. Les participants ont exprimé le souhait de
poursuivre le processus initié par la Gréce et d'établir dans toutes ces régions des bases
communes pour les systemes dinformation environnementale. L'Ukraine a invité
I'OCDE a procéder a une évauation analogue de ses systémes dinformation
environnementale (celle-ci a déja évalué les systémes du Bélarus et de |la Fédération de
Russie).

La Gréce considére qu'au-dela de la mise en place des systemes d'information, ce type d'activité a
également dautres impacts positifs. De telles manifestations internationales encouragent la
constitution de réseaux et la collaboration entre pays participants, notamment en mettant en contact
des personnes qui n'avaient jamais eu |'occasion de se rencontrer. La gamme des sujets considérés est
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large et facilite le dialogue sur des problémes d'environnement communs, y compris les délicats
problémes transfrontieres qui sont abordés dans le cadre de débats plus larges. Les liens entre les
guestions dinformation environnementale et de participation du public permettent d'aborder des
problémes plus larges de gouvernance. Enfin, ces activités contribuent a soutenir les efforts déployés
par les principaux pays partenaires désireux dadhérer a I'Union européenne, ceux-ci devant
obligatoirement disposer au préaable de systémes d'information environnementale opérationnels pour
pouvoir appliquer la directive 2000 de I'Union européenne concernant I'accés du public al'information
environnementale™®. Les activités de la Gréce en la matiére contribuent donc & son objectif stratégique
plus général de promotion d'une démocratie et d'un développement économique durables dans les pays
delarégion.

Parmi les activités d'autres ministéres, on peut citer les contributions bilatérales de la Gréce a deux
fonds destinés & améliorer |a sireté nucléaire dans les Balkans et les bords de la Mer Noire. Le Fonds
Tchernobyl a éé mis en place pour faire @ moyen terme du sarcophage de I'Unité 4 de la centrale
nucléaire de Tchernobyl en Ukraine un systéme siir et stable du point de vue environnemental. Depuis
la premiére conférence de constitution du Fonds en 1997, la Gréce a versé une contribution de
2.5 millions EUR (environ 2.3 millions USD), financée pour moitié par le ministére de I'Economie
nationale et pour moitié par le ministére des Affaires étrangeres. A la deuxieme conférence, en 2001,
la Gréce a promis 2.5 millions EUR supplémentaires (environ 2.3 millions USD) d’ici 2005, fournis
pour les deux tiers par le ministére de I'Economie nationale et un tiers par le ministére des Affaires
étrangeres. La Gréce contribue par ailleurs au Fonds international pour le déclassement de la centrale
de Kozloduy, mis en place en 2000 pour aider la Bulgarie a fermer |'une de ses centrales nucléaires.
Elle s'est engagée a verser 1.5 million EUR (environ 1.4 million USD) d'ici 2005, dont les deux tiers
sont censés provenir du ministére de I'Economie nationale et le tiers restant du ministére des Affaires
étrangeres. Ces Fonds sont administrés pour la communauté internationale par la BERD et la Gréce a
été représentée aux conférences des bailleurs de fonds par le ministére de I'Economie nationale.

A l'avenir, le ministére de I'Environnement, de I'aménagement du territoire et des travaux publics
devrait pouvoir mieux exploiter les synergies avec les autres donneurs bilatéraux et avec les
organisations internationales en participant a des projets communs, en cofinancant des activités
multilatérales et en contribuant a des fonds d’ affectation spéciale.

Compte tenu des priorités retenues dans le Plan hellénique pour la reconstruction économique des
Balkans, il importe que la Gréce procede a des évaluations d’'impact sur I’environnement, afin
d'identifier et de réduire au minimum les risques de dégéts environnementaux liés aux activités
financées. Du fait de la capacité ingtitutionnelle limitée des ministéres chargés de la protection de
I'environnement dans certains des cing pays partenaires concernés, il va peut-étre faloir que la Gréce
consente des efforts particuliers pour sassurer que les activités en question sont conformes a la fois
aux lois et réglements du pays partenaire en matiére d'environnement et aux bonnes pratiques
internationales. 1l faudra néanmoins que les homologues des pays partenaires participent dans la
mesure du possible au processus d'évaluation, afin de garantir d'une part que leurs points de vue sont
pris en compte et, d'autre part, que les recommandations résultant de |'évaluation sont bien mises en
cauvre.

10. La directive européenne 2000 concernant I'acces du public a I'information environnementale aligne la
|égislation européenne en la matiére sur les dispositions adoptées en 1998 par la CEE/ONU dans la
Convention sur I'accés a I'information, la participation du public au processus décisionnel et I'acces a
la justice en matiére d'environnement (dite Convention d’Aarhus).
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Gestion des affaires publiques

Beaucoup dactivités soutenues par le programme grec daide publique visent directement ou
indirectement a améliorer la gestion des affaires publiques dans les principaux pays partenaires. L'une
des techniques utilisées par la Gréce a cet effet consiste a créer des réseaux ou organiser des
conférences ou des séminaires a l'intention de personnes occupant des fonctions similaires dans les
pays dEurope du Sud-Est et des bords de la Mer Noire. Cest ains que plusieurs
mini stéres/organi smes exécutants, en particulier le ministére de I'Economie nationale, encouragent les
contacts entre les universités grecques et des universités d'autres pays de la région par le biais,
notamment d’ échanges de personnel, de la mise en commun et en place d’ éguipements tels que les
technologies de I'information, de I’ organisation de stages de formation et de la création de réseaux de
dirigeants d'universités. Au-dela de leur impact immédiat, ces activités jouent un role de catalyseur et,
ajoutées les unes aux autres, contribuent a la constitution d'utiles réseaux de contacts personnels et a
I'ouverture de possibilités d'échanges de connaissances entre des personnes qui auraient par ailleurs
peu d'occasions de se rencontrer ou de sortir de leur pays. Un autre effet de ces activités est de
renforcer la compréhension et le respect mutuel dans la région, ce qui devrait contribuer & asseoir la
paix et lasécurité dans les Balkans.

Le ministére de I'Economie nationale a en outre financé un projet visant a aider la Géorgie a mieux
gérer |'assistance technique qu'elle regoit gréce al’instauration de systémes permettant aux ministeres
géorgiens de mieux partager et gérer les informations. Dans le cadre de services-conseils, la Gréce
apporte son savoir-faire et contribue al’ éaboration de bases de données et a la conception de systémes
opérationnels. Parmi les autres ministéresorganismes exécutants, le ministére de I'Intérieur, de
I'administration publique et de la décentralisation a fourni a deux municipalités du sud de I'Albanie
une assistance technique pour I'amélioration de leur administration.

L'un des objectifs poursuivis par I'Aide hellénique est la mise en place de systémes démocratiques de
gouvernement basés sur les principes de I'Etat de droit, ce qui tend a réduire les conflits. L’ Aide
hellénique s applique aussi a promouvoir la démocratie et une meilleure gouvernance, a renforcer la
protection de la société civile et des personnes, et a améliorer le respect des droits de I'homme. Elle
accorde un degré élevé de priorité aux activités axées sur la prévention des conflits et des catastrophes
et la consolidation de réglements de paix fragiles.

L'Armée hellénique a contribué a I'améioration de la gouvernance en participant a la supervision des
élections organisées en Albanie en 1997 et en assurant le transport des urnes et autres matériels
électoraux pour les élections locales de 1996 en Bosnie-Herzégovine et les é ections générales de 1997
en République serbe.

L'amélioration de la gouvernance est également un objectif essentiel du soutien apporté par la Gréce
au Pacte de stahilité pour I'Europe du Sud-Est (voir I’ encadré 5).
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Encadré 5. Contributions de la Gréce au Pacte de stabilité pour |'Europe du Sud-Est

Le Pacte de stabilité a été adopté en juin 1999 par plus de 40 pays et organisations internationales. 1l se
veut |I'expression de la volonté de la communauté internationale derompre avec les pratiques
anciennes, ou les mesures prises face aux crises dans les Bakans I’ éaient le plus souvent en ordre
dispersé, en mettant en place une stratégie globale along terme de prévention des conflits. Le Pacte de
stabilité part du principe qu'il ne peut y avoir de processus de paix auto-entretenu sans que des progrés
soient rédisés a la fois dans trois secteurs clés: i) I'instauration d'un environnement sOr ; ii) la
promotion de systémes démocratiques durables ; et iii) la promotion du bien-étre économique et social.
Pour assurer lamise en oauvre du Pacte, une Table régiona e est assistée de trois Tables de travail. Les
pays concernés sont I'Albanie, la Bosnie-Herzégovine, laBulgarie, la Croatie, 'ERYM, le Moldova, la
Roumanie et la République fédérale de Y ougoslavie.

La Grece participe activement a ces activités et assure un soutien financier (2.8 millions EUR
décaissés a cejour) adivers projets d'action rapide décidés par les Tables de travail :

Tabledetravail | : Démocratisation et droits de|'homme (total décaissé : 1.4 million EUR)

* Questions d'égalité homme-femme et réseau de femmes parlementaires (210 000 EUR)
» Plan d'action pour une coopération parlementaire (230 000 EUR)

e Conférence sur laformation des professeurs d'histoire (100 000 EUR)

» Examens thématiques de la politique éducative (50 000 EUR)

» Lescitoyens, piliers d'une bonne gouvernance (150 000 EUR)

e Centreinternational pour lesrelationsinter-ethniques et les minorités (100 000 EUR)

» Soutien institutionnel aux pays d'Europe du Sud-Est (385 000 EUR)

» Biennale de la stabilité de I'Europe du Sud-Est (200 000 EUR)

Table de travail Il : Reconstruction économique, coopération et développement (total décaisse :
0.7 million EUR)

* Projet de Compact d'investissements (457 000 EUR)
* Projet de Facilité pour le développement (250 000 EUR)

Table de travail |11 : Sécurité, défense, justice et affaires intérieures (total décaisse: 0.7 million
EUR)

* Initiative anti-corruption (420 000 EUR)

» Centre de formation aux opérations multinational es de soutien de la paix (162 000 EUR)
e Séminaire sur lalutte contre le crime organisé et la corruption (19 000 EUR)

» Séminaire pour jeunes magistrats (93 500 EUR)
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Dével oppement économique

Le soutien de la Gréce au développement économique s articule autour de différents axes. Aing,
I'Organisation pour I'emploi a organisé en Albanie des séminaires pour les jeunes chémeurs. D’ autres
activités visent a favoriser le développement du secteur privé et renforcer les capacités en matiére de
commerce international.

Dével oppement du secteur privé

Aider a I'émergence d'économies de marché solides, dotées d'un secteur privé dynamique, est
particuliérement important pour le développement des économies d'Europe centrale et orientale ou
prévalait autrefois la planification centralisée.

L'Organisation hellénique pour les petites et moyennes entreprises et |'artisanat a joué un réle actif
dans le développement du secteur privé des principaux pays partenaires, par des activités diverses:
aide ala formulation de politiques nationales a I’ égard des petites et moyennes entreprises, promotion
de la culture d'entreprise, fourniture d'une assistance technique ciblée, par exemple sur les techniques
de gestion, facilitation des contacts avec les entreprises grecques, et subvention des codts de marketing
et de promotion, par exemple pour les foires international es.

Certaines activités financées par le ministére de |'Economie nationale ont contribué au dével oppement
du secteur privé ; c'est le cas notamment d'une assistance technique a la création de centres d'affaires
dans les pays des Balkans et des bords de laMer Noire. Par l'intermédiaire du Centre de formation de
la Banque de Gréce et de I'Union des bangues grecques, le ministére a également financeé,
particulierement en Albanie, Roumanie et Ukraine, des projets de formation de personnel du secteur
bancaire et de fourniture de matériel informatique.

Dans l'avenir, le ministére de I'Agriculture prévoit de cofinancer avec la FAO, a l'intention de
coopératives agricoles et d'associations de producteurs des pays balkaniques, des stages de formation
sur divers sujets intéressant le secteur agricole. Les échanges d'expérience et dinformations que
permettront ces stages devraient avoir pour conséquence indirecte mais importante la congtitution de
réseaux au niveau régional.

Renforcement des capacités commerciales

Pour sintégrer dans I'économie mondiale, les économies en développement et en transition doivent
amdiorer leur capacité dexporter et de commercer de maniére compétitive sur les marchés
internationaux. Le ministére de I'Agriculture fournit une assistance technique, en particulier aux pays
en transition, pour les aider a mettre en place les cadres stratégiques et les processus dont ils ont besoin
pour leurs échanges commerciaux. L'assistance du ministére couvre une large gamme de sujets:
politique agricole commune de I'Union européenne, réglementation sur la sécurité alimentaire, régimes
préférentiels d'échanges, services de contrle phytosanitaire et vétérinaire, et négociations avec
I'Organisation mondiale du commerce (OMC).

Le Conseil helléniqgue du commerce extérieur organise par ailleurs a l'intention des hauts
fonctionnaires et des dirigeants dentreprises exportatrices des formations sur les questions de
commerce extérieur. Ces formations portent sur des domaines comme le conditionnement, la
promotion des produits, la distribution et |'assurance-exportation. Ces derniéres années, le Conseil a
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participé a la mise en place d'offices analogues en Bulgarie et au Moldova, et a la modernisation de
centres d'information électronique des entreprises en Bulgarie et en Roumanie.

Dans le cadre du Plan hellénique pour la reconstruction économique des Balkans, la Grece prévoit des
transferts de savoir-faire en vue de faciliter I'intégration des pays partenaires des Balkans dans
I'économie mondiale, et de renforcer leurs capacités d'exportation.

Aide humanitaire et relévement apr és conflit

Plusieurs ministéres/organismes exécutants contribuent a l'action de la Grece face aux crises
humanitaires. Le ministére de I'Agriculture fournit une aide alimentaire d'urgence et le ministére de la
Santé et de la prévoyance envoie des produits pharmaceutiques et des fournitures médicales.
L'acheminement est assuré par divers moyens, notamment par I'Armée hellénique, qui transporte aussi
l'aide en nature fournie par les ONG grecques (denrées alimentaires, vétements, chaussures,
couvertures, tentes, ciment et chaux). L'armée a été ces derniéres années le principal instrument de
l'aide grecque au relévement, particulierement dans les Balkans. On trouvera dans I'encadré 6 des
précisions sur les activités de dével oppement menées par I'Armée hellénique.

L'Aide hellénique soutient par ailleurs des actions destinées a des populations vulnérables en période
de crise: soins de santé primaires, éducation de base, planning familial, nutrition, eau et
assainissement, abri. Son objectif, aussi, au-dela de sauver des vies, est d'aider les collectivités a se
reconstruire et a se protéger contre de nouvelles catastrophes, ce qui implique de les aider a trouver
des solutions palitiques et des mesures de réconciliation, et aussi a intégrer dans leurs plans généraux
de développement la prévention et |a préparation aux situations de catastrophe.

Encadré 6. Activitésdel' Armée hellénique a I’ appui du développement

Ces derniéres années, I'Armée hellénique a participé de fagon importante a la mise en oauvre du programme
daide bilatérale de la Gréce, surtout en Albanie, en Bosnie et au Kosovo. L'essentiel des activités
comptabilisables au titre de I'APD ont été menées dans le cadre des forces multinationales mises en place sous
les auspices de 'OTAN ou de I'OSCE. En voici un résumé:

En Albanie (co(t total, 22 millions USD entre 1998 et 2000)

* Réparation de routes et de béatiments publics endommageés, notamment des établissements scolaires et des
hopitaux.

e Construction de trois camps pour l'accueil temporaire de 7 500 réfugiés pendant la crise du Kosovo.
Réparation de routes dans ces camps, et soins médicaux et dentaires aux réfugiés.

» Fourniture d'une aide alimentaire d'urgence et transport de I'aide humanitaire.
e Réparation de phares (que I'Armée hellénique est désormais chargée, par contrat, d'entretenir).

» Réparation d'hélicoptéres utilisés par le ministére de la Santé abanais.

Qite
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En Bosnie (colt total, 29 millions USD entre 1998 et 2000)

e Transport et distribution d'aide humanitaire.
e Soins médicaux aux populations locales.
*  Reconstruction de ponts.

e Transport de matériel pour laforce multinationale de maintien de la paix.
Au Kosovo (cot total, 55 millions USD entre 1999 et 2000)

» Transport et distribution d'aide humanitaire.

« Réparation de routes et de béatiments publics endommagés, notamment des écoles.
¢ Soins médicaux aux populations locales et transport de patients vers les hopitaux.
e Déminage et destruction d'armes.

L'Armée hellénique pourrait continuer a l'avenir & participer au programme de coopération grec pour le
développement. En 2002, la Gréce va envoyer des contingents supplémentaires dans les Balkans pour les
opérations de maintien de la paix, suite au retrait de 6 000 militaires américains retirés de Bosnie et du Kosovo.
L'Armée hellénique est par ailleurs représentée dans la force multinationale qui se constitue actuellement en
Afghanistan. Le contingent grec comprend une unité médicale, une ambulance, un hdpital mobile et une
compagnie du génie dotée d'égquipement de construction routiére. Les bonnes pratiques internationales
fournissent des orientations sur les moyens d’ optimiser I'impact de ces activités en termes de dével oppement.
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CHAPITRE 4

COHERENCE DESPOLITIQUES

Importance de la cohérence des palitiques pour laréduction de la pauvreté

Parvenir a une réduction durable de la pauvreté a I’ échelle mondiale exige des gouvernements des
Membres de I'OCDE de veiller ala cohérence globale de leurs politiques au service de cet objectif. La
cohérence des politiques revét en effet une importance majeure car les questions spécifiques que
recouvre chacun des domaines concernés font intervenir des groupes d'intérét nationaux et des
organismes publics dont les missions et les objectifs premiers sont autres que la réduction de la
pauvreté. Conscients de I'importance de |’ enjeu, les Membres du CAD se sont engagés, en approuvant
les Lignes directrices pour la réduction de la pauvreté, afaire de la cohérence des politiques a |’ appui
de laréduction de la pauvreté |’ un des axes de la politique gouvernementale et a se donner les moyens
de lapromouvoir dans les différents ministéres et organismes gouvernementaux compétents.

Pour la Gréce, certains problémes de cohérence des politiques risquent de se révéler particuliérement
difficiles a régler. Ses voisins sont presque tous des pays en développement ou en transition, et les
relations avec certains d’'entre eux sont particuliérement complexes. Cela veut dire qu'un grand
nombre des sphéres de I’ action publique dont les objectifs revétent une importance déterminante pour
le pays interviennent en permanence dans ses relations avec les pays en développement. Certaines des
questions qui revétent de I'importance pour les pays en développement et en transition peuvent auss
entrer en concurrence avec certains intéréts particuliers de la Gréce™.

Comme d’ autres Membres du CAD, la Gréce doit faire face a des problémes complexes de cohérence
des politiques. En voici quelques exemples :

— L’Union européenne et |I'Europe du Sud-Est : La capacité des pays en dével oppement
de participer a la négociation et a la mise en cauvre d accords internationaux, et leur
aptitude a en récolter les fruits, doivent étre considérablement renforcées. De nombreux
Membres du CAD proposent des programmes de renforcement des capacités dans le
domaine du commerce international, tant pour améliorer les compétences de négociation
des fonctionnaires que pour rehausser la capacité du secteur privé de soutenir la
concurrence sur les marchés mondiaux. Pour sa part, la Gréce redouble d'efforts et
consolide les stratégies qu'elle déploie pour aider les pays de I’Europe du Sud-Est a
renforcer leurs capacités et promouvoir les mécanismes d'association a |’Union
européenne.

11. Dans son alocution lors de la Conférence ministérielle de I’ OMC a Doha en novembre 2001, le vice-
Ministre grec des Affaires étrangeres a déclaré que si la Grece était préte a examiner favorablement
les intéréts Iégitimes des pays en développement et des pays les moins avancés, |'agriculture
demeurait une question hautement prioritaire pour la Gréce et le textile un secteur extrémement
sensible.
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Flux migratoires illicites: L’insécurité, les perspectives économiques limitées et la
médiocrité des services peuvent pousser les plus pauvres a essayer de s'en sortir en
émigrant. Certains familles pauvres de I'est et du sud-est de I’ Europe (albanaises, en
particulier) mettent leurs ressources en commun pour envoyer un parent travailler,
Iégalement ou illégalement, en Europe occidentale, y compris en Gréce, ce qui a pour le
pays d origine comme pour le pays d accueil des conséquences a la fois positives et
négatives. Les envois de fonds des migrants aident leurs familles restées au pays a
survivre. Les envois de fonds des Albanais travaillant en Gréce ont de fait beaucoup
contribué a dynamiser I’ économie de I’ Albanie (voir aussi I’ encadré 1). En méme temps,
les migrants congtituent une source précieuse de main-d'oaivre pour une économie
grecque en rapide expansion. Comme dans d’ autres pays Membres du CAD, lamigration
peut avoir de graves conséquences, plus particuliérement les flux migratoires illicites
(c'est-a-dire associés a des activités criminelles). La Gréce a travaillé avec les autorités
albanaises sur ces questions. Elle a ains récemment |égalisé la situation d’ environ 350
000 des quelque 500000 migrants abanais en Gréce et les deux pays mettent
actuellement la derniére main a un accord réciproque de sécurité sociae. Le systéme de
santé grec est généreux vis-a-vis des migrants, puisqu’il leur permet de bénéficier de
soins médicaux gratuits.

Egalité homme-femme et pauvreté : En termes d’ opportunités économiques, I’inégalité
homme-femme est souvent exacerbée par I'adoption de politiques manquant de
cohérence. Bon nombre des producteurs et des consommateurs le plus affectés par
I’ ouverture de I’économie a la mondialisation sont des femmes. Leur situation face a
I" acces aux ressources, a l’information et a la technologie indispensables pour saisir les
opportunités offertes par la mondialisation est critique. Une analyse des disparités entre
les hommes et les femmes dans les régions voisines de la Gréce est donc essentielle tant
pour la formulation de politiques appropriées que pour I’ évaluation de leur impact. Elle
pourrait en outre contribuer a une meilleure compréhension de la pauvreté, et aussi ala
mise en place de politiques et d'initiatives efficaces et cohérentes, au niveau des
donneurs aussi bien que des pays partenaires.

Blanchiment d’argent : Le trafic de drogue, qui d’ aprés les estimations représente une
part importante du produit des activités criminelles en Gréce, est une source majeure de
préoccupation pour les autorités. L’'afflux de réfugiés et de ce que I'on appelle des
«migrants économiques» venant des pays des Bakans voisins et de I’ex-Union
soviétique a entrainé une augmentation de la criminalité. Dans ce contexte, il convient de
S ataquer au probléme du blanchiment d'argent, dans le secteur bancaire comme dans le
secteur financier non bancaire. La Gréce s est efforcée en priorité a mettre en place un
cadre pour la lutte contre le blanchiment d'argent et, depuis 1995, elle semploie a
instaurer le cadre légidatif ainsi que les structures et dispositifs organisationnéls requis
pour assurer le respect et |’ application rigoureuse de la légidation. La Gréce participe au
Groupe d'action financiere sur le blanchiment des capitaux (GAFI) et s applique a
aligner le systéme grec sur les recommandations formulées par le Groupe d action™. Les
mesures et la légidation en matiére de lutte contre le blanchiment mis en place dans bon
nombre des pays voisins de la Gréce sont par contre moins formelles et moins
structurées. La Grece doit faire preuve de vigilance et devra continuer de surveiller son

12.

De plus amples informations sur le Groupe d’ action financiére sur le blanchiment des capitaux (GAFI)
et sur le respect par les Membres des mesures de lutte contre le blanchiment d'argent sont accessibles
al’adresse Internet http://www.fatf-gafi.org/index.htm
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systéme de lutte anti-blanchiment en opérant le cas échéant les changements
indispensables pour le rendre plus efficace.

— Traite d’éres humains: Au cours des années 90, I' afflux massif de réfugiés, dont la
destination était la Gréce ou qui ont transité par la Grece, s est accompagné d une
montée de la criminalité, notamment de la traite d’'éres humains en direction pour
I"essentiel d autres pays européens. La Gréce a pris des mesures pour faire face a ces
effets secondaires des flux migratoires, jugés inacceptables par la société grecque. Tres
récemment, en décembre 2001, un projet de loi a éé soumis au Parlement grec en vue de
faire de latraite d’ étres humains et de I’ exploitation sexuelle des femmes et des enfants
des activités relevant du crime organisé et de les inclure dans la liste des délits couverts
par la légidlation grecque en vigueur applicable aux trafics et au blanchiment d’ argent.
Celadevrait aider la Grece arenforcer I’ efficacité du maintien de I’ ordre et des controles
aux frontiéres™ La Gréce a également créé une Commission interministérielle sur la
traite d' étres humains et signé les conventions et protocoles des Nations Unies qui Sy
rapportent™,

M écanismes susceptibles de favoriser la cohérence des politiques

Il est du propre intérét de la Gréce d adopter des mesures ayant pour effet de stimuler la croissance et
de réduire la pauvreté dans les régions avoisinantes. Comme c’est le cas dans d’ autres pays Membres
du CAD, il n'est cependant pas toujours aisé pour les pouvoirs publics de trouver le juste équilibre
entre les préoccupations nationales et |es objectifs de dével oppement.

Les Lignes directrices pour la réduction de la pauvreté énoncent un certain nombre de moyens de
promouvoir la cohérence des politiques al’ appui de la lutte contre la pauvreté. L’ engagement des plus
hautes autorités politiques a veiller a ce que les politiques publiques qui influent sur les perspectives
économiques et la réduction de la pauvreté dans les pays en développement soient cohérentes est un
éément déerminant. Etant donné que la pauvreté est source de dysfonctionnements et de désordres
dans les pays voisins de la Gréce et que I'ingtabilité politique qui en résulte, avec les flux migratoires
illicites et la dégradation de I’ environnement qu’ elle provoque, a pour elle des effets néfastes, un tel
engagement est tout afait opportun dans le cas de la Gréce, maisil doit étre étayé par des politiques et
des actions correspondantes dans les pays voisins. Les Lignes directrices du CAD recommandent
également de mettre en place des mécanismes d’ échange et de consultation, au sein des différents
ministéres et entre ministéres, de proposer des orientations générales s adressant a |I’ensemble de
I"administration relatives a la réduction de la pauvreté, de passer systématiquement au crible les textes
|égidlatifs pour veiller aleur cohérence avec I’ objectif de réduction de la pauvreté, et de consacrer des
effectifs suffisants al’ analyse des différents problémes de cohérence des palitiques.

Les structures voulues sont en place et pourraient ére adaptées de maniére a garantir un traitement
plus systématique des problémes de cohérence des politiques des lors que | es hautes sphéres auront fait
connaitre a |I'ensemble de I’administration leur volonté d’ oauvrer a la cohérence des politiques. La
Commission permanente du Parlement sur |a défense et |es affaires étrangéres pourrait ére chargée de

13. Le renforcement permanent des controles aux frontiéres entraine des frais considérables.

14. La Gréce a signé, mais pas encore ratifié, la Convention des Nations Unies contre la criminalité
transnationale organisée, de méme que son Protocole additionnel visant & prévenir, réprimer et punir
latraite des personnes, en particulier des femmes et des enfants et son Protocole additionnel contre le
traficillicite de migrants par terre, air et mer.
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vérifier les projets de loi. La Commission interministérielle et le Comité de suivi et de pilotage offrent
des instances toutes prétes ol procéder a des échanges de vues et des consultations et prendre des
décisions, au niveau des responsables politiques et des hauts fonctionnaires, pour peu que leur mandat
soit étendu a la coordination au service de la cohérence des politiques et que la composition de la
premiére soit élargie a tous les principaux ministéres intervenant dans la coopération pour le
développement. Le Manuel sur laréduction de la pauvreté, I’ égalité homme-femme et |a protection de
I’ environnement établi par les ministéres de I’ Agriculture, de I’ Environnement, de I’aménagement du
territoire et des travaux publics et de I'Economie nationale pourrait servir de base a une note
d’ orientation interministérielle sur laréduction de la pauvreté.

La Grece éant membre de I’Union européenne, des domaines importants pour la cohérence des
politiques, comme les échanges et |'agriculture, relévent de la compétence de la Commission
européenne plus que de la Grece elleméme. La Gréce et partie prenante aux politiques
communautaires en matiere d' échanges et de subventions agricoles et tenue de s'y conformer.
S efforcer de corriger I'incohérence de I’ Union européenne dans ces secteurs (les subventions a la
production d'huile d olive constituent un exemple intéressant la Gréce ains que d'autres Etats
méditerranéens Membres de I’Union européenne) est une entreprise complexe et difficile, qui fait
I’objet de débats incessants dans les instances internationales qui s occupent du commerce et de
I"agriculture. L’amélioration de la cohérence des politiques grecques appelle aussi un raccordement
plus étroit des composantes bilatérale et multilatérale de I’ aide et 1a participation active de spéciaistes
du développement pour garantir que les objectifs de la coopération pour le dével oppement sont bien
pris en compte dans les positions que défend la Grece lors de réunions internationales sur des
guestions qui ont une incidence alafois directe et indirecte sur la coopération pour |e développement.

L’ affectation d' effectifs suffisants pour mener a bien les analyses nécessaires afin de mesurer I"impact
des palitiques suivies sur la réduction de la pauvreté et le développement durable, et de déterminer les
secteurs ou des gjustements doivent étre effectués pour améliorer la cohérence est un domaine dans
lequel la Gréce pourrait intensifier ses efforts. Les effectifs et | éventail des compétences dont a besoin
la Grece pour atteindre avec efficience et efficacité les objectifs généraux de son programme d’ aide
sont une question qui doit étre traitée dans le cadre du processus actuel de refonte visant atransférer la
responsabilité des relations économiques internationales du ministére de I'Economie nationale au
ministére des Affaires étrangéres.
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CHAPITRE 5

ORGANISATION D’ENSEMBLE, PERSONNEL ET MODESDE GESTION

M odalités d’ or ganisation

Le Parlement grec a commencé a jouer un role plus important en liaison avec le programme grec
d aide publique au cours des années 90. Il lui incombe d’ examiner et de voter des textes de loi du plus
haut intérét pour le programme d’ aide, comme le budget annuel du gouvernement et laLoi n° 2731, et
auss de ratifier les divers mémorandums, protocoles et accords négociés entre les ministéres grecs et
les pays partenaires. La Commission permanente du Parlement chargée de la défense et des affaires
étrangéres, qui se compose de 25 membres, assume des fonctions trés diverses, comme le suivi
permanent du programme d'aide, et I’examen du projet de budget de I'aide bilatérale et du rapport
annuel sur la coopération grecque pour le développement qui est soumis par la Commission
interministérielle. A compter de 2002, la Commission parlementaire sera également saisie d’ un rapport
annud établi par la Commission consultative nationale sur les ONG.

Jusgu’ en octobre 2001, la responsabilité politique des activités bilatérales grecques de coopération
pour le développement incombait principalement & un vice-ministre relevant du ministére de
I’Economie nationale, qui était également chargé des relations économiques internationales de la
Gréce. Le ministre des Affaires étrangéres assumait la responsabilité politique du cofinancement par
I'Aide hellénique dactivités des ONG. Une participation politique plus large était assurée par
I’intermédiaire de deux commissions ministérielles :

— La Commission interministérielle pour la coordination des relations économiques
internationales était chargée, entre autres, d éaborer la dtratégie et la politique de la
Grece en matiére de coopération pour le développement, et notamment de définir la
répartition géographique et sectorielle de I’aide. Cette commission était co-présidée par
les ministres des Affaires érangéeres et de I'Economie nationale. Parmi les autres
ministres siégeant & cette commission figuraient les ministres du Développement™, des
Finances, de la Marine marchande et des Transports et des communications.

— La Commission interministérielle pour I'environnement, |’ égalité homme-femme et la
lutte contre la pauvreté est également devenue plus active dans le domaine de la
coopération pour le développement. Cette commission compte des représentants des
ministéres de I’ Agriculture, de I’ Environnement, de I'aménagement du territoire et des
travaux publics et de I’ Economie nationale, ainsi que du Secréariat général a I'Egalité
gui reléve du ministére de I’ Intérieur, de lafonction publique et de la décentralisation.

15. En Gréce, le ministre du Développement assume des responsabilités touchant au dével oppement
national, aux échanges, al’industrie, alarecherche, aux questions intéressant |es consommeateurs et au
tourisme.
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La Loi n° 2731 a chargé le ministére de |I' Economie nationale d'assurer la coordination centrae, au
niveau des hauts fonctionnaires, du programme bilatéral de la Gréce en matiére de coopération pour le
développement. Au cours du premier programme quinquennal, cette responsabilité était exercée par la
Direction de la coopération pour le développement, des financements et programmes spéciaux de la
Direction générale chargée de I'éaboration et de la mise en ocauvre des politiques qui relevait du
Secrétariat général aux relations internationales du ministéere de I’ Economie nationale. Cette Direction
comptait quatre services:

— Planification de I'aide bilatérale au développement et statistiques de |'aide : élaboration
et coordination de la politique de la Gréce en matiére de coopération pour le
développement ; suivi de lamise en cauvre ; et collecte de données statistiques.

- Programmes d'aide bilatérale au développement : élaboration et mise en oavre des
projets bilatéraux ; cofinancement des activités de dével oppement des ONG ; et suivi des
activités de développement des organismes multilatéraux (essentiellement dans des pays

européens).

- Programmes d'aide multilatérale au développement : suivi des activités de
développement des organismes multilatéraux (essentiellement dans des pays non
européens) ; et mise en cauvre de |’ aide multi-bilatérale.

— Administration financiére des programmes d'aide au développement : administration
financiére des projets mis en oaivre par le ministére; et élaboration et gestion du
programme de bourses d’ éudes supérieures.

De plus, d autres Directions du Secrétariat général aux relations internationales du ministére de
I’ Economie nationale étaient responsables de la participation de la Gréce aux activités de certaines
ingtitutions multilatérales de développement ainsi que des relations économiques internationales plus
larges de la Gréce, y compris avec des pays en développement et en transition.

Au sein du ministére des Affaires étrangéres, I'Aide hellénique (le Département de la coopération
hellénique pour le développement international) était responsable au premier chef de la contribution
apportée par le ministére au programme d’ aide bilatérale de la Gréce. L'Aide hellénique comptait six
directions: Opérations humanitaires et durgence, Remise en éat et coopération pour le
développement, Politique géographique et planification stratégique, ONG et sensibilisation aux
guestions de développement, Services techniques, et Personnel et finances. Le directeur de I'Aide
hellénique est également I’ envoyé spécia de la Gréce pour les questions humanitaires.

A c6té de I'Aide hellénique, la Direction générale des droits de I'homme, de I'éducation et des
organisations internationales du ministere des Affaires étrangéres élabore et met en oauvre le
programme de bourses d’ études supérieures de ce ministere et gére la participation de la Gréce aux
activités de certaines institutions des Nations Unies. Le Secrétariat général pour les Grecs a |’ étranger,
gui reléve de ce méme ministére, est un autre canal gréce auquel la Gréce entretient des relations avec
les pays en développement et en transition, et notamment avec les individus d origine grecque établis
dans ces pays.

A la suite de la révision, annoncée en octobre 2001, du partage des attributions entre les différents
ministéres, la responsabilité politique des activités bilatérales de coopération pour le développement
menées par la Grece a été transférée au ministére des Affaires étrangéres. Les modalités des
changements organisationnels correspondants sont en cours de définition. Aprés ce transfert, il
conviendra notamment que la Gréce sinterroge sur I'opportunité de maintenir au sein de la méme
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structure la responsabilité, respectivement, des relations commerciales internationales et de la
coopération pour le développement. Dans sa réflexion sur les modifications organisationnelles
possibles, la Gréce devrait envisager la possibilité de constituer une puissante entité centrale chargée
de la coopération pour le développement, indépendante des services compétents en matiere de
politique commerciale. Cette entité serait investie de vastes pouvoirs couvrant aussi bien |'aide
bilatérae que I'aide multilatérale de la Gréce et ses attributions engloberaient la formulation des
politiques, la planification, la programmation et I'évaluation. La création a Athenes de bureaux par
pays intégrés, chargés de I'ensemble des relations, diplomatiques, économiques e en matiére de
développement, de la Gréce avec les principaux pays partenaires est une autre réforme qui mériterait
de retenir I'attention. La question des responsabilités ministérielles concernant les échanges et |'aide
pourrait également devoir étre abordée.

Quelles que soient les décisions qui seront prises par la Gréce concernant ses structures
administratives pour la coopération pour le développement, il faudra en tout état de cause qu'elle
sapplique a préserver et a renforcer les compétences accumulées tant par le ministére des Affaires
étrangéres que par le ministére de I'Economie national e pendant le premier programme quingquennal. Il
ne faut cependant pas sous-estimer les difficultés que risque de soulever la fusion de personnes ayant
des cultures dentreprise différentes, de méme que des attentes et des antécédents professionnels
différents. Dans un souci de bonne gestion des ressources humaines, des efforts particuliers devront
vraisemblablement étre déployés pour préparer le terrain. L'organisation de séminaires permettrait de
faire connaitre les différentes options, de recueillir les réactions des uns et des autres et d'engager un
débat en tenant compte de ce qui se fait dans |es autres pays donneurs.

Compte tenu du grand nombre d'acteurs associés a la mise en oavre du programme grec de
coopération pour le développement, la coordination et la mise en commun des enseignements tirés de
I'expérience sont des questions essentielles sur lesquelles la Gréce devrait se pencher durant le
deuxiéme programme quinguennal. Au cours du premier programme guinquennal, les représentants
des ministéres/organismes exécutants se rencontraient au sein du Comité de suivi et de pilotage,
organe de décision officiel ayant notamment pour role: i) de veiller a ce que tous les projets et
programmes approuvés sinscrivent dans le cadre géographique et sectoriel des politiques et priorités
de développement définies par la Gréce au niveau bilatéral, et ii) de gérer I'exécution du budget de
I'aide bilatérale, y compris la redistribution des crédits entre activités et entre ministéres/organismes.
Les ministeres/organismes exécutants souhaiteraient pouvoir se rencontrer plus souvent, de maniére
informelle, pour confronter leurs expériences et coordonner les activités concernant des pays
partenaires ou des secteurs particuliers. La Gréce pourrait par conséguent rechercher des moyens
daméliorer latransparence et la circulation de I'information dans le cadre de son systéme d'aide, et de
favoriser des contacts plus fréquents et plus approfondis entre les différents acteurs concernés, de
maniére a promouvoir les synergies et a mettre en commun informations et expériences. La création a
Athénes de bureaux par pays dotés d'effectifs appropriés et |'affectation de spéciaistes du
développement dans les ambassades des principaux pays partenaires contribueraient dans une large
mesure a améiorer la coordination interne et le partage des enseignements tirés de |'expérience (voir
auss le chapitre 6 concernant les activités sur le terrain). La création d'un site Intranet pour le systéme
d'aide grec est une autre possibilité qui pourrait étre étudiée.

Un autre probléme tient au fait que |a responsabilité des rel ations avec les organismes multilatéraux de
dével oppement est répartie entre un certain nombre de directions relevant de différents ministéres et a
ce que l'aide multilatérale de la Gréce est, dans une large mesure, gérée séparément de ses activités
bilatérales. Du fait de certaines évolutions internationales nouvelles comme la mise en place de
stratégies intégrées de lutte contre la pauvreté pilotées par les pays partenaires - notamment les
CLSP- l'aide bilatérae et I'aide multilatérale tendent & devenir de plus en plus interdépendantes et
complémentaires. Cela a conduit les donneurs a resserrer actuellement les liens au sein méme de leur
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systéme d'aide pour faire en sorte que les objectifs poursuivis au travers des canaux bilatéral et
multilatéral se renforcent mutuellement et que les informations et les expériences accumulées soient
mises en commun. La Grece pourrait utilement élaborer une approche plus stratégique et plus intégrée
de l'aide multilatérale et raccorder plus éroitement entre elles son aide bilatérale et son aide
multilatérale. Le ministére des Affaires érangeéres est doté d'un service qui suit les activités menées
dans un large éventail d'organismes multilatéraux, y compris des activités dont il n'est pas responsable
au premier chef. Ce service pourrait étre intégré a une entité centrale chargée de la coopération pour le
développement dont le réle serait élargi ala surveillance stratégique et a la coordination des activités
d'aide multilatérale de la Gréce.

Ressour ces humaines

Chacun des 13 ministéres/organismes intervenant dans l'aide bilatérale de la Gréce dispose a Athénes
d'une équipe restreinte qui se consacre au programme d'aide mais, a ce jour, aucun spécidiste de la
coopération pour le développement n'a été posté dans les principaux pays partenaires. A I'heure
actuelle, I'Aide hellénique s appuie sur une équipe de 14 personnes ayant pour la plupart le rang de
directeur ou plus, tandis que le ministére de I'Economie nationale compte 35 agents soccupant
directement de questions de coopération pour le développement, dont 14 sont basés ala Direction de la
coopération pour e développement, des financements et programmes spéciaux et 15 ala Direction des
politiques et des organisations internationales. Des agents travaillant dans d'autres secteurs du
ministére des Affaires étrangéres et du ministére de I'Economie nationale gérent la participation de la
Grece aux activités de certains organismes multilatéraux. Les autres ministéres/organismes exécutants
sont, en régle générale, dotés d'un petit service soccupant atemps plein de la coopération bilatérae et
parfois aussi de la coopération multilatérale pour le développement. C'est ainsi que le ministére de
I”Environnement, de I’aménagement du territoire et des travaux publics dispose d’ une équipe de cinq
personnes, le ministere de I’Education nationale et des cultes d’une équipe de six personnes, le
ministére de I’ Agriculture d’ une équipe de six personnes, également, le ministére de la Santé et de la
prévoyance d’ une équipe de huit personnes et I’ Organisation hellénique pour les petites et moyennes
entreprises et |'artisanat d’ une équipe de 16 personnes.

D’ autres agents en poste dans chacun des ministéres/organismes exécutants a Athénes apportent un
soutien indirect aux équipes susvisées. Qui plus est, la Loi n° 2731 a jeté les fondements juridiques
indispensables pour que des fonctionnaires puissent s occuper d activités de coopération pour le
développement en dehors de la Gréce. Le ministére de I’ Agriculture et le ministére de la Santé et de la
prévoyance ont largement recours a des agents de leurs services pour fournir une assi stance technique.
C’est la un moyen efficace par rapport a son colt d'apporter une aide au développement pour autant
gue des agents diment qualifiés et expérimentés soient aisément et réguliérement disponibles.

Des consultants sont également engagés pour préter leur concours a |’ administration et ala gestion du
programme bilatéral de coopération pour le développement. C'est ains que la Direction de la
coopération pour le développement, des financements et programmes spéciaux a eu recours a des
conseillers extérieurs pour concevoir et mettre en cauvre son systéme d'information statistique,
élaborer un cadre d' évaluation aux fins de la sélection des projets a mettre en cauvre par le ministére,
procéder & une auto-évaluation du premier programme quinquenna et conduire une évaluation
approfondie de tous les projets et programmes réalisés entre 1997 et 2000 grace a des financements
provenant du programme grec d aide publique. Le ministére de I’ Environnement, de I’aménagement
du territoire et des travaux publics a pour sa part passé un contrat avec un conseiller technique qu'il a
chargé de la gestion et de la bonne mise en cauvre de ses activités.
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La Gréce va se trouver confrontée a un certain nombre de problémes de ressources humaines. 1l est
essentiel que les donneurs s assurent que le personnel qu'ils emploient, dans les services centraux
comme sur le terrain, a une bonne connaissance des principes et pratiques de la coopération pour le
développement et possede les qualifications requises pour les appliquer, et que leur systéme d' aide ne
fait pas obstacle a la constitution d’une mémoire institutionnelle et d' un réservoir de compétences
opérationnelles. En Gréce, les agents travaillant dans le domaine de I’ aide sont pour la plupart affectés
au ministére des Affaires érangéres et au ministere de I’ Economie nationale. Or, nombre d’entre eux
sont des diplomates ou des conseillers/attachés commerciaux, dont le principal domaine de
compétences n'est pas la coopération pour le développement et qui, étant assujettis a un systéme de
roulement, ne restent au méme poste qu’ un temps limité. Certains autres grands ministéres/organismes
exécutants grecs sont dotés d’ experts sectoriels qui ont accumulé des connaissances et une expérience
considérables en matieére de développement, mais qui demeurent isolés dans leurs
ministéres/organismes respectifs, sans véritable perspectives de carriére au sein du systeme d'aide
grec. L'amélioration des possibilités d'avancement offertes au personnel s occupant de questions de
développement et I'accroissement de la mobilité du personne entre les différents
mi ni stéres/organi smes exécutants et les services sur le terrain devraient constituer un objectif essentiel.
La Gréce devrait profiter du transfert des attributions relatives aux relations économiques
internationales, du ministére de I’Economie nationale au ministére des Affaires étrangéres, pour
constituer un noyau de spécialistes de la coopération pour le développement qui seraient appelés a
jouer un réle de premier plan dans la gestion et la mise en cauvre de son programme d’ aide, y compris
dans e cadre d’ affectations dans |les principaux pays partenaires.

Gestion du budget et séection des projets

Avant la promulgation de la Loi n° 2371, seuls le ministére des Affaires étrangéres et le ministére de
I’Economie nationale pouvaient financer des activités bilatérales de coopération pour le
développement. D’autres ministéres/organismes publics pouvaient participer a des activités de
coopération pour le développement, mais il S agissait essentidlement d activités proposées et
financées par I'un ou |'autre des deux ministéres en question. Cela dit, |es autres ministéres/organismes
publics pouvaient financer des activités hilatérales de coopération pour le développement sur leurs
propres budgets et en demander ensuite le remboursement au ministére des Affaires étrangéres ou au
ministére de I’ Economie nationale.

Chague année, le Parlement grec adopte le budget du gouvernement qui inclut depuis 1997 une ligne
spéciale pour la coopération bilatérale pour le développement. Jusqu'en 2001, le projet de budget de
I'aide bilatérale était proposé par le ministére de I'Economie nationale et il prévoyait des crédits pour
chague ministére/organisme d'exécution. Un décret du ministre éait nécessaire pour que des crédits
puissent étre transférés a un ministére/organisme d'exécution sous la forme soit d'un versement annuel
global, soit de versements échelonnés. Les crédits non utilisés ne peuvent pas étre reportés d'un
exercice al'autre.

Le Comité de suivi et de pilotage était chargé de gérer les versements provenant du budget de I'aide au
niveau des projets. |l pouvait, s'il le jugeait nécessaire ou souhaitable, accroitre ou diminuer les crédits
alloués telle ou telle activité, y compris lorsque cela conduisait a modifier la dotation annuelle de tel
ou td ministére/organisme d'exécution. Toute modification de I'alocation initide dun
mi ni stére/organisme d'exécution nécessitait la prise d'un nouveau décret par le ministre de I'Economie
nationale. Grace a ce mécanisme, des montants importants du budget de |'aide ont pu étre réalloués au
cours du deuxieme semestre de 1999 pour financer I’aide d'urgence destinée a faire face aux crises
dansles Bakans.
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Chaque ministére/organisme exécutant applique sa propre procédure pour déterminer quels sont les
projets ou les activités a financer sur sa dotation budgétaire annuelle. Dans la majorité de ces
ministéres/organismes, les projets potentiels font I'objet d'un examen minutieux pour sassurer qu'ils
sont en conformité avec les priorités géographiques et sectorielles du programme grec d'aide, aprés
guoi des recommandations sont formulées a l'intention des ministres, qui procédent a la sélection
finale. Dans trois ministéres - ceux de I'Environnement, de |'aménagement du territoire et des travaux
publics, des Affaires étrangéres et de I'Economie nationae - des commissions ont été mises en place
pour sélectionner les projets, soit de facon indépendante, soit en formulant des recommandations a
I'intention des ministres. Ces commissions commencent par vérifier que chaque projet est conforme
aux priorités géographiques et sectorielles du programme d'aide avant d’ étudier s'il va bien dans le
sens de leurs propres priorités.

Avec ses multiples finalités, principes et objectifs et ses priorités géographiques et sectorielles, le
systéme grec dalocation des crédits budgétaires et de sélection des projets a débouché sur un
programme d'aide comportant des activités tres diverses, de petite envergure et de courte durée. Dans
un souci d'efficacité, la Gréce compte, dans le cadre de son deuxiéme programme guingquennal, réduire
sensiblement le nombre des ministéres/organi smes exécutants. Cela contribuera quel que peu a atténuer
la dispersion du programme d'aide, mais sans en éiminer la cause essentielle. L'adoption d'une
approche plus intégrée, sarticulant autour de programmes par pays, permettrait a la Gréce de répartir
son budget annuel entre les principaux pays partenaires et secteurs d'intervention et de décider ensuite
seulement quels ministéres/organismes sont les mieux placés pour cauvrer alaréalisation des objectifs
fixés. Cela réduirait vraisemblablement le nombre de ministéres/organismes intervenant dans chaque
programme par pays ou secteur sans pour autant diminuer celui des ministéres/organismes pouvant
étre appelés a participer ala mise en cauvre du programme d'aide en général. Une procédure unique,
applicable al'ensemble du systéme d'aide, éventuellement calquée sur celle utilisée par le ministére de
I'Economie nationale, pourrait aussi étre valablement mise en place pour la sélection des projets.

Les contributions multilatérales de la Gréce sont financées sur le budget de chague ministére
compétent. Les décisions concernant les niveaux des financements multilatéraux sont donc fonction du
jugement porté par les différents ministéres sur leurs priorités et besoins d'ensemble, au plan tant
national quinternational. Il n'existe pas, a I'heure actuelle, de procédure permettant de déterminer
I'efficacité relative des différents organismes multilatéraux ou leur contribution a la réalisation des
objectifs généraux de la coopération grecque pour e développement. Une telle procédure permettrait a
la Gréce de se prononcer sur les niveaux appropriés de soutien et de modifier en conséquence le
montant des fonds aloués. La Gréce pourrait donc envisager de créer dans son budget annuel une
ligne pour l'aide multilatérale et de se doter d’'un dispositif d'évaluation fondé sur des critéres de
développement qui lui permettrait de déerminer la répartition de ces fonds entre les diverses
organisations multilatérales qu'elle finance.

Un objectif plus ambitieux serait d'établir un budget unique pour I'ensemble du programme d'aide de la
Greéce, qu'il sagisse de l'aide bilatérae ou de I'aide multilatérale, et de mettre en place un dispositif
d'évaluation qui servirait a orienter les décisions concernant la répartition des crédits budgétaires en
fonction de I'efficience et de I'efficacité plus ou moins grandes avec lesquelles les différents canaux et
activités concourent alaréalisation des grands objectifs du programme d'aide de la Gréce.

Suivi et évaluation
Dans le cadre du systeme d'aide grec, le suivi et I'évaluation doivent étre assurés a deux niveaux. En

vertu de la Loi n° 2731, chaque ministére/organisme exécutant est tenu de procéder a une évaluation
annudle de son programme de coopération bilatérale pour le développement, qui doit ensuite étre
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soumise au ministére de I'Economie nationale. Cette loi fait en outre obligation au ministére de
I'Economie nationale de veiller ala qualité des évaluations annuelles et de s appuyer sur celles-ci pour
établir & une évaluation globale. Les évaluations doivent étre conduites conformément aux Principes
du CAD, et notamment aux Principes pour |'évaluation de I'aide au développement.

La Gréece s'est ainsi imposeée de mettre en place des systémes de suivi et d'évaluation allant dans le
sens des bonnes pratiques internationales. Il sera essentidl de donner pleinement suite a cet
engagement afin de rehausser |'efficience et I'efficacité du programme grec d'aide publique et de créer
I'infrastructure indispensable pour tirer les enseignements des réussites et des échecs. Jusqu’ a présent,
les ministéres/organismes exécutants ont eu tendance a centrer leur attention sur |'utilisation des
crédits inscrits au budget, et non sur les résultats obtenus ou sur la contribution au développement des
activités financées. L'adoption de procédures de gestion des projets reposant sur des cadres logiques
serait avantageuse dans la mesure ou elle permettrait d'encourager la fixation d'objectifs précis, de
fournir des indicateurs pour le suivi des performances et de définir des résultats attendus susceptibles
détre vérifiés durant le processus d'évaluation. Ces cadres logiques pourraient également servir a
préciser le role et les responsabilités respectifs des ministéres/organi smes exécutants et de leurs agents
(universités et ONG, par exemple) aux niveaux des activités, des produits et des finalités.

Le degré de mise en cauvre de systémes d'évaluation varie selon les ministéres/organi smes exécutants.
Dans ses évaluations annuelles, le ministére de I'Environnement, de I'aménagement du territoire et des
travaux publics souligne combien il est important de tirer les enseignements de I'expérience et de
veiller a une utilisation efficace des fonds publics, maisil met surtout I'accent sur I'emploi qu'il fait de
ses crédits budgétaires annuels. Le ministére de la Santé et de la prévoyance reconnait |'intérét que
revétent le suivi et I'évaluation pour I'amélioration des résultats et il envisage de créer un service qui
apporterait un soutien a ses agents d'exécution en assurant le suivi et |’évaluation des projets dont ils
sont chargés. L'Organisation hellénique pour les petites et moyennes entreprises et |'artisanat étudie
I'impact de chacune de ses activités et évalue ses performances par rapport a celles des autres donneurs
opérant dans le méme secteur. Toutefois, elle admet qu'étant donné le caractére a long terme de ses
activités, il faudra attendre encore pour pouvoir déterminer si les objectifs visés par un grand nombre
de ces derniéres ont été atteints. Des contraintes financiéres et administratives ont empéché I'Aide
hellénique de se doter des capacités nécessaires pour procéder a des évaluations ex post. Aucun
systéme de suivi ou d'évaluation n'a éé mis en place pour les activités du ministére de la Défense
comptabilisées dans |’ APD.

La visite effectuée en Albanie a fait apparaitre qu'aucun rapport d'évaluation n'a encore été établi sur
les activités d'aide menées par 1a Gréce dans ce pays.

Le ministere de I'Economie nationale a pris diverses mesures pour doter le systéme d'aide de la Gréce
de capacités générales d'évaluation. En 1999, il afait réaliser une étude qui contient toute une série de
recommandations sur la maniére dont les Principes du CAD pour |'évaluation de l'aide au
dével oppement pourraient étre appliqués dans le contexte de la Gréce. Ces recommandations sont
ambitieuses et pourraient étre difficiles a mettre en cauvre. C'est ainsi qu'il est peu probable que chague
mi ni stére/organisme exécutant puisse établir sa propre politique en matiére d'évaluation et se doter en
propre d'un service d'évaluation indépendant rendant compte directement a un ministre ou a un haut
fonctionnaire. Une solution plus réaliste consisterait a définir une politique unigue en matiere
d'évaluation et a créer un service d'évaluation indépendant pour I'ensemble du systéme d'aide, qui
rendrait compte directement a un ministre, a un haut fonctionnaire ou a une commission (par exemple
la Commission interministérielle éargie). En 2001, le ministére de I'Economie nationale a chargé un
consultant de conduire une "Auto-évaluation du premier programme de coopération et d'aide au
développement” (voir I’encadré 7). Un autre consultant a en outre é&é engagé pour éaborer une
méthodologie commune pour la gestion, le suivi et I’évaluation des projets et évaluer I'ensemble des
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projets et programmes bilatéraux mis en ceuvre durant le premier programme quinquennal. Cet
exercice n'est pas encore achevé mais une fois qu'ils seront disponibles, ses résultats devraient servir
de base pour la mise au point d'un systéme de suivi et d’évaluation du programme grec d aide
publique et pour I'instauration d’ une culture privilégiant les résultats, autrement dit la contribution au
dével oppement des activités mises en cauvre.

A I’heure actuelle, il ne semble pas que la Gréce évalue ses activités d’'aide multilatérale, ni méme
qu’' elle envisage de couvrir cet aspect du programme d’aide. Comme il serait contraire a I’ efficacité
que tous les donneurs évaluent de fagon indépendante les activités de chaque organisme multilatéral, la
Gréce devrait rechercher des occasions de participer a des exercices d'évaluation conjointe avec
d autres donneurs. Cette approche aurait I’ avantage indirect mais appréciable de mettre la Grece en
contact avec les méthodes d’ évaluation adoptées par d autres Membres du CAD. Pour consolider son
expérience, la Gréce pourrait aussi chercher a participer a certains exercices d évaluation bilatéraux
menés par d’ autres donneurs ou intervenir activement dans les évaluations des activités financées
conjointement avec d’ autres donneurs.

La Gréce a pris des dispositions pour pouvoir adresser annuellement au CAD des statistiques globales
sur ses apports d aide publique, comme le requiert son statut de Membre du CAD. Toutefois, elle ne
fournit pas encore de statistiques globales sur les apports du secteur privé ou les dons des ONG et elle
ne communique pas nhon plus d'informations sur les différentes activités d aide dans le cadre du
Systéme de notification des pays créanciers (SNPC), comme le voudrait son appartenance au CAD. La
communication de données dans le cadre du SNPC doit étre considérée comme une priorité pour la
Grece, d'autant que cela améliorerait |a transparence et la circulation de I'information entre toutes les
composantes du systéme d’ aide grec.

Encadré 7. Principales conclusions de |’ auto-évaluation du premier programme
quinquennal dela Gréce

Une auto-évaluation a é&é commandée en 2001 pour faire le point sur la mise en ceuvre, dans le cadre du premier
plan quinquennal, du programme grec de coopération bilatérale pour le développement, eu égard notamment a sa
pertinence, a son efficacité et a son efficience. Elle aabouti aux principales conclusions suivantes:

. Le cadre général dans lequel Sinscrit le programme de la Gréce prend largement en compte les
objectifsdu CAD.
. Les activités mises en oauvre au titre du programme de la Gréce répondent dans une large mesure aux

demandes formulées par les pays partenaires et aux besoins exprimés.

. L’éaboration et la mise en ceuvre du programme grec de coopération pour le développement sont
adaptées aux réalités et concordent suffisamment avec les efforts menés a I'échelle internationale.
Cependant, la coordination des activités d'aide de la Grece avec celles menées par d’autres pays
donneurs pourrait encore étre améliorée en renforgant la complémentarité entre le programme grec et
les programmes des autres pays donneurs.

. L’ absence de planification pluriannuelle interne conduit & une programmation au coup par coup des
activités mises en cauvre chague année, sur la base principalement des demandes adressées par les
pays bénéficiaires aux ministéres/organismes exécutants.

Quite
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. On ne dispose pas actuellement de données qui permettraient d’ étayer une analyse de I’ efficience du
programme grec d’aide publique, mais un projet a été lancé en vue de recueillir et de traiter les
données nécessaires.

. Le recours a 13 ministéres/organismes pour |'exécution du programme grec d aide publique ménage

une grande souplesse dans la mise en cauvre des activités, mais la dispersion des actions ainsi menées
ne facilite pas, dans certains cas, la coordination.

. Le systéme de suivi statistique est surtout concu pour permettre a la Grece de s acquitter de ses
obligations de comptes concernant I’avancement des activités composant son programme et de
communiquer les documents requis au CAD.

. L’ efficacité du programme, du point de vue de la réalisation des objectifs fixés par le CAD, semble
satisfaisante, surtout en ce qui concerne I’instauration d'un développement durable destiné a prévenir
la déperdition des ressources environnemental es.

. La coopération instaurée par les ministéres/organismes exécutants grecs avec leurs homologues des
pays partenaires contribue dans une large mesure a rehausser |’ efficacité des activités de mise en
cauvre et a accroitre leur viabilité du fait notamment du renforcement, ne serait-ce qu’indirect, des
institutions existantes et des infrastructures sociales qui en résulte.

Cette auto-évaluation constitue une synthese bien utile des informations accessibles au public sur le programme
grec d'aide publique, mais elle aurait pu aler plus loin et fournir des précisions sur un échantillon représentatif
d’ activités mises en cauvre en insistant notamment sur les résultats prévus et effectifs, les enseignements tirés et
les actions de suivi souhaitables. L’ établissement de cette auto-évaluation démontre la volonté de la Gréce
d’instaurer une culture de I’évaluation et de I’ apprentissage permanent au sein d' un systéme d’aide davantage
orienté versles résultats. Les efforts dans ce sens doivent étre poursuivis et intensifiés.
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CHAPITRE 6

ACTIVITESSUR LE TERRAIN

En janvier 2002, une visite effectuée en Albanie a permis a |’ équipe du CAD chargée de I’ examen de
se faire une idée précise des activités de coopération pour |le développement menées par la Gréce dans
I”un de ses principaux pays partenaires. Entre 1998 et 2000, la Gréce a apporté pour 57 millions USD
d’APD nette a I’Albanie, ce qui la place au sixiéme rang des donneurs (aprés la Communauté
européenne, la Banque mondiale, I'Italie, les Etats-Unis et I’ Allemagne). Une synthése des activités
d' aide de la Grece en Albanie, ventilées par ministére/organisme d’ exécution, est fournie dans
I’encadré 8. Par ailleurs, les principales conclusions de la visite sur le terrain sont présentées dans
I"encadré 9.

Projets, programmes sectoriels et soutien budgétaire

L’aide bilatérale de la Gréce en faveur du développement passe essentiellement par le financement
d’activités au titre de projets. Une aide-programme a été fournie par les ministeres des Affaires
étrangéres et de I'Economie nationale a la Bulgarie et a I'Ukraine. En outre, le ministére de
I’ Economie nationale a apporté a |’ Albanie, a la Géorgie et a la République fédérale de Yougoslavie
un soutien a la balance des paiements. Jusqu’ a présent, la Gréce n'a ni contribué ni participé a des
dispositifs de cofinancement, a des programmes d’investissement sectoriel ou a des mécanismes de
soutien sectoriel.

La Gréce a pour ambition, a mesure que s amplifie sa coopération pour le développement, de se
départir d’' une approche fondée sur des programmes regroupant plusieurs projets isolés au profit d’une
démarche plus intégrée et plus stratégique, passant éventuellement par une participation a des
programmes d’ investissement sectoriel. L’un des objectifs gu’ elle s assigne pour la mise en cauvre du
Plan hellénique pour la reconstruction économique des Balkans est d évoluer vers une approche
s articulant autour de grands programmes dans les principaux pays partenaires de I’ Europe du Sud-Est.
S'il faut se louer de cette décision, il n'en conviendrait pas moins de I’ éendre a I’ensemble des
activités d’ aide bilatérale de la Gréce dans les pays concernés, c'est-a-dire aux activités non financées
par le Plan hellénique pour la reconstruction économique des Balkans.

Stratégies-pays et approches du partenariat

Avant la promulgation de la Loi n° 2731, les relations entre la plupart des ministéres/organismes
exécutants grecs et les pays partenaires se limitaient pour |'essentiel & des contacts ponctuels et
informels avec quelques ONG et autres organisations de la société civile. Faisait toutefois exception a
cette regle le ministére de I’ Economie nationale, lié depuis de nombreuses années par des accords
bilatéraux avec les principaux pays partenaires couvrant la coopération économique, industrielle,
technologique et scientifique. Ces accords portent sur les activités d' aide menées par le ministére de
I Economie nationale et sur tout un éventail d’ autres questions.
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Encadré 8. Activitésd'aide dela Gréce en Albanie, 1998-2000

Relevant du ministére dela Défense (21.2 millions USD) :

. Modernisation de I’ infrastructure nationale de base (17.2 millions USD)
Rénovation et équipement d’ hdpitaux (2.0 millions USD)

Aide humanitaire (0.8 million USD)

Réparation et entretien d’ un phare (0.7 million USD)

Réparation d' hélicoptéres (0.5 million USD)

Relevant du ministére de I’ Economie nationale (14.3 millions USD) :

Préts au titre du soutien ala balance des paiements (10.2 millions USD)

Prétsal’appui de I'infrastructure sociale et du logement (3.3 millions USD)

Bourses d' études tertiaires (0.6 million USD)

Formation a des questions bancaires et financieres dans le contexte de I’ UE (0.2 million USD)
Formation alaradio/télédiffusion (0.1 million USD)

Relevant du ministéredel’ Agriculture (9.0 millions USD) :

o Aide alimentaire d’ urgence (9.0 millions USD)
Relevant du ministére des Affaires érangéres (2.7 millions USD) :

Bourses d' étudestertiaires (1.7 million USD)

Reconstruction des bétiments d’ écoles primaires et techniques (0.6 million USD)
Construction d’ entrepdts pour la Croix-Rouge (0.3 million USD)

Aide humanitaire (0.2 million USD)

Relevant de |’ Organisation pour I’emploi (1.6 million USD) :

. Séminaires al’intention des jeunes chémeurs (1.6 million USD)

Relevant du ministére del’ Education nationale et des cultes (1.1 million USD) :

. Fourniture de mobilier et de matériel éducatif a des écoles primaires (0.5 million USD)
. Bourses d' études tertiaires (0.5 million USD)
. Reconstruction d'une école (0.2 million USD)

Relevant du ministére del’ Environnement, de I’aménagement du territoire et destravaux publics
(0.7 million USD) :

. Etudes relatives ala gestion de I’ environnement (0.6 million USD)
. Formation de fonctionnaires a des questions de gestion de I’ environnement (0.2 million USD)

Relevant du ministére dela Santé et dela prévoyance (0.3 million USD)
. Fourniture de matériel médical (0.3 million USD)

Relevant du ministéredel’Intérieur, del’administration publique et de la décentralisation
(0.3 million USD) :

. Assistance technique aux municipalités (0.3 million USD).
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Encadré 9. Principales conclusions de la visite effectuée en Albanie

Bien des caractéristiques et des problémes de développement de I’ Albanie la rapprochent davantage d’un pays en
développement que d'un pays en transition. Environ un cinquiéme des 3.1 millions d’ Albanais vivent avec moins de
1 dollar par jour. Les donneurs doivent donc inscrire leurs programmes de coopération pour le développement dans
une perspective a long terme relevant d’ une approche pluridimensionnelle pour parvenir & une réduction durable de la
pauvreté. Faire refluer 1a pauvreté en Albanie va dans le sens d objectifs de politique étrangeére tels que a renforcer la
sécurité et la stabilité et développer les échanges et autres relations commerciales. La sécurité et |a stabilité en Europe
appellent une évolution positive en Albanie.

Il existe entre la Grece et I’Albanie des interactions économiques trés puissantes, dont attestent notamment la
migration d’ Albanais en Gréce, les envois de fonds substantiels de ces migrants vers I’ Albanie et les investissements
du secteur privé grec en Albanie. Ces relations économiques sont étayées par des liens culturels étroits. Etant donné
I"importance de ces relations bilatérales entre les deux pays, la Gréce peut, et doit, jouer un rdle particulier pour aider
I’ Albanie a progresser sur la voie de la prospérité économique, de I’ édification d'une société stable, slire, juste et
participative et d' une sauvegarde accrue de I’ environnement.

Le gouvernement grec a montré sa volonté de déployer un effort particulier avec le montage mis en place en 1997,
d’un montant de 20 milliards GRD, pour aider I’ Albanie a sortir d’ une passe difficile provoquée par I’ effondrement de
projets d'investissement "en pyramide". Ce montage comprenait une composante a décaissement rapide, pour couvrir
les besoins immeédiats, et une composante a décaissement plus lent et a la structure plus souple prévue pour répondre
aux besoins a plus long terme de I’ Albanie au fur et a mesure qu'ils se précisent. Les autorités albanaises sont
reconnaissantes pour |e soutien considérable et trés opportun que la Gréce leur aainsi apporté.

L’ Albanie aborde une nouvelle phase de développement, maintenant qu’ est dépassée la situation d’ urgence. Comme
d’autres donneurs, la Gréce va devoir revoir ses activités de coopération pour le développement et passer d’une
position essentiellement réactive a des programmes actifs visant a mettre en place les conditions préalables a un
développement durable. Dans le cas de la Gréce, cette évolution se traduira par une participation beaucoup plus
restreinte de I'Armée hellénique en Albanie. Elle appellera aussi une réflexion plus approfondie sur les moyens de
donner corps a une approche pluridimensionnelle de la réduction durable de la pauvreté en Albanie. Les activités qui
devraient étre financées par le biais du Plan hellénique pour la reconstruction économique des Balkans — en faveur des
infrastructures sociales et économiques et des secteurs productifs — s'inscrivent dans ce type de démarche a plus long
terme et plus intégrée, dont les autres composantes sont encore a définir. Promouvoir I’ avenement d’ organisations de
la société civile représentatives et efficaces devrait étre |I’un des volets de cette approche plus vaste. L’ adoption de
stratégies plus intégrées s articulant autour de grands programmes par pays et couvrant tout I’ éventail des activités
d’aide bilatérale de la Gréce aiderait a bien cibler les autres composantes.

Les capacités humaines et institutionnelles de I’ Albanie présentent des carences, dont chacun reconnait qu'elle
constituent des obstacles majeurs au développement du pays. La Gréce peut et doit aler plus loin dans le soutien
qu'elle apporte a la mise en place de systemes durables, qu'il s agisse des ingtitutions ou du capital humain. Par
I"intermédiaire de réseaux régionaux reposant sur un vaste éventail d entreprises, d ONG, d'universités et de
consultants grecs, le programme grec d' aide publique prévoit déa des activités dans ce domaine, mais celles-ci ne font
pas toujours intervenir la population ou les institutions albanaises. Il faudra dans I'avenir développer ces réseaux
régionaux adaptés aux exigences et aux besoins particuliersde I’ Albanie.

Il existe des liens étroits entre les activités bilatérales de la Gréce et le soutien qu'elle apporte a des initiatives
régionales et multilatérales a I’intention des pays des Balkans. La Gréce est, par exemple, le pays qui consent la
contribution la plus importante a I’ Initiative de lutte contre la corruption du Pacte de stabilité pour |'Europe du
Sud-Est, instrument primordial pour la lutte contre la corruption en Albanie. Cela illustre I'intérét et I’ utilité de
disposer d agents, au siége et sur le terrain, qui puissent avoir une vision stratégique et synthétique des interactions
entre les différents domaines de fagon a mettre en place de puissantes synergies.

S'il existe une bonne coordination aux niveaux sectoriel et technique en Albanie, la Gréce pourrait mettre a profit sa
position privilégiée pour encourager les autorités albanaises a s attaquer, avec I’ aide de donneurs, aux difficultés plus
systémiques que souléve le renforcement des capacités et aux problémes de coordination des politiques qui ont freiné
le développement. Une dissolution des récentes tensions politiques qui ont marqué I’ Albanie faciliterait le processus.
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Depuis 1999, les principaux ministéres/organismes exécutants acheminent leur aide bilatérale dans le
cadre d’accords bilatéraux de partenariat conclus avec leurs homologues dans les principaux pays
partenaires. Ces accords définissent les grands axes autour desguels chaque ministére/organisme
articule son aide bilatérale, en fonction des besoins des pays partenaires tels qu’ils sont formulés dans
le plan de développement national et de I’ avantage comparatif percu de la Gréce. Pour garantir une
véritable appropriation au plan local, la Gréce ne méne aujourd’ hui & bien que des activités répondant
a une demande de la part des pays partenaires et entrant dans le champ d’ application de ces accords
bilatéraux de partenariat.

L’une des conséquences de ce changement d approche est que, alors que les ONG et les autres
organisations de la société civile dans les pays partenaires éaient auparavant les principales cibles des
activités de formation et autres activités a I’appui du développement soutenues par la Gréce, le
programme grec d' aide publique s adresse désormais essentiellement aux organismes du secteur
public dans le but d’améliorer leurs capacités humaines et ingtitutionnelles. La Gréce continue de
collaborer avec des ONG et d'autres organisations de la société civile si le pays partenaire est
demandeur et s ce type d'activités est prévu dans |'accord bilatéral de partenariat. Dans le cas
contraire, les ministéres/organismes exécutants ne disposent en revanche actuellement d aucune
structure pour poursuivre ces activités avec les ONG et autres organisations de la société civile. Cela
souléve de gros problémes pour le ministére de I’ Agriculture qui entretient depuis longtemps des
relations avec un grand nombre de pays d' Afrique subsaharienne, mais n’ a pas encore conclu d' accord
bilatéral de partenariat avec tous ces pays.

Autre conséquence de cette approche, la Gréece est au total partie prenante a un trés grand nombre
d’ accords bilatéraux entre ministéres sectoriels, qui englobent, sans s'y limiter, la coopération pour le
développement. A titre d’exemple, le ministére de la Santé et de la prévoyance a conclu des accords
bilatéraux avec quinze pays (Albanie, Arménie, Bulgarie, Chine, Croatie, Chypre, ERYM, Géorgie,
Israél, Malte, République tchéque, Roumanie, Slovaquie, Slovénie et Syrie), dont quatre seulement
comptent parmi les principaux partenaires du programme grec d’'aide publique. En Albanie, des
accords bilatéraux ont été négociés par sept ministeres grecs (Agriculture, Environnement,
aménagement du territoire et travaux publics, Santé et prévoyance, Intérieur, administration publigue
et décentraisation, Défense, Economie nationale et Education nationale et cultes). La gestion
semi-autonome de chacun des programmes bilatéraux des mini steres/organi smes exécutants confére au
programme grec d’ aide publique une diversification excessive qui nuit a son efficacité et a son impact
sur le développement.

Pour mettre en place une structure ingtitutionnelle qui garantisse plus de cohésion et de
complémentarité entre les diverses activités bilatérales dans un méme pays partenaire ou dans un
méme secteur, la Gréce a I'intention dans le cadre de son deuxiéme programme quinguennal de ne
conclure avec chague pays partenaire qu'un seul «Accord-cadre de partenariat » qui couvrirait
I’ ensembl e des projets a venir mis en cauvre par les ministéres/organismes grecs. La conclusion de tels
accords doit étre hautement prioritaire pour la Gréce dans la mesure ou ils contribueront a favoriser
une aide au développement plus cohérente et mieux coordonnée, a limiter la dispersion et le
recoupement des activités et a améliorer |’ efficacité de I’ aide au développement de la Gréce, pour le
plus grand profit de la Gréce elle-méme comme de ses partenaires. Ces accords devraient étre étayés
par des réunions annuelles a haut niveau consacrées aux questions de coopération pour le
dével oppement. Compte tenu de la couverture géographique de I’ aide bilatérale de la Gréce, il faudra
beaucoup de temps pour négocier de tels accords avec tous les pays partenaires et il convient donc
d’ établir une hiérarchisation des principaux partenaires. Pour que ces accords soient suivis d' effets et
gue les acteurs grecs eux-mémes Sy sentent parties prenantes, il sera essentiel d associer les
mini stéres/organi smes exécutants a leur négociation et aux consultations annuelles sur I’ aide.
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La Gréce pourrait aller plus loin dans la promotion de réels partenariats al’ appui du développement en
menant a bien des activités qui stimulent |’ appropriation a I’ échelle locale. 1l est maintenant reconnu
que la pratique consistant a lier I’aide a I'achat de biens et services dans le pays donneur va a
I’ encontre de I’ appropriation et du renforcement des capacités locales, ce qui en termes économiques
et en termes de crédibilité s assortit d' un colt considérable. Les principaux partenaires de la Grece
pourraient retirer beaucoup de ['adoption plus généralisée de pratiques reposant sur
I’ approvisionnement local et I'appel & la concurrence internationale. Depuis le ler janvier 2002, la
Recommandation du CAD sur le déliement de I’ APD aux pays les moins avancés est entrée en vigueur,
pour la Gréce comme pour les autres Membres du CAD.

Questions d’organisation, de gestion et de per sonnel

Dans une large mesure, la gestion du programme grec d’ aide publique se fait depuis Athénes, avec peu
de déégation de pouvoir sur le terrain pour prendre des décisions. Cette situation s explique par toute
une série de raisons pratiques et administratives, notamment par le fait qu'un grand nombre des
principaux partenaires de la Gréce se trouvent a une distance relativement proche d Athénes, que
peuvent aisément parcourir les spécialistes de la coopération pour le développement s leur présence
sur le terrain est nécessaire. Bon nombre des programmes bilatéraux de la Gréce sont, par ailleurs, de
faible envergure. Pour toutes ces raisons, aucun des représentants du programme grec d’ aide publique
en poste dans les pays partenaires n'est un spécialiste de la coopération pour le développement se
consacrant a plein temps a des activités d' aide. Cette approche semble atteindre ses limites naturelles.

Au cours du premier programme quinguennal, les membres du personnel du ministére de I’ Economie
nationale en poste dans les services économiques et commerciaux des ambassades de Gréce éaient les
principaux représentants du programme grec d aide publique sur le terrain. Les services économiques
et commerciaux des ambassades ont été particulierement actifs dans cing des huit pays partenaires
prioritaires du premier programme quinquennal (Albanie, Bulgarie, Géorgie, République fédérale de
Yougoslavie et Ukraine) ains qu’'a Chypre, en Egypte, dans I'ERYM, en Fédération de Russie, au
Liban, en Pologne, en Roumanie, en Slovénie et en Syrie. S e fait d’ assigner aux conseillers/attachés
commerciaux le réle de principaux représentants du programme grec d'aide publique sur le terrain a
grandement facilité la liaison et la coordination au plan local, il n'en risque pas moins d'y avoir
concurrence, voire conflit, entre les objectifs qu’ils servent, leur mission premiére et leur activité
prioritaire étant de promouvoir le resserrement des liens économiques et commerciaux bilatéraux et
d aider les entreprises et investisseurs grecs. |l n'est pas certain que ces conseillerg/attachés aient
nécessairement les compétences requises dans les deux domaines. Ce qui est apparu a l'issue de la
visite sur le terrain en Albanie, ¢'est que le personnel des services économiques et commerciaux n'a
gue peu de temps a consacrer a ses responsabilités en matiére de coopération pour le développement
(environ un tiers de son temps, d' aprés les estimations).

Dans les ambassades qui n’ont pas de conseiller/attaché commercial et pour les activités relevant de
I'Aide hellénique, ce sont les diplomates qui font office de représentants sur le terrain. Dans les pays
partenaires ou intervient le ministére de la Défense, ce sont les attachés a la défense qui jouent le réle
de coordinateur et de relais dans leur domaine de compétence.

La Loi n° 2731 prévoit le détachement de fonctionnaires a |’ étranger et leur placement au sein des
ambassades, de maniére qu'ils puissent suivre et coordonner la mise en oavre des projets de
coopération pour le développement. A |’exception de I'Aide hellénique, les ministéres/organismes
exécutants n’ ont toutefois guére eu recours a cette possibilité. L'Aide hellénique envoie également des
membres de son personnel dans les pays partenaires en cas de catastrophes naturelles pour évaluer
I’ampleur et la nature de la crise et déterminer laréponse ay apporter.
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Le souci de bonne pratique conduit généralement les Membres du CAD a renforcer et élargir leur
présence sur le terrain afin de se mettre mieux en mesure de répondre efficacement aux exigences du
partenariat au service de la lutte contre la pauvreté. Le fait de détacher du personnel chargé de la
coopération pour le développement dans les principaux pays partenaires permet aux donneurs
d’ accroitre leur efficacité en assurant une bonne coordination des activités relevant du programme
d aide, et en méme temps de participer réguliérement et activement a des échanges de vues au niveau
du pays sur les défis du développement et la coordination de I'aide. C'est 1a un aspect qui prend de
plus en plus d'importance dés lors que les pays partenaires élaborent leurs propres cadres stratégiques
et que ceux-ci servent de base a la coopération pour le développement. Plusieurs partenaires qui
occupent une place particuliére dans le programme grec d aide publique préparent actuellement des
CSLP ou autre cadre intégré de développement, ce qui nécessitera la présence massive et permanente
de personnel expéimenté sur le terrain s la Gréce veut jouer pleinement son role de partenaire de ces
pays en matiere de coopération pour le développement. En outre, I’ambition que nourrit la Gréce
d accroitre son aide en faveur des pays les moins avancés aura pour effet de multiplier les situations ou
les échanges de vues et la coordination ont lieu essentiellement sur le terrain, ce qui oblige a détacher
sur place des spécialistes des questions de dével oppement.

L’ambition de la Grece dans e cadre de son deuxiéme programme quinguennal doit étre de renforcer
sa présence sur le terrain en affectant des spécialistes de la coopération pour le développement a ses
ambassades dans les principaux pays partenaires. Cela est important pour accroitre I’ efficience et
I” efficacité du programme grec d’ aide publique et donner suite au souci affiché de concentrer une part
importante de I’aide bilatérale sur un nombre limité de pays partenaires principaux. Une flexibilité
accrue et une plus forte délégation des pouvoirs de décision aux agents de terrain seront également
nécessaires et doivent étre envisagées.

Coordination del’aide et collaboration avec les autres donneurs

La disposition de la Gréce a collaborer avec d' autres donneurs, dans le cadre d’ actions conjointes ou
complémentaires, est visible en Albanie. La Grece participe en effet, par I'intermédiaire de
I’ambassade, aux mécanismes de coordination de I’Union européenne et au Groupe des « Amis de
I’ Albanie », structure ouverte créée sous les auspices de I'OSCE en vue de renforcer le soutien
international en faveur de I’ Albanie. La Gréce s’ est associée aux dispositifs ponctuels de coordination
internationale mis en place lors de la crise du Kosovo et pour la surveillance des élections en Albanie.

La Grece a également collaboré avec d'autres donneurs au financement et a la mise en ocauvre
d’ activités en Albanie. Elle a ainsi coopéré avec six autres donneurs pour soutenir la préparation et le
suivi du récent recensement effectué en Albanie. Elle a également collaboré avec la Commission
européenne en vue de promouvoir des réformes au sein du service des douanes albanais et de mener a
bien des études de faisabilité pour I’ achévement d’ un corridor routier nord/sud. La Gréce a contribué,
avec les Etats-Unis, a la création auprés de la Banque mondiale d' un fonds d affectation spéciale
destiné a permettre la liquidation des projets abanais d'investissement "en pyramide" et financé, avec
I'lItalie et I’ Allemagne, | établissement d’un centre de lutte contre les trafics. De hombreux donneurs
sont toutefois ignorants des activités de la Gréce en matiére de coopération pour le développement en
Albanie. C'est peut-étre la conségquence du peu de temps et des ressources limitées dont dispose le
personnel des services économiques et commerciaux grecs en poste dans les pays partenaires pour se
méler de maniére visible et active a la communauté locale des donneurs. C'est sans doute dommage
car certains des donneurs sont conscients de I'importance de la contribution que peut apporter la Gréce
pour résoudre les problémes de développement de I'Albanie et seraient désireux d explorer les
possihilités de collaborer plus éroitement avec elle.
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ANNEXE |

STATISTIQUES SUR LESAPPORTSD’AIDE ET AUTRES
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Tableau I-1. Apports financiers totaux
Millions USD aux prix et taux de change courants

Versements nets
Grece 1996 1997 1998 1999 2000
Apportstotaux du secteur public 185 200 206 206 241
Aide publique au développement 184 173 179 194 226
Bilatérale 27 36 63 79 99
Multilatérale 156 136 116 115 127
Aide publique 1 9 15 11 12
Bilatérale 1 9 13 8 10
Multilatérale - - 2 3 2
Autres apports du secteur public - 18 11 1 3
Bilatéraux - 18 11 1 3
Multilatéraux - - - - -
Dons desONG
Apportsdu secteur privé aux conditions du marché
Bilatéraux : dont
Investissements directs
Crédits al'exportation
Multilatéraux
Apports totaux
pour référence :
APD (a prix et taux de change constants de 1999) 167 167 178 194 262
APD en pourcentage du RNB 0.15 0.14 0.15 0.15 0.20
Apports totaux en pourcentage du RNB (a)
a. Aux pays susceptibles de bénéficier d'une APD.
Versementsnetsd’APD
Aux prix et taux de change constants de 1999 et en % du RNB
r 300
0.20
0.20 +
APD en % du RNB 250
(échelle de gauche)
0.15
0.15 + 0.14 L 200
o / ©
2 — AN L
v (%]
Ei APD totale | 150 5
2010 |  |m==-=___ _ (échellede drone)/ - E
IJCJ ~——_ - _- - LlCJ
APD multilatérale / 100
0.05 - /\
/ APD bilatérale %0
| —
0.00 0
1996 1997 1998 1999 2000
Source : OCDE.
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Tableau I-2. APD par grandes catégories

Greéce

Greéce

APD bilatérale brute

Dons
Projets et programmes de dével oppement
Coopération technique
Aide aimentaire a des fins de dével oppement
Secours d'urgence
Allégement de la dette
Dépenses administratives
Autres dons
APD bilatérale autre que don
Préts nouveaux de développement

Rééchel onnements de dette
Prises de participation et autres

APD multilatérale brute
Organismes des Nations Unies
CE
Groupe de la Banque mondiale
Banques régionales de dével oppement (a)
Autres
Total des versements brutsd’APD
Rembour sements et annulations de dette
Total des versements nets d’APD
Pour référence:

APD aux ONG et acheminée par |le canal des ONG
Financements mixtes (b)

Versements
Millionsde $ Part en pour centage des versementsbrut§y Ensemble
constants de 1999 du CAD
1996 1997 1998 1999 2000[ 1996 1997 1998 1999 2000 2000%
25 35 63 79 115] 15 21 35 41 44 70
25 35 53 7 113 15 21 30 40 43 55
- 8 15 5 24 - 5 8 3 9 13
16 25 15 24 26 10 15 8 12 10 21
8 - 1 0 - 5 - 0 0 - 2
1 2 1 15 9 0 1 1 8 3 6
- - - - - - - - - - 4
- 0 0 1 0 - 0 0 0 0 5
1 0 21 32 54 0 0 12 17 21 4
- - 10 2 2 - - 6 1 1 15
- - 10 2 2 - - 6 1 1 14
142 132 115 115 147 85 79 65 59 56 30
10 12 13 10 19 6 7 7 5 7 9
116 108 90 91 113] 69 65 50 47 43 9
11 6 3 3 4 7 4 2 2 1 6
- 1 6 6 4 - 1 3 3 2 4
5 4 4 5 7] 3 2 2 3 3 3
167 167 178 194 262| 100 100 100 100 100 100
- B : B : Contributions aux or ganismes
167 167 178 194 262 des Nations Unies
(Moyenne sur 1999-2000)
OoMS
PNUD
) ) 0 ) 1 A% o
- - - - - FAO

a. A I'exclusion dela BERD.

b. Dons et prétsd'APD entrant dans des montages de financement mixtes.

Versementsd'APD aux organismes multilatéraux, 2000

Pour centage de I’APD brute totale
N
@

0 L
Nations Unies CE Banque
mondiale

Source : OCDE.

régionales

Banques

Autres
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Tableau I-3. Versements bruts d'APD bilatérale ventilable par région et groupe de

revenu
Versements bruts
Ensemble du
Greéce Millions de $ constants de 1999 Part en pourcentage CAD
1996 1997 1998 1999 2000 1996 1997 1998 1999 2000 2000%
Afrique 6 2 5 3 4 24 5 8 3 4 36
Afrique subsaharienne 5 1 3 1 2 24 2 5 2 2 29
Afrique du Nord 0 1 2 1 1 0 2 4 2 1 7
Ase 4 2 9 4 7 16 6 15 5 6 39
Asiedu Sud et Asie centrale 4 2 9 4 7 16 6 14 5 6 13
Extréme-Orient 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 25
Amérique 0 0 1 0 0 0 0 1 0 0 12
Amérique du Nord et Amérique centrale 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 6
Amérique du Sud - 0 0 0 0 - 0 1 0 0 7
Moyen-Orient 2 6 6 4 7 8 16 10 5 6 4
Océanie - - 0 - - - - 0 - - 2
Europe 12 25 41 67 93 52 72 66 86 84 7
Ver sements bilatéraux ventilables 23 35 62 78 111 100 100 100 100 100 100
Pays les moins avancés 5 0 2 1 2 22 1 2 1 2 26
Autres paysafaiblerevenu 3 2 7 3 5 14 6 11 4 5 33
Pays arevenu intermédiaire
(trancheinférieure) 13 32 52 72 98 58 91 84 93 88 35
(tranche supérieure) 0 1 2 2 6 2 2 2 2 5 6
Paysarevenu élevé - 0 0 0 0 - 0 0 0 0 0
Pays en développement plus avancés 1 0 0 0 - 4 0 0 0 - -
Pour référence :
Total des versements bruts bilatéraux 25 35 63 79 115 100 100 100 100 100 100
dont : APD non affectée 2 0 1 1 4 7 1 1 1 3 26
Vierezmenisla e EARD s Ver sements bilatéraux d'APD bruts
ventilablespar région ventilables par groupe de revenu
M Autres pays
120 7 DAutres O Pays arevenu intermédiaire trancheinférieure
2 EEurgpe 120 — O Autrespaysafaiblerevenu
100 4 Ameérique @ R .
i OAse e - O Pays les moins avancés
3 DAfrique B
2 80 S
8 £ 80
i 3
g o 2w
@ 8 |
% 40 (g |
@ o 40 |
S 2 !
=] (=] |
= 20 = 20 - |
b e
0 - 0 T — T
1996 1997 1998 1999 2000 1996 1997 1998 1999 2000
Source: OCDE.
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Tableau I-4. Principaux bénéficiaires de I'APD bilatérale

Greéce

Versements bruts, moyennes bisannuelles

Greéce

Albanie
Bosnie-Herzégovine
Zones sous admin. palestinienne
Arménie
Ethiopie

5 principaux bénéficiaires
Eritrée
Géorgie
Chypre
Jordanie
Liban

10 principaux bénéficiaires
Yougoslavie, Rép. féd.
Syrie
Egypte
Macédoine (ERY M)
Tunisie

15 principaux bénéficiaires
Turquie
Irag
Azerbaidjan
Cote d'lvoire
Moldavie

20 principaux bénéficiaires
Total (57 bénéficiaires)

Aide non affectée

Total des versements
bilatér aux bruts

Millionsde $
courants

9.6
8.8
2.7
22
15

25

1996-97

Millionsde $
constants de 1999

9.2
83
25
20
13

23

Pour

cent

31.2
28.6
8.7
7.0
4.8

80

Y ougoslavie (incl. Kosovo)
Albanie
Bosnie-Herzégovine
Zones/admin. palestinienne
Arménie

5 principaux bénéficiaires
Macédoine (ERY M)
Liban
Turquie
Géorgie
Egypte

10 principaux bénéficiaires
Etats ex-Y ougoslavie, non spéc.
Ethiopie
Moldavie
Syrie
Tunisie

15 principaux bénéficiaires
Ouzbékistan
Maurice
Iran
Jordanie
Maroc

20 principaux bénéficiaires
Total (70 bénéficiaires)

Aide non affectée

Total des ver sements
bilateraux bruts

Millionsde $
courants

445
20.7
41
29
2.7

75

1999-2000

Millionsde $
constants de 1999

489
21.6
4.6
31
3.0

81

Pour
cent

51.1
23.8
4.8
3.3
31

86

Source : OCDE.
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Tableau I-5. Ventilation de I'APD bilatérale par objet principal aux prix et taux de
change courants

Versements, moyennes bisannuelles
Grece 1996-97 1999-2000

Millions  Pour Millions Pour cent Total du
de$ cent de$ CAD %

=

o~
[o)]

PW i PR ORI NOW ANO T MNPOOOD

32
10
1

Infrastructures et services sociaux

Education

dont : Education de base
Santé
dont : Santé de base

Programmes en matiére de population

Distribution d'eau et assainissement

Bon gouvernement et société civile

Autres infrastructures et services sociaux
Infrastructures et services économiques

Transport et entreposage

Communications

Energie

Banque et services financiers

Entreprises et autres services
Production

Agriculture, sylviculture et péche

Industries manufacturiéres, extractives, construction

Commerce et tourisme

Autres
Destination plurisectorielle
Aide-programme et sous forme de produits
Aide serapportant ala dette
Aided'urgence
Frais administratifs des donneurs
Concoursfournisaux ONG (budget central)

APD bilatérale ventilable

U1

=

= wg
P O NOND PN OO DNNOOIND L
NOOO~N0OONODODMOW WFRARLOW®O ODUIONN N

N
B
=

= = a
L oB BN krrrw oo vNOW wBO .  vNROO B

=

w

=

OrRrkFP I 0O I+ PORPF ORI OFRPN RPFRORPNN

O N B

wW
-

100

B
8
8

Pour référence :
APD bilatérale 31 17 89 42 73

dont : non affectée 0 0 0 0 4
APD multilatérale 146 83 121 58 27
APD totale 177 100 210 100 100

APD bilatérale ventilable, 1999-2000
%

Infrastructures et services sociaux — 7 |66
Infrastructures et services économiques E 18
Production m 8

Destination plurisectorielle % 8 OGrece
E Total du CAD

Aide-programme et sous forme de produits ;I L

Aide serapportant ala dette EB
Aided'urgence ;IOB
Autres et non affectée “ 9

Source : OCDE.
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Tableau I-6. Panorama comparatif

Versements nets
Aide publique au développement Elément de Part del'aide multilatérale APD (bilatérale et par le Aide publique
libéralité de biais des or ganismes
Variation annuelle I'APD multilatéraux) aux PMA
2000 moyenne en (engagements) 2000 2000 2000
Millions % du termesréels (%) 2000 % del'APD % du RNB % de % du Millions % du
de$ RNB entre 94-95 et 99-00 % (a) (b) (c) (b) (c) I'"APD RNB de$ RNB
Allemagne 5030 0.27 -1.9 97.9 466 219 013 0.06 233 0.06 647 0.03
Augtralie 987 0.27 -0.7 100.0 232 0.06 211 0.06 8 0.00
Autriche 423 0.23 -4.1 96.1 393 188 009 0.04 232 0.05 187 0.10
Belgique 820 0.36 20 994 418 185 015 0.07 25.0 0.09 74 0.03
Canada 1744 0.25 -4.1 100.0 335 0.09 16.8 0.04 165 0.02
Danemark 1664 1.06 43 100.0 385 329 041 035 321 0.34 189 0.12
Espagne 1195 0.22 15 92.2 39.7 102 009 0.02 115 0.02 12 0.00
Etats-Unis 9955 0.10 0.2 99.7 25.6 0.03 195 0.02 2 506 0.03
Finlande 371 0.31 6.1 100.0 415 278 013 0.09 29.0 0.09 58 0.05
France 4105 0.32 -7.3 96.6 311 118 010 0.04 24.0 0.08 1657 0.13
Grece 226 0.20 . " 562 130 011 0.03 7.8 0.02 12 0.01
Irlande 235 0.30 132 100.0 341 142 010 0.04 477 0.14 - -
Italie 1376 0.13 -55 98.5 726 263 009 003 26.7 0.03 406 0.04
Japon 13 508 0.28 39 87.6 217 0.08 15.2 0.04 54 0.00
Luxembourg 127 0.71 18.1 100.0 262 145 019 010 322 0.23 2 0.01
Norvege 1264 0.80 21 99.9 26.1 0.21 332 0.27 27 0.02
Nouvelle-Zélande 113 0.25 49 100.0 250 0.06 241 0.06 0 0.00
Pays-Bas 3135 0.84 55 100.0 285 210 024 018 249 0.21 306 0.08
Portugal 271 0.26 0.9 99.1 340 120 009 0.03 43.2 0.11 27 0.03
Royaume-Uni 4501 0.32 15 100.0 398 181 013 0.06 30.9 0.10 439 0.03
Suede 1799 0.80 13 99.5 310 264 025 021 291 0.23 122 0.05
Suisse 890 0.34 21 100.0 295 0.10 29.7 0.10 58 0.02
Ensemble du CAD 53737 0.22 0.4 95.9 329 237 007 0.05 22.0 0.05 6 848 0.03
Pour mémoire : Effort moyen par pays 0.39

Notes:
a. Hors réaménagements de dettes.
b. Y comprisl'aidetransitant par la Communauté eur opéenne.
c.  Al'exclusion del'aidetransitant par la Communauté eur opéenne.
Données non disponibles.

Sour“ce: OCDE.
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Graphique I-1. APD nette des pays du CAD en 2000
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COMMUNIQUE DE PRESSE

PREMIER EXAMEN PAR LE CAD DESPOLITIQUESET PROGRAMMESDE LA GRECE
EN MATIERE DE COOPERATION POUR LE DEVELOPPEMENT

La Gréce a notablement accru ses versements nets d’ aide publique au développement (APD), lesquels
ont totalisé 226 millions USD, soit 0.20 % de son revenu nationa brut (RNB), en 2000, contre
194 millions USD, ou 0.15 % de son RNB, en 1999, date de son adhésion au Comité d’ aide au
développement (CAD) de I'OCDE. Le CAD, qui a salué ce premier examen des politiques et
programmes de la Gréce en matiére de coopération pour le développement, a estimé que la Grece avait
pris un bon départ dans la voie de I'intensification de son effort d'aide, puisqu’ elle a presque atteint la
moyenne enregistrée pour les 22 pays Membres du CAD, a savoir 0.22 % du RNB en 2000.

Conformément a ce que prévoyait le gouvernement dans son premier Programme quinquenna de
coopération pour le développement (couvrant la période 1997 a 2001), la Gréce a créé des entités
dotées de responsabilités spécifiques en matiére d'aide au sein des ministéres de I’ Economie nationale
et des Affaires étrangéres. Des comités ont été institués, au niveau des instances politiques et
administratives, pour gérer des aspects particuliers du programme d'aide bilatérale, notamment la
définition de la dratégie générale, et un nombre impressionnant de ministéres/organismes,
d’ universités, de consultants, d’ entreprises et d’ organisations non gouvernementales (ONG) grecs sont
appelés a servir d'intermédiaires pour la mise en cauvre de la coopération pour le développement ou y
collaborent. La conduite du programme d'aide est désormais du ressort du ministére des Affaires
étrangéres (« L’ Aide hellénigue »).

Si I’ objectif visé pour le rapport aide totale/RNB a été atteint un an plus tét que prévu, ¢’ est en raison
de la participation substantielle apportée par I’ Armée hellénique aux opérations d’ aide d’ urgence et de
reconstruction engagées face aux crises dans les Balkans. Maintenant que I’ urgence s estompe, la
Gréce se prépare a réaffecter ces fonds a des activités de développement a plus long terme ciblées sur
les causes de la pauvreté. Cela nécessitera une planification volontariste, afin de renforcer sans délai et
dans de fortes proportions les activités de certains ministéres/organismes, assortie de dispositions
destinées a garantir le maintien de la qualité et de I’ efficacité de I’aide & mesure de I’ expansion du
programme.

L’ examen du CAD amis en évidence la contribution majeure que la Gréce peut apporter pour susciter
un développement durable et un recul de la pauvreté dans les régions, trés hétérogénes et complexes au
plan culturel, qui I’ entourent. Alors méme que la Gréce élabore son deuxiéme Programme quinquennal
de coopération pour le développement, couvrant la période 2002 a 2006, les conseils formul és dans cet
Examen aideront le pays a mettre en oauvre les bonnes pratiques internationales que préconise le CAD
en matiére de coopération pour |e développement.

[-81 J OCDE 2002



Grece

Résumant les recommandations du Comité, son Président, M. Jean-Claude Faure, a indiqué que la
Gréce, qui doit étre soutenue dans son effort, doit s’ appuyer sur les accomplissements dont elle peut
déja se prévaoir et se donner des ambitions plus élevées pour la prochaine phase d expansion. M.
Faure s est féicité du caractére ouvert des communications de la Gréce sur ce point et S est déclaré
convaincu que le Secrétariat et les autres Membres du CAD seraient tout a fait disposés a mettre leur
expérience au service de cette entreprise. Le Comité a suggéré que la Gréce continue a mettre au point
les objectifs de son programme d’aide et veille a la cohérence de I’ensemble de ses politiques au
regard de lalutte contre la pauvreté, de I’ égalité homme-femme et de la protection de I’ environnement
étant donné I’ importance d'un recul durable de la pauvreté pour la sécurité et la prospérité régionales.
La Gréce devrait auss sassurer que ses nouvelles structures organisationnelles lui permettent
d atteindre de fagon efficiente et efficace ses objectifs de coopération pour le développement et se
doter d'un dispositif visant a faciliter 1a prise de décision et la répartition du budget au niveau aussi
bien de I'aide hilatérae que de I'aide multilatérale. Les autorités grecques, et en particulier le
ministére des Affaires étrangéres investi de ses nouvelles responsabilités, devrait en outre s appliquer
a améiorer les connaissances, les compétences et |'expérience en matiére de coopération pour le
dével oppement des personnels appelés a intervenir dans la gestion et I'administration du programme
d aide, que ce soit a Athénes ou sur le terrain. Afin de renforcer le soutien manifesté par le public, il
conviendrait par ailleurs de redoubler d'efforts pour informer les membres du Parlement et les
citoyens en général des résultats obtenus grace aux activités financées dans le cadre du programme
grec d’ aide publique.

Lorsdel’examen, qui aeu lieu le 12 mars 2002, la délégation de la Gréce était conduite par M. Minas
Stavrakakis, Secrétaire général pour les relations internationales au ministére de I' Economie nationale.
M. Alex Rondos, Directeur généra du Département de la coopération hellénique pour le
développement international, représentait le ministére des Affaires étrangéres. Les pays examinateurs
étaient |’ Espagne et la Finlande.
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DEFINITIONS DESPRINCIPAUX TERMES

Ci-dessous se trouvent de bréves définitions des principaux termes utilisés dans ce
volume, fournies a titre informatif. Pour les définitions plus complétes, veuillez
consulter le “ Glossaire des principaux termes et concepts’ publié dans le Rapport
annuel du CAD, Coopération pour le Développement

AIDE LIEE : Préts ou crédits d’ origine publique servant & financer des achats de biens et services
dans le seul pays donneur ou dans un groupe de pays qui ne comprend pas la quasi-totalité des pays
bénéficiaires.

AIDE NON LIEE : Aide publique au développement servant a financer des achats de biens et
services qui peuvent étre effectués en totalité et librement dans la quasi-totalité des pays.

AIDE PARTIELLEMENT DELIEE : Aide publique au développement (ou aide publique) servant &
financer des biens et services qui doivent étre achetés soit dans le pays donneur soit parmi un groupe
restreint d'autres pays, lequel doit toutefois comprendre la quasi-totalité des pays bénéficiaires.

AIDE PUBLIQUE : Apports qui répondraient aux criteres d'inclusion dans L'AIDE PUBLIQUE AU
DEVELOPPEMENT, mais dont les bénéficiaires figurent ala Partie Il de la Liste des bénéficiaires de
I'aide établie par le CAD.

AIDE PUBLIQUE AU DEVELOPPEMENT : Préts ou dons accordés aux pays et territoires
figurant dans la Partiel de la Liste des bénéficiaires de |'aide établie par le CAD (pays en
développement) par le secteur public, dans le but principalement de faciliter le développement
économique et d'améliorer les conditions de vie, a des conditions financiéeres libéraes (dans |e cas des
préts, L'ELEMENT DE LIBERALITE doit étre d'au moins 25 %).

APPORTS DU SECTEUR PRIVE : Apports aux conditions du marché financés par le secteur
privé:

Investissement direct : Investissement effectué pour acquérir ou augmenter des intéréts
durables dans une entreprise d'un pays figurant sur la Liste des bénéficiaires de |'aide établie
par le CAD (voir PAYS ET TERRITOIRES BENEFICIAIRES). Dans la pratique, il
correspond a la variation de la valeur nette pour la société-mére d'une filiale dans un pays
bénéficiaire telle qu'elle figure dans la comptabilité de |adite société-meére.

Créditsprivésal'exportation : voir CREDITSA L'EXPORTATION.

Investissements multilatéraux de portefeuille: |l sagit des investissements du secteur
privé bancaire et hon bancaire dans des titres émis par des ingtitutions multilatéral es.

Investissements bilatéraux de portefeuille: Ils englobent des préts bancaires ainsi que
['achat d'actions, d'obligations et de biens immobiliers.
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AUTRES APPORTS DU SECTEUR PUBLIC (AASP) : Apports financés par le secteur public au
profit de pays figurant sur la Liste des bénéficiaires de I'aide qui ne répondent pas aux critéres de
définition de I'aide publique au développement ou de |'aide publique.

CAD (COMITE D'AIDE AU DEVELOPPEMENT) : Comité de I'OCDE qui traite des questions de
coopération pour le développement. On trouvera en frontispice de ce volume la description de ses
objectifs et laliste de ses Membres.

COOPERATION TECHNIQUE : Englobe i)les subventions a des ressortissants de pays
bénéficiaires de I'aide qui regoivent un enseignement ou une formation dans leur pays ou a I'étranger,
et ii) les paiements destinés a défrayer les consultants, conseillers et personnels analogues, de méme
que les enseignants et administrateurs, en mission dans les pays bénéficiaires.

CREDITS A L'EXPORTATION : PRETS accordés pour les besoins du commerce extérieur et qui
ne sont pas matérialisés par un instrument négociable. Ces crédits sont fréquemment assortis d’ un taux
d'intérét bonifié par le gouvernement du pays créancier en vue d encourager les exportations.

DONS: Transferts effectués en espéces ou en nature et qui ne sont assortis d'aucune obligation de
remboursement.

ELEMENT DE LIBERALITE: Cette notion rend compte des conditions financiéres dun
engagement : taux dintérét, ECHEANCE et différé damortissement (délai jusgquau premier
remboursement du principal). L'élément de libéralité est nul pour un prét dont le taux dintérét est de
10 %; il est de 100 % pour un don ; pour un prét a des conditions libérales, il se situe entre ces deux
extrémes.

FINANCEMENT MIXTE : Conjugaison d'aide publique au développement, sous forme de dons ou
de préts, avec tout autre financement pour constituer une envel oppe financiére.

LISTE DU CAD: En janvier 1994 le CAD a éabli une Liste des bénéficiaires de I’aide, qui est
divisée en deux parties. La Partie| de la Liste comprend les catégories suivantes (le terme “pays’
comprend les territoires) :

PMA : Pays les moins avancés. Groupe défini par les Nations Unies. Pour étre classés dans
ce groupe, les pays doivent se situer en dessous de seuils fixés pour le revenu, la
diversification économique et le développement socia. En cas de modification du groupe des
PMA, une mise ajour est immédiatement apportée alaListe du CAD.

Autres PFR : Autres pays afaible revenu. Ce groupe comprend tous les pays, autres que les
PMA, dont le RNB par habitant éait inférieur & 760 $ en 1998 (sur la base de I'Atlas de la
Bangue mondiale).

PRITI : Pays arevenu intermédiaire de la tranche inférieure. Ce sont les pays dont le RNB
par habitant (sur la base de I'Atlas) se situait entre 761 et 3030 $ en 1998. Les PRITI qui
sont aussi des PMA sont classés sousles PMA et n' apparai ssent pas dans laliste des PRITI.

PRITS: Pays arevenu intermédiaire de la tranche supérieure. Ce sont les pays dont le RNB
par habitant (sur labase de I'Atlas) se situait entre 3 031 et 9 360 $ en 1998.

PRE : Pays a revenu élevé. Ce sont les pays en développement dont le RNB par habitant
(sur labase de I'Atlas) était supérieur a9 360 $ en 1998.
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LaPartie Il delaListe comprend les “Pays en transition”. Elle inclut i) les pays plus avancés d'Europe
centrale et orientale et les plus avancés des nouveaux Etats indépendants de |'ex-Union soviétique ; et
ii) les pays en développement les plus avancés. Voir ausst AIDE PUBLIQUE.

PRETS: Transferts qui impliquent un remboursement. Les chiffres relatifs aux préts nets fournissent
le montant des préts déduction faite de remboursements de principal (mais non des paements
dintéréts) au titre de préts antérieurs.

REAMENAGEMENT (ou RESTRUCTURATION) DE LA DETTE: Toute mesure convenue
entre un créancier et son débiteur qui modifie officiellement les conditions précédemment fixées pour
le remboursement. 1l peut sagir d'une remise de la dette, d'un rééchelonnement ou d'un prét de
refinancement.

VERSEMENT : Mise ala disposition d'un bénéficiaire de fonds ou achat pour son compte de biens
ou de services ; par extension, le montant ainsi dépensé. 1ls peuvent étre comptabilisés bruts (montant
total versé au cours dune période comptable donnée) ou nets (déduction faite de tous les
remboursements de principal intervenus pendant |la méme période).

VOLUME (termes réedls) : Sauf quand c’'est précisé, les chiffres sur les apports fournis dans la
présente publication sont exprimés en $ des Etats-Unis. Les données libellées en monnaies nationales
sont converties en $ aux taux de change moyens annuels. Pour donner une idée plus réaliste de
I'évolution dans le temps du volume des apports, certains chiffres sont donnés a prix et taux de change
constants, par rapport a une année de référence précise. Autrement dit, un gjustement a été opéré pour
tenir compte alafois de l'inflation entre I'année considérée et I'année de référence et des variations du
taux de change entre lamonnaie en cause et le $ des Etats-Unis au cours de la méme période.
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COMITE D’AIDE AU DEVELOPPEMENT

L

Série des examens en matier e de coopér ation
pour le développement

COMMENT NOUS CONTACTER

Le Comité d’aide au développement souhaiterait recevoir
VOS commentaires et vos suggestions.

Veuillez nous contacter

par courrier électronique a l'adresse suivante : dac.contact@oecd.orq,
par télécopie au : 33144 3061 40
ou par courrier a :

Organisation de coopération et de développement économiques
Direction de la coopération pour le développement
Unité de la communication et du soutien a la gestion
2, rue André-Pascal
75775 Paris Cédex 16
France

WORLD WIDE WEB SITE
http://www.oecd.org/dac
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