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~ PREFACE

Le caractdre li€ de 1’aide induit des effets d’importance dans les pays en
développement. Parmi les plus négatifs, 1'angmentation des cofits pour le bénéficiaire — qui
peut aller jusqu’a 20 ou 30 pour cent — est bien connue depuis longtemps.

Il existe des arguments en faveur d’une poursuite de la pratique de I'aide liée, en
particulier le fait qu’elle minimise les conséquences négatives de I'aide sur la balance des
paiements des pays donateurs. Depuis le début des années 80, on met également 2 son crédit
certains avantages en mati2re d’emploi.

Bien que, depuis quelque temps, le débat sur I'aide liée ait été vif et que les enjeux
soient importants pour les bénéficiaires, il n’existe pas, 2 ce jour, d’étude systématique de
cette forme de la politique de coopération. Peut-étre le doit-on au fait qu’on ne dispose pas
d’un modele de quantification des effets de I'aide liée qui soit applicable sur une grande
échelle de fagon méthodique et rationnelle.

Cet ouvrage comble donc un vide. Le professeur Jepma étudie la littérature actuelle sur
I'aide liée 2 la fois du point de vue conceptuel et sous 1’angle de la pratique, avant
d’entreprendre I’analyse des causes politiques et économiques sous-jacentes. Il en tire des
conciusions tres mesurées. :

Pour toutes ces raisons, j'estime que cette analyse contribue 2 une avancée et 2 un
progres vers I’adoption d’une solution satisfaisante dans I'utilisation de 1’aide liée.

Louis Emmen'j _
Président du Centre de Développement de I'OCDE
- novembre 1990



NOTE DE SYNTHESE

Les recherches empiriques systématiques effectuées sux les cofits du caractére lié de
I’aide pour les pays bénéficiaires sont plutbt rares. La question a toujours €t quelque peu
.évitée en raison de la relation délicate qui existe entre dunateurs et bénéficiaires. Le nombre
relativement limité d’études effectuées sur le terrain s’explique aussi par 1'absence de
statistiques officielles fiables et par la pauvreté des informations concernaut le degré de
fongibilité. Méme s’il était possible de calculer le degré réel de lien, il serait toujours difficile
de dire ce qu’aurait été sans lui I’économie du bénéficiaire. o

Pratiques des donateurs bilatéraux : remarques générales

11 existe trois formes de lien : A des projets/programmes spécifiques de développement,
a des produits/services spécifiques 2 acheter, et au pays/a la régiou o I'achat doit se faire.
Cette distinction est indispensable, car les effets des deux premieres formes de "lien” peuvent
8tre analogues 2 ceux de la demire, celle sur laquelle porte le présent rapport.

Les définitions de I’aide liée, partiellement li¢e et non liée établies par le CAD peuvent
a premidre vve ne pas poser de probléme en soi, mais elles sont assez difficiles a appliquer
lorsqu’il s’agit d’évaluer cette pratique avec précision, de dire quand et dans quelles
circonstances 1’aide publigue au développement (APD) est effectivement liée.

Il n’est pas seulement indispensable de savoir dans quelle mesure le régime du lien dans
1’aide peut étre effectivement imposé au bénéficiaire. Il est tout aussi important de déterminer
s’il entraine une expansion nette du volume des exportations du donateur. Le débat se centre
ici sur la notion de fongibilité, c’est-a-dire sur la mesure dans laquelle le Lien se traduit par
des flux d’exportation non additionnels. Si les flux d’exportation générés par I'aide liée ne
sont pas additionnels, le régime du lien est économiquement inopérant méme si le lien est
"effectif” selon les définitions officielles. _

Bien que le degré de fongibilité soit indispensable pour évaluer I'impact réel du lien suz
I’économie du donateur, il est surprenant de noter a2 quel point ont été rares les études
consacrées A ce phénomene. Les statistiques officielles de 'OCDE nz permettent pas
d’apporter de réponse claire et indiscutable 2 la question de savoir si la pratique du lien a
effectivement augmenté. Il faut une quantité importante d’informations supplémentaires sur
les pratiques officieuses de lien. Si i’on tient compte de UAPD multilatérale et si I'on
considere 1'aide partiellement déliée comme une catégorie 2 part, le degré ixoyen de lien
officiel pour I'APD totale des pays du CAD est d’environ 40 pour cent ou moins, alors qu’on
I’estime 2 50 pour cent lorsque ces ajustements ne sont pas opérés. :

Compte tenu des marchés découlait de sa propre APD non liée ainsi que de celle
‘d’autres pays, le montant total des marchés passés dans un pays donateur dépassera
généralement celui qui est basé sur la seule aide li€e.

Si ’on se fonde sur les informations concernant les différents pays, on peut en conclure
que 70 pour cent environ de 1'aide bilatérale des pays de la Communauté européenne (CEE)
ont conduit directement 2 la passation de marchés dans les pays donateurs, soit environ vingt
points de plus que le montant des marchés basés sur la seule aide Lée.
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. En 1986 le CAD a appmuvé une hste de pranques acceptables dans la passatlon deslé
marchés, dont la plupart s' ‘appliquaient aux passations de: marchés en- général et non aux |

- . seules passatsons de marché dans le cadre d’une aide liée. Certaines de ces pratiques. étaient ' -

- déja ‘suivies par la plupart des membres du CAD ; d’autres non. II est 2 noter que la plupart.
des- donateurs qui autorisent la passation des’ mamchés par les bénéficiaires se contentent de

© D'applicationdes cpndmons mlmmales d’un appel effecnf ala concurrence. mtematmnale-'

1 (ACI) : o , R

'Quenqu‘es aspeéts de,l’si'de liée bnatéi-ale o

. Malgré ies appels au déhement pamel de l alde, la paxt de l’alde partzellement déhée
dans le total de I’APD bilatérale reste relativement faible si 1’on en Juge par les statistiques, et |

- pratiquement négligeable pour la plupart des pays. Bien que ’on ait constaté. récemment une | ; :
" tendarice -4 1’augmentation de cette. aide partiellement déliée, ceci n’a pas nécessairement |
~ signifié une augmentation de la passation des marchés dans les pays en développement
. (PED).- Les_chiffres du CAD montrent que les programmes d’aide portent avant tout sur

-I’amélioration des infrastructures sociales, administratives. et économiques. Le soutien 2

I'infrastructure représente actuellement plus de 50 pour cent de PAPD, le quart étant destiné 2
I’éducation. Les informations officielles récentes sur le lien de la coopératmn technique sont

assez maigres. D’apres les experts de 1’ OCDE et des pays donateurs, la majeure partw de la

. coopération techmque est liée.

Au cours des années 1970, la plupan des donateurs ont mis sur p:ed des pmgrammes de |

ﬁhancement mixte. La majeure partie des fonds fournis au-moyen de ces programmes sont.

o liés a la passation de marchés. dans le pays: donateur mais il existe des exceptions pour le |
financement des dépenses: locales. Pendant la pénode 1983-87, ’APD bilatérale des pays |

. membres du CAD a été consaczée dans lIa pronomon de 3.a 4 pour cent a des opératlons de
© ce type. '

En 1983, le CAD a énoncé les premléres ngnes duectnces telatives 2 l utﬂlsauon de |

~ Taide en association avec les. crédits 2 'exportation et les fonds du marché. Certains faits
-~ montrent que ces mécamsmes de crédit mixte ont un effet propomsnnellement plus positif sur’
- la balance des paiements des pays donateurs que les autres foxmes d’aide bilatérale.

o “Méme l’alde non liée peut 2 terme étre- bénéﬁque pour les exponanons du. donateur |
" lui-méme ; elle peut en effet stimuler la croissance ‘€économique du. bénéficiaire, et par
conséquent’ ses unponatmns, et auss1 l mcnter a apphquer des pohuqnes davantage orientées |

~ vers I’extérieur.

. I existe. de nombreuses fagons de her de facto l’axde La composxtlon sectonelle des- |
_projets d’aide peut étre telle qu’elle augmente les possxblhtés d’achat dans le pays donateur, °
méme si I'aide n’est pas offi-‘ellement liée. En ce qui- conceme I’APD globale les faits. .

" indiquent ‘clairement des domairizs .de spécxahsahon des donateurs. en ce qui conceme les '
activités qu'ils soutiennent dans les pays en développement. Cés domaines correspofdent -

pour une large part aux avantages comparatifs dont jouissent les pays donateurs.

‘Indépendamment de la répamuon sectorielle de 1'aide, les types d’activités qui bénéficient de
cette.aide sont eux aussi lmportants Le soutien 2 la balance des paiements, par exemple, offre

beaucoup moins d’occasions de lier 1’aide que le soutien aux pro;ets 11 est reiativement plus
facile en.particulier de lier I’ axde aux pro;ets d’éqmpement qui réponde'xt aux besoms
essenuele de l’homme
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Le volume d’aide destiné a financer des projets d’équipement semble. avoir nettement
augmenté récemment. De plus, des pays donateurs, qui n’avaient gudre accordé jusque 1a de
soutien A des projets d’équipement, augmentent actuellement leur participation dans ce
domaine. Les crédits mixtes jouent un réle majeur dans le financement de cette augmentation.

Liens et institutions multilatérales

On estime en général que 1’aide multilatérale ne peut pas étre liée, dans le sens qu’elle
ne peut pas &tre assujettie A des restrictions au plan régional. Cette opinion n’est cependant
“pas tout A fait justifiée. Les pourcentages de lien de I'aide multilatérale sont en général
faibles, plus faibles en tout cas que ceux de 1’aide bilatérale. De plus, les institutions
" multilatérales ont tendance A appliquer des régles concernant la passation des marchés qui
sont claires et précises, ce qui favorise aussi le déliement. On peut donc s’attendre a ce que la
 transition de I'aide bilatérale vers I'aide multilatérale encourage un mouvement général en

faveur du déliement. ‘

Les études empiriques conduisent 2 la conclusion que 1’affectation de ’aide bilatérale se
fait surtout en fonction des intéréts économiques, politiques et de sécurité des pays donateurs.
En revanche, les flux d’aide émanant de sources multilatérales sont affectés essentiellement
en fonction des besoins des pays bénéficiaires. ' ‘
: Dans les années 1980, la part de I'aide multilatérale dans le total de I’APD s’est
stabilisée aux environs de 25 pour cent. Dans le méme tcmps, la position des -institutions
multilatérales a été renforcée par de nouvelles approches des stratégies de développement,
caractérisées notamment par le fait de lier davantage les préts 2 I’adoption de réformes, le
réle accru des organismes multilatéraux dans le renforcement de la cohérence des
programmes et politigues de développement, et I’augmentation du cofinancement. Ces
nouvelles approches n’ont cependant pas débouché sur une augmentation de la part de I'aide
multilatérale de I’ensemble des membres du CAD considérés en tant que groupe.

Méme si les pays qui contribuent aux organismes multilatéraux ne participent pas
activement 2 la prise des décisicns concemaat la passation des marchés dans le cadre des
projets et programmes financés au moyen de préts multilatéraux, cela ne signifie pas qu’ils
sont completement indifférents aux pratiques de ces organismes en la matiere. Nombreux
sont, par conséquent, les donateurs tres désireux d’obtenir des informations sur la passation
effective des marchés fondée sur des préts multilatéraux.

Un pays peut subordonner sa contribution 2 I'institution multinationale au volume des
marchés passés chez lui. Cette pratique n’est toutefois pas jugée de mise et a été rarement
appliquée. Les pratiques de passation des marchés des différents donateurs peuvent étre
impliquées dans les financements multilatéraux par le biais de cofinancements entre donateurs
bilatéraux et institutions multilatérales. Ce type d’opération va actuellement en se
développant, ce qui peut renforcer les tendances au déliement en obligeant les donateurs a
améliorer leur coopération.

Explicitement ou implicitement, la plupart des donateurs semblent estimer que la
passation de marchés fondée sur une aide multilatérale devrait étre répartie équitablement,
c’est-3-dire qu’elle devrait correspendre A peu prés aux contributions des pays donateurs aux
organismes multilatéraux. Les études montrent que la plupart des institutions multilatérales
zppliquent des pratiques de passation de marchés raisonnablement équitables.
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Motifs économiques de P'aide liée

: A la suitc de la récession économique du début des années 1980, on s’est moins
préoccupé des effets du lien sur I’économie du donateur dans le domaine de la balance des
paiements ; 1'attention s’est davantage portée sur ses effets en termes d’emploi.

L'aide liée ne représentant qu’un faible pourcentage du total des exportations des pays
donateurs, il est improbable que le lien de 1’aide se traduise par des bénéfices
macro-économiques importants pour le donateur, que ce soit sur le plan de I'emploi ou sur
cefui des agrégats de la balance des paiements. La raison du-lien est donc essentiellement
d’ordre politique plutét que macro-économique. La premire ne s’applique qu’a I'effet du lien
sur le total des exportations du pays donateur et non 2 son effet sur les exportations des
différents secteurs ou entreprises commerciales. A ce niveau d’agrégation, les avantages
peuvent de toute évidence étre tres substantiels. Les études empiriques ont tendance 2
confirmer 1’hypoth2se selon laquelle le lien avantage les secteurs déja prosperes de
I’économie du pays donateur plut6t que ses secteurs faibles. '

Pour évaluer la véritable augmentation nette des exportations résultant de I’aide liée, il
faut conna’tre le degré de fongibilité, c’est-2-dire le montant des exportations financées au
moyen de I’aide qui auraient en lieu de toute fagon. Aucune conclusion claire sur le degré de
fongibilité ne peut &tre tirée des études empiriques existantes. Il est néanmoins évident que
cet effet peut étre tres substantiel et atteindre plusieurs dizaines de points.

~ Partant de I3, I'effet de 1'aide liée sur I'emploi global dans I’économie du pays donateur
ne saurait étre trés sensible. En outre, étant donné le phénomene de fongibilité, il est
impossible d'arriver A autre chose qu’d quelques estimations approximatives de
I'augmentation nette de ’emploi. Les études par pays ont montré que I’emploi créé ne
représente en général qu’un faible pourcentage de ’emploi associé aux exportations vers les

PED.
Motifs politiques de 'aide liée

Plusieurs motifs différents déterminent la répartition régionale des flux d’aide. Les liens
historiques jouent un rdle, de méme que les relations commerciales, les considérations
géopolitiques et les affinités culturelles. Bien que la plupart des donateurs fournissent une
aide A une grande variété de bénéficiaires, I'importance qu’ils attachent A chacun d’eux est
nettement marquée : ils favorisent les pays avec lesquels ils ont ou esperent avoir des liens

solides.
Selon les études empiriques, les intéréts des donateurs sont le facteur qui intervient le
plus dans la variation des flux d’aide bilatérale. Toutefois, lorsqu’il s’agit de 1'aide
multilatérale, les criteres relatifs aux besoins des bénéficiaires prennent nettement plus
d'importance. Au cours des années 1970, la composition des flux d’aide provenant des pays
membres du CAD a tenu davantage compte des besoins des pays bénéficiaires et moins de

P'intérét des donateurs. :

Le lien de 1'aide est une forme de protectionnisme. Bien que les études récentes aient
mis de plus en plus I'accent sur les aspects politiques et économiques du protectionnisme, les
études empiriques de 'impact des groupes d’intéréts sur le lien de 1'aide sont tres limitées.
Ce*te pratique est de plus en plus justifiée comme une mesure de défense ou de représailles a
'égard d'autres donateurs. Les pratiques de financement mixte ont été clairement motivées
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. par ce facteur. Les pays donateurs se trouvent pris dans un dilemme : ceux qui engagent le ‘
processus de déliement nuisent A leur propre intérét si les autres ne les suivent pas. En
agissant de fagon collective et coordonnée, les donateurs amélioreraient les possibilités d’un

- déliement substantiel. Mais, méme si de telles mesures étaient prises, cela ne signifierait pas
nécessairement que tous les donateurs en cause y gagneraient, ni que ces gains seraient
répartis également entre eux.

La possibilité de délier partiellement 1'aide bilatérale au sein de la CEE devrait étre
étudiée sérieusement. ‘Une telie action serait conforme 2 la fois 2 la philosophie de 1a liberté
du marché dans la Communzuté et 2 son objectif fondamental de poursuite de la coopération
pour le développement. Des études empiriques ont montré que ce déliement ne créerait pas de
probléme majeur pour les économies des pays donateurs, étant donné que les effets positifs de
I'aide liée sont beaucoup plus faibles qu’on ne le suppose généralement. L’abolition des
pratiques de lien n’aurait donc pas d’effet tangible sur les exportations des pays de la CEE
vers les PED. '

Coiits directs de la v_pratique du lien pour le bénéficiaire

~ Les cofits du lien pour le bénéficiaire de I'aide dépendent de la mesure dans laquelle le
donateur peut imposer réellement les obligations de son aide li€e. Dans la mesure ot la
“fongibilité réduit sa marge de manceuvre, les cofits du lien seront inférieurs a ceux auxquels
on pourrait s’attendre 2 premidre vue. Dans la mesure toutefois ou un lien officieux vient
s’ajouter A un lien officiel, c’est le contraire qui est vrai. A défaut d’informations empiriques
précises sur 1’ampleur du lien effectif, on ne peut que s’efforcer d’évaluer de fagon
approximative ses cofits pour le bénéficiaire de I'aide. Ces approximations sont encore moins
précises du fait des codts indirects de I’aide liée.

Pour le pays bénéficiaire, le codt varie selon un certain nombre de parametres :

~ la flexibilité de substitution en ce sens que le pays bénéficiaire a accs a plusieurs
sources de fonds étrangers ;

- la mesure dans laquelle les pays donateurs autorisent l’exploitation de ces
possibilités de substitution ; ' '

~ la mesure dans laquelle le pays bénéficiaire est disposé et apte a exploiter, par des

pratiques optimales de passation des marchés et des politiques connexes, ces
possibilités de substitution en favorisant la concurrence entre donateurs. :

Le prix des produits/services achetés au moyen de I’aide dans le pays donateur n’est
que I'une des nombreuses conditions qui déterminent leur intérét pour le bénéficiaire.

Les codts effectifs de 1’aide liée ne peuvent étre imputés qu’en partie A la pratique du
donateur en matiere de lien ; la partie restante est imputable 2 la situation du marché et au
comportement du bénéficiaire. Dire que les coiits de 1’aide liée sont imputables exclusivement
au comportement du donateur serait exagérer son role. Les informations empiriques sur
I’acceptation volontaire par le béréficiaire de conditions qui ne sont pas optimales sont
extrémement rares. ; v '

La question des coiits de I'aide liée pour le bénéficiaire ne se préte pas facilement a des
tests empiriques, vu la difficulté d'obtenir des données sur les prix des biens et services
achetés et de les comparer 2 ceux de biens et services comparables. La meilleure fagon




‘--d‘évaluer les coﬁts ‘des liens pour le bénéﬁcxane cons:ste a comparer les hvrmsons ﬁnancées
- au.moyen de I’aide A des livraisons comparables qui ne-sont pas fondées sur une polmque'
d alde exphcxte "Peu d’études systémanques ont été menées dans ce sens.’ :

‘Les premiers travaux concernant les excédents de cofits découlant de l;axde lige pour e

~bénéficiaire ont donné des chiffres globaux: allant de 10 2 30 pour cent ; mais des chiffres
‘beaucoup plus €levés ont été enregistrés dans ceftains cas. Si I’on prend 20 pour cent comme

. moyenne approchée, on peut calculer la valeur réelle de I’ aide au développement accordée au -

S bénéﬁcxaue si l on connait par- allleurs l’élément de hbérahté ‘moyen et le pourcentage d’aide
_ lide.-

- Les études sur la s1tuat10n dans les années 1960 et 1970 ont monué que le caractere lié

" de T aide réduisait d’environ 15 pour cent la valeur réelle de I'aide par rapport 2 sa valeur

nominale. Ces premiers calculs [peuvent ne pas s "appliquer automathuement a la situation

actuelle, mais des calculs empmques plus xéceuts ont montré qu ’on pouvalt encore prendre :

20 pour cent comme approxlmatxon o .
~'Bien qu’1l soit difficile de comparer les résultats des études empmques plus réoentes, ;

'une” moyenne. de 15 2 30-pour cent semble encore &tre 1a meilleure estimation globale des

-cofts supplémentalres directs de 1'aide liée. Certairis indices montrent toutefois que, dans. .

certains cas, | excédent de cofit peut étre beaucoup plus élevé et méme attemdre un chnffre :
extréme o . -

‘ 'Coﬁts mdimcts de la prathue du lien pour les bénéﬁcau'es

- Si 1 on veut faire une évaluation globale des coﬁts de l’alde lie pour les pays':

.' - bénéficiaires, il faut aussi tenir compte de ses divers types de cofits indirects, c’est-3-dire de .

~ceux dus, d’une part, aux frais généraux et aux délais supplémentaxres sur le plan
- administratif et, d’autre part, 2 un manque de ‘coordination du c6té des donateurs. I peut -
exister en outre, dans les polmques d’aide, plusieurs distorsions qui, ensemble, contribuent
toutes: 2 dévaluer I'aide du pomt de vue de.son bénéficiaire. Il ne faut donc pas oublier que :

“les colts directs liés aux passations de marchés mentionnées plus haut ne représentent qu un -

des éléments qu1, souvent mnd I'aide hée onéreuse pour son bénéﬁcraue _
Les distorsions suxvantes dans I’ utlhsauon de T arde ont été srgnalées comme_ ’
généramces decolts: - . o
= préférence accordée aux pro;ets qu1 néoessrtent des unportauons majeures dans o
. des domaines présentant un mtérét pamauher pour le donateur sur le plan dc ses
exportations ; '

—* aversion correspondarite 2 l’égard de pro_]ets et de programmes a falble contenu .
R d’nmponauons, tels que les projets de développement rural et en particulier ceux
- qui impliquent le finaicement des dépenses.locales ; : -

~~ place privilégiée accordée aux projets "commercralement mtéressants ;

— crédibilité amoindrie ‘des donateurs dans le dxalogue avec les pays bénéﬁc:ames '
- surla politique de développement

"~ réticence des donateurs a achemmer laxde par la voie des msmutrons
o mululatérales

-
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L'impact de ces distorsions peut étre tel que les biens et services proposés sont peu
prioritaires pour le bénéficiaire, trop capitalistiques, trés tributaires des technologies
occidentales et axés sur I’importation. :

Des études ont aussi montré que le donateur privilégie les projets de grande ampleur, ne
serait-ce que pour économiser les frais généraux d’ordre administratif. En général, cette
préférence oblige 3 augmenter I’assistance technique. En outre, il existe une préférence pour
des projets tangibles qui, par conséquent contribuent au prestige du pays donateur et/ou du
bénéficiaire.

Les donateurs ont souvent tendance 2 financer de fagon msufﬁsante Ia composante de -

dépenses locales et a transférer ainsi au gouvernement bénéficiaire une partie de la facture,
ainsi que les risques en cas d’effets nuxslbles -imprévus, obhgeant aussi parfois ce demier 2

réviser ses priorités.

- On peut avancer que, dans I’élaboration de politiques d’aide efficaces, il est avant tout
essentiel de savoir si le projet favorise ou non le développement, s’il s’integre bien dans la
structure socio-économique du pays et combien de temps dureront ses effets. Ceci est
particulidrement important du fait que le choix des projets 2 financer au moyen de I’aide au-
développement est souvent influencé par des groupes d’intéréts dans le pays donateur. Aucune
relation évidente n’existant entre 1’impact de 1’aide sur le développement et le caractere lié de
- I’aide, on ne peut a priori conclure que I'aide liée, qu’elle fasse ou non I’objet de marchés
passés dans des condluons compétmves, est forcément pire pour le bénéficiaire que I’aide non

lide.
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pp. 185-199).

INTRODUCTION

Des 1972, 1a question de 1’abandon de 1'aide liée s’était déja posée au sein du CAD et
les discussions ultérieures, alimentées principalement par la délégation des Etats-Unis, ont
conduit A des projets d’accord sur le déliement de I'aide et sur les procédures officielles
d’appel 2 la concurrence. Ces projets n’ont toutefois pas été poussés plus loin en raison
principalement des dissensions concernant les obligations de rendre compte par la suite. De ce
fait, peu de progrds concrets ont été réalisés dans les années 1970 vers le déliement de 1’aide
bilatérale ; la réduction de I'aide liée du CAD est en fait imputable 2 un passage du
financement bilatéral de I’aide A son financement multilatéral (Coverdale et Healey, 1981,

Les années 80 présentent un tableau analogue 2 celui des années 1970. L’aide liée n’est
toujours pas devenue une question majeure dans le dialogue Nord-Sud ; elle n’a pas non plus
beaucoup progressé pour plusieurs raisons : 1’augmentation du soutien hors projet avec la
baisse concomitante de I’aide liée ; le caractére non concluant des estimations empiriques ; la
crainte du receveur que le montant de I’aide fournie ne soit diminué s’il réagit trop
brutalement ; la possibilité pour le bénéficiaire de se soustraire aux obligations du lien de
I'aide en se servant de celui-ci pour acheter au donateur des biens qu’il se serait procurés de
toute fagon ; les implications politiques des questions d’aide A I’étranger dans les pays
donateurs (une enquéte publiée dans le New York Times du 31 octobre 1983, montrait que le
désir de I’opinion publique américaine de réduire son aide A I’étranger I’emportait sur sa
crainte de la guerre nucléaire. Un sondage de 1’opinion publique américaine cité dans le
rapport 1984 du CAD (p. 131) est arrivé aux mémes conclusions : 82 pour cent des personnes
interrogées déclarent qu’il faut réduire I’aide économique 2 1’étranger). Par ailleurs, de
nouvelles formes d’aide liée ont fait leur apparition au cours des années 1970 et au début des

années 1980.

Le présent rapport a pour but de fournir une bibliographie descriptive des principaux
aspects de 1'aide liée. Il porte principalement sur les pratiques d’aide des pays de I'OCDE qui
représentent plus de 80 pour cert de I’APD mais aussi, dans une certaine mesure, sur les
politiques d’aide des organisations multilatérales. Les conclusions de ce rapport reposent
autant que possible sur des données empiriques et quantitatives.

: La partie A de I'étude fournit un cadre conceptuel et une vue d’ensemble des pratiques
de 1'aide liée : ses formes, ses définitions et ses procédures, les conditions de passation des
marchés, les nouvelles formes de liens ainsi que leur mesure. La partie B étudie les
motivations économiques et politiques de I’aide liée. Elle examine leur impact sur I’économie
du pays donateur et la notion de fongibilité. Etant donné leur importance, les motivations

. politiques sont traitées séparément. La demiere partie de I'étude présente les enseignements

glanés dans la littérature concernant. les coiits des liens pour les bénéficiaires de 1’aide, en
distinguant cofits directs et colts indirects. Les premiers sont le résultat de procédures
d’adjudication qui ne font pas véritablement jouer la concurrence et des limitations 2 la liberté
des bénéficiaires dans I’affectation des fonds ; les seconds concernent les cofits administratifs
et ceux des restructurations économiques et politiques entrainées dans les pays bénéficiaires
du fait de leurs relations d’aide avec les donateurs. ‘
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Dans 1'ensemble, la recherche empirique systématique sur les cofts du caractére lié de
I'aide pour les pays bénéficiaires en particulier est assez limitée. La question des cofits et
avantages de 1’aide au développement pour les deux parties a toujours été assez épineuse du
fait de la relation délicate entre donateur et bénéficiaire — celui-ci n’ayant légalement aucun
droit 2 I’aide. Par ailleurs, les faiblesses empiriques ont aussi contribué 2 I'absence de
recherche dans ce domaine : les données officielles sont peu fiables ; on est mal renseigné sur
le degré de fongibilité et, A supposer méme qu’on puisse calculer I'importance effective du
caractere li€ de I'aide, il serait encore difficile de dire ce que serait, sans lui, I’économie du
bénéficiaire, car on ne peut que deviner la mesure dans laquelle le déliement influerait sur
I'aide que le donateur serait disposé 2 accorder. En outre, des modeles de simulation
perfectionnés sont nécessaires pour s’efforcer d’approcher un monde od 1'aide serait de moins
“en moins liée. En fait, 1a quasi-totalité des études empiriques portent surtout sur des études de
cas s’appuyant sur des modeles beaucoup plus partiels ou sur des preuves indirectes.




PARTIE A

L’AIDE LIEE DANS LA PRATIQUE

Pratique des donateurs bilatéraux : remarques générales

Formes de I' aide liée

Le caractere lié de 1'aide signifie que le bénéficiaire est limité d'une fagon ou d’une
. autre dans 1’affectation des ressources financieres Gu'il regoit sous la forme de don ou de prét
public. Comme 1'a déjd indiqué Bhagwati en 1967 (voir aussi Hamilton, 1978), ces
restrictions peuvent prendre différentes formes. L’aide peut étre liée 2 un projet ou 2 un
- programme de développement spécifique et limiter éventuellement, de ce fait, les options du
‘gouvemnement local en matidre de développement. La majeure partie de I'aide, aussi bien
bilatérale que multilatérale, est liée de cette maniere. Une deuxi®me restriction, en partie liée
2 la premidre, conceme les produits et/ou les services spécifiques a financer au moyen de
I’aide. Méme si le donateur n’oblige pas expressément le receveur 2 effectuer des achats dans
son propre pays, le choix des secteurs destinataires peut avoir le méme résultat. Toutefois, la-
fagon la plus communément reconnue de limiter I'affectation de 1'aide consiste 2 lier celle-ci
sur le plan régional, c'est-a-dire que le pays bénéficiaire est tenu de procéder a ses achats
dans des pays ou régions spécifiques parmi lesquels figure généralement le pays donateur
lui-méme. ' :

Bien que le présent rapport traite essentiellement de 1'aide liée au plan régional, il ne
faut pas oublier les deux autres formes de lien, car leurs conséquences peuvent ne pas se
distinguer de celles de 1a derniere. ‘

Jusqu’a ces demiers temps, le CAD a distingué plusieurs catégories d’aides liées sur le
plan régional dans son systéme de notification des pays créanciers (SNPC). Les six catégories
définies étaient fonction de la dimension et du caractére des régions ou pays auxquels était

_ limitée la passation des marchés. D’apres cette classification, I'aide non liée consistait en :
.des contributions 2 des organismes d'aide multilatérale avec possibilités de passation de
marchés dans la quasi-totalité des pays ; des flux bilatéraux finangant directement des
importations et en vertu desquels la passation de marchés est autorisée dans tous les pays de
’OCDE et la quasi-totalité des pays en développement ; des flux ne finangant pas directement
des importations (tels que soutien A la balance des paiements, financement des dépenses
locales, allégement de la dette, aide alimentaire, etc.) ; enfin, une partie non liée de la
coopération technique. L'aide partiellement déliée a €té définie comme I'ensemble des flux
bilatéraux finangant directement des importations et au titre desquels la passation des marchés
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© est llmnée au- donateur et h la quasi- totalné des pays en développement ainsi- que la
coopération techmque pamellemem déllée Toutes les autres catégones d APD sont
' ,‘consndéxées comme aide liée. »

, ‘Les dlfﬁcultés A obtenir de 1a plupart des donateurs des nenselgnements aussi détaﬂlés-" ,
ont. conduit 2 simplifier le systtme de classification (pour les principaux documents, voir
- DAC(83)29, DAC5(87)27, DAC(£8)10 et HF(89)30) Actuellement, on distingue trois
' catégories principales : 1'APD liée, I’APD non liée et I’APD partiellement. déliée. Dans les.
"Ligues directrices du CAD relutives au financement mixte et A 1’aide. publique au

' développement lie: et paruellement déliée” (Pnesse/A(87)23 avril 1987), les définitions

~employées sont les suivantes :- I’APD non liée consiste en préts ou dons qui peuvent :
librement et mtégm]emem servir A financer des marchés dans Ia quasx-totahté des pays en . -

“développement - et dans les pays de I’ OCDE ; les ressources fournies pour financer les

- dépenses locales des bénéficiaires sont aussi non liées par. définition. En revanche, I'APD liée
consiste en préts ou dons effectlvement liés 2 la passation de marchés: de biens et de services -

* dans le pays donateur ou assujettis A des modalités d’achat impliquant une limitation de Ia

“liste des pays agréés comme fournisseurs: Ainsi, un régime d’ aide qui permettrau au -
. bénéficiaire de passer ses. marchés dans tout pays de la CEE — régime qui pourrait étre .

’ prvécomsé en raison de la création du marché intérieur européen — constituerait une aide liée.

11 va de soi que les prodults achetés dans le pays donateur et hvrés au pays bénéﬁcxame -

" en tant’ que marchandise utilisable d2s son -arrivée (désignés comme aide en nature) sont
- cons1dérés comme une aide liée. La partie restante, généralement désignée comme. APD‘
-partiellement déliée, est définie comme préts ou dons liés 2 T'achat de biens et de services
* dans le pays donateur et un nombre limité de pays, pami lesquels la. quasi-totalité des pays

en développement. Dans le demier cas, le donateur doit 1nd1quer au CAD quels sont les pays )

foumlsseurs agréés. :
' . Bien que ces déﬁnmons pulssent paraitle trds snmples, elles ne permettent pasd’ éva]uer

avec précision la nature des relations lorsqu'il s’agit d’aide lie. Les définitions elles-mémes i

" impliquent que le lien n'est pas seulement défini par un accord officiel mais aussi. par une

~entente officieuse, et qu’il peut méme. étre. a conséquence d’un accord déja en vigueur. De '

“toute évidence, il est tres difficile de dire quand et dans quelles circonstances I'APD- est

effectivement liée, surtout en I’ absence de tout accord officiel. Les exemples de liens non

officiels sont léglon On a déja cité I'exemple du choix des programmies et des projets et/ou
_ des biens et services financés. Un autre exemple est- Pimpact que. peuvent avoir des unions
‘monétaires_entre -donateurs et bénéficiaires, comme dans le.cas de la zone franc entre la
_Franoe et ses anciennes colonies africaines. Les. procédures de passauon des marchés peuvent
aussi constituer un. moyen de lier effectivement I'aide (pour un apergu des procédures d’aide,
voir OCDE, Résumé des procédures d'aide, 1981). En outre, bien qu’il soit difficile de déﬁmr_

“-en quoi -consiste concrdtement le phénomene d’"accord tacite™ ou d’"intérét mutuel” qui -
repose souvent sur des relatmns bilatérales allant au-dela de la relation d "aide entre donateur

et bénéficiaire, ce phénomene joue un réle important dans les pratiques de dépenses, rble qui,
A son tour, peut 8tre renforcé par le fait que ce sont- souvent des experts’ pamc:pant

officiellement ou non 2 la pohthue d’aide du donateur qui prennent l'initiative des projets de.

développement. Enfin, il se peut que les liens non officiels soient dus 2 des raisons 2 la fois
de commodité et de tradition : il n’est méme pas envisagé de "chercher ailleurs” en raison du
codt trop €levé des informations ; les schémas tradmonnels de passauon des marchés tendent

~ ainsi 2 étre renforcés. RS
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L’importance du caractére lié des aides

Avant de mesurer effectivement le degré du ciractém lié des flux d’aide bilatérale, il

faut opérer certains choix :

— faut-il considérer uniquement le "lien officiel” ou tenter aussi de calculer le degné
-de lien non officiel ? ' ,

—- faut-il mesnrer uniquement I'impact brut de la passation des marchés sur les
exportations du pays donateur ou en mesurer aussi I’effet sur ’expansion nette des
exportations ?

— faut-il s’intéresser au caractere lié des décaissements ou 2 celui des engagements ;
a ’APD sous toutes ses formes ou uniquement 2 I’APD bilatérale ; aux dons et
contributions assimilés exclusivement 2 des dons ou aussi 2 des préts, etc. 7

De toute: évidence, les pourcentages de liens varieront selon le cadre conceptuel retenu
(pour une présentation graphique trés parlante de ces aspects, voir Germidis et
Panayotopoulos, 1976, pp. 112-34).

Peu d’études ont été effectuées pour tenter d évaluer le degré de liaison informelle dans
I’aide. Etant donné les récentes directives du CAD pour le SNPC, qui incluent les liens
informels dans la définition de 1’aide liée et par conséquent dans le systtme de notification, il
ne devrait pas étre nécessaire de faire la distinction entre liens officiels et non officiels. En
raison, toutefois, des nombreuses interprétations différentes du caractere lié de I'aide et de
I’'amélioration de la notification dans le cadre du SNPC, en particulier depuis 1984, on doit
évaluer 1'importance des liens informels aussi objectivement que possible. D’autant que les
donateurs n’aiment pas reconnaitre qu’ils lient exagérément leur aide et publient des données
chiffrées minimalistes. En outre, les experts du CAD eux-mémes reconnaissent qu’a
T’occasion, ils se voient dans 1’obligation d’adapter les informations recues au format voulu 2
partir d'"estimations approximatives". ‘

L'une des rares études de I'importance des liens informels est celle de Jepma et De
Haan (1984), qui traite des flux d’aide bilatéraie des Pays-Bas de 1964 a 1980. 11 a été
demandé aux experts de 1’aide participant aux activités de notification d’évaluer le montant
du caractere effectivement lié (officiel et officieux) de l’aide bilatérale par catégorie
budgétaire. Les chiffres obtenus ont servi ensuite A calculer une moyenne pondérée exprimant
" le régime des liens par bénéficiaire. Ce processus, conduit pour diverses années et divers
pays, a été appliqué 2 37 bénéficiaires d’aide. Le pourcentage global effectif de liens, pour la
période 1970-1980, a été de 63 pour cent, chiffre tres nettement supérieur au taux officiel
correspondant de 47 pour cent notifié au CAD. Malheureusement, il ne peut étre tiré de
conclusions générales de 1'étude ci-dessus, aucune recherche ne I’ayant confirmée.

Si le caractere lié de I'aide a réellement pour but de favoriser et de développer Ia
passation des marchés sur les exportations des pays donateurs, il n’est utile que dans la’
mesure ol il atteint ce but. Autrement dit, il faut savoir si un régime de liens effectivement
"imposé au bénéficiaire de I'aide a réellement pour conséquence une expansion nette des
exportations du donateur. L’examen porte essentiellement ici sur la notion de fongibilité,
c’est-a-dire la mesure dans laquelle le lien se traduit par des flux d’exportation non
additionnels. On peut supposer qu’une partie des exportations financées au moyen de 1'aide
liée aurait été livrée au bénéficiaire méme en 1’'absence de ce financement. Si les flux
financés par 1’aide liée ne sont pas additionnels, elle est en fait économiquement inefficace,
méme si elle est "effective” selon les définitions officielles.
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Bien que le degré de fongibilité soit indispensable pour évaluer I'impact réel des liens
sur 1’économie du donateur, étonnamment peu d’études sérieuses essaient de mesurer ce
phénomene, de telles recherches stimulant I’accusation 2 I’encontre des donateurs de se
préoccuper surtout de leurs propres intéréts. De plus, des problemes considérables de
méthodologie empéchent de parvenir & des conclusions solides. Si 1'on décide d’enquéter
aupres des acteurs, la question de la fiabilité de leurs réponses se pose. Si I'on s’efforce au
contraire de calculer le degré de fongibilité 2 partir de données statistiques a posteriori, se
pose alors le probleme de créer un "anti-monde" approprié (pour plus de détails sur I’effet de
- fongibilité, voir "Liens et avantages comparatifs : fongibilit€"). -

Les estimations de 1’aide liée peuvent aussi beaucoup varier selon que les liens portent
sur des engagements ou sur des décaissements. A la fin des années 1980, le CAD a changé
ses procédures de notification centrées sur les engagemen:s plut6t que sur les décaissements.
Bien que les renseignements fournis par le nouveau systtme s’écartent davantage de la
pratique suivie dans les faits, le changement a été effectué pour faciliter les ajustements et les
corrections sur la base des informations foumies par le donateur du CAD (ce qui, de toute
évidence, conduit 2 une rupture dans les séries chronologiques). L’exemple suivant peut servir
3 montrer la mesure dans laquelle le volume des décaissements au titre de I'’APD peut étre
différent de celui des engagements. Dans la notification de juillet 1988 de la RFA au CAD,
les chiffres concernant ’APD bilatérale finangant directement des importations ont été de
1 756 et 1 946 millions de dollars respectivement pour les décaissements et les engagements.
Les chiffres des décaissements et engagements d’aide en nature (106 et 116 millions de
dollars respectivement), ceux de I’APD ne finangant pas directement des importations (303 et
359 millions de dollars respectivement) et ceux de la coopération technique (1 535 et
1 816 millions de dollars respectivement) accusent aussi des différences notables. Au total, les
engagements ont dépassé les décaissements d’environ 15 pour cent (aide bilatérale totale :
4 238 millions de dollars contre 3 700 millions de dollars). :

Il faut aussi faire la distinction entre la part liée de I’APD totale et celle de ’APD
bilatérale seule. L’aide liée représente généralement une petite composante de I’APD
multilatérale (voir tableau 3), de sorte que le pourcentage lié du total de I’APD sera quelque
peu inférieur 2 celui de I’APD bilatérale seule. Cette distinction a également un effet sur les
notifications concernant le degré de liaison des engagements par rapport a celui des
décaissements car ’APD multilatérale n’est incluse que dans les décaissements bruts.
L’OCDE fournit des informations sur ces deux pourcentages de liens. Les tableaux qui
suivent présentent les informations les plus récentes recueillies sur I’APD liée. :

Le tableau 1 récapituie le montant de 1I’APD liée et partiellement liée de 18 membres du
CAD, 2 I'exclusion des membres de la CEE. Il a considérablement augmenté au cours des
années 1985-87, accusant une croissance d’environ 40 pour cent en dollars courants. Ceci
‘masque ies changements concernant les différents pays : I'aide liée des Etats-Unis a diminué
alors qu’elle a augmenté dans les cas de la France, de la RFA, de I'Ttalie et surtout du Japon.

Le tableau 2 indique les pourcentages des engagements liés d’APD bilatérale, ces
pourcentages variant beaucoup aussi bien selon les donateurs qu’au cours des années. Les
chiffres vont d’environ 10 2 pres de 100 pour cent, avec des niveaux de liens relativement
faibles dans le cas de la Su2de, du Danemark, de la Suisse et de la Norvége, des niveaux
modérés dans le cas de la RFA, des Pays-Bas, de la Nouvelle-Zélande et du Japon et des
niveaux élevés dans le cas du Royaume-Uni, de I'Italie, des Etats-Unis et, dans une moindre




mesure, de la France. Les résultats de ce tableau ne permettent cependant pas de conclure que
la part liée de I’APD bilatérale a augmenté au plan structurel au cours de la période
considérée. ' :

En fait, les statistiques officielles de I’OCDE n’apportent aucune réponse définitive 2 la
question de savoir si I’aide liée a ou non augmenté en pratique. De nombreuses informations
supplémentaires sont nécessaires, en particulier en ce qui concerne les pratiques informelles.
L’expérience des experts de 1’aide peut par conséquent étre une source précieuse
d’informations. En ce qui conceme la situation européenne, une vuc d’ensemble des études
faites sur les pays de la région au cours de la seconde moitié des années 1970 et plus encore
au cours des années 1980 montre une unanimité dans leurs conclusions (Stokke, 1984, p. 43) :
"L’aide liée a été de plus en plus appliquée, et pius ouvertement qu’auparavant, au Cuurs de la
deuxieme moitié des années 1970 et plus encore au cours des années 1980. D’autres
mécanismes, aussi activement utilisés, assurent un flux de retour croissant : les anciens
mécanismes ont été élargis et de nouveaux mécanismes créés. On ignore cepeudant si I’on
peut tirer la méme conclusion pour les années 1980". ‘

Le tableau 3 indique les engagements d’APD bilatérale et d’APD multilatérale en
distinguant 1’aide partiellement déliée (bien que le volume de cette demire soit assez faible).
Comme on 1’a noté précédemment, les pourcentages de liens sont inférieurs a ceux indiqués
dans le tableau 2, parce que les engagements d’aide multilatérale ont ét€ séparés du total de
’APD bilatérale. Le calcul approximatif de I'APD du CAD effectué de cette manitre conduit
2 1a conclusion que 1’élément 1i€ représente environ 40 pour cent au plus du total de I’APD et
non pas les 50 pour cent mentionnés dans d’autres estimations. La situation peut aussi devenir

relativement positive pour certains pays.
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Tableaux 1 et 2

ENGAGFMENTS ‘D’APD LIEE ET PARTIELLEMENT DELIEE 1985-1987 '
(é l’exceptlon de l APD utlhsée dans le financement mlxte)

. Pays © 1985 - 1986 1987 1985 1986 1987
R C ' (millions de dollars) = . . : (pourcemages)

Australie D34 - 261 - 252 45 . 49 48

Augiche . . sS4 61 35 97 53 - 8

. Belgique R L 2390 222 . 63 15 . 57

Camada - - 617 6% - 795 6 . s& 48
" Damemark . 112. . 165, 72 M - 34 17
EtasUnis . 51260 S420 4748 . 59 62 64

Fislande  43. . 134 182 . 19 49 - 82
France . . 1617 . 2438 . 2486 - 44 _ 48 - 41

- lale .- . . 80 - 1770 1941 . 6 - . 76 . .62 °
~ Japor. . 1776 - 1735 3203 .44 40 44
" Nelle Zélande ~ - .~ - 10 = - 13 .. 23 - 22 38 .. 45 -
. Norvege = - 98 - 117 161 . 30 - 2 a1

"~ Pays-Bas . 242 0 . S06 - 733 S350 3% - 43

" RFA - - °- © 8l . 'Tis1 - 180 36 - 34 - 43

. ReymmeUni - 471 665 835 . 69" 62 . 58

Suedde . 159 6 40 . 30 11 10
Suisse . . ..62 . 8 e . 20 . 25 . 25

ol . - 12368 15486 17722, 48 0 51

Sources': CAD:; SNPC et estimations dis Secrétariat.
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La passation de marchés

De toute évidence, le caracteére officiel et informel de 1’aide sert généralement les
intéréts économiques du donateur par la passation de marchés dans son pays. Rien ne
I’empéche toutefois a priori de bénéficier de la passation de certains marchés, reposant sur la
partie non liée aussi bien de sa propre APD que de celle d’autres pays. Car les pratiques de
passation de marchés refletent en général la division internationale du travail et les avantages
comparatifs qui en résultent, et peuvent aussi étre influencées par les effets "gigogne"”, les
économies d’échelle, les dépenses d’information et la tradition. En outre, la complémentarité
‘des produits et services peut induire la passation 2 la fois de marchés financés par I'aide liée
et celle d’autres marchés dans le pays donateur. Finalement, le total de la passation des
marchés dépassera généralement la part fondée uniquement sur 1’aide liée.

Plusieurs études déterminent le total des marchés financés par ’aide du donateur. Pour
les Pays-Bas, il a atteint 78 pour cent pour la période 1972-1976 (Louisse, 1979). Pour la
période 1976-1981, les pourcentages ont été de 91 a 70 pour cent selon le Livre blanc du
ministere des Affaires étrangeres et les débats au Parlement en 1981.

Pour la RFA, le Times de Londres, en septembre 1970, signalait que "les quatre
" cinquieémes, sinon plus, de son aide publique lui sont restitués sous forme de paiements de
biens et de services allemands". Dans I'étude qu’il a effectuée en 1978, Grundmann est arrivé
a la conclusion qu’une moyenne de 77 pour cent de I’APD bilatérale a conduit 2 la passation
directe de marchés aupres de firmes allemandes dans les années 1960 et la premiére moitié
des années 1970. Une étude de Schumacher (1981a) livre un chiffre d’environ 70 pour cent
pour la seconde moitié des années 1970. May, Schumacher et Malek (1986, tableau 2-3)
indiquent une moyenne de 70 pour cent pour la période 1978-1984 (63 pour cent pour I’aide
en capital et 81 pour cent ponr I'aide technique). Pour les mémes auteurs (op. cit., p. 31), si
’on tient compte des commandes financées par les organismes muitilatéraux, de 1’aide non
liée d’autres donateurs et de la demande de produits allemands indirectement induite par des
pays tiers, le total des marchés dépasse les cofits directs du programme d’aide allemand
d’environ 16 pour cent. - .

Des estimations similaires, effectuées sur ie Royaume-Uni par le ministe.» des Affaires
étrangeres et du Commonwealth pour 1’année 1984, ont donné 74 pour cent. May, '
Schumacher et Malek (1986, p. 2) estiment qu’environ deux tiers des dépenses d’aide
bilatérale pour la période 1978-1984 se sont traduits par la passation de marchés dans le pays
donateur. Ils concluent que, si I’on prend en compte les commandes procédant de 1'aide non
liée d’autres donateurs, y compris 1’'OPEP, ainsi que la demande d’exportations indirectement
induite par les pays tiers, la demande globale de biens et services aux donateurs dépasse
d’environ 25 pour cent les cofits directs de leurs propres programmes d’aide.

Au Danemark, le ministere des Affaires étrangéres convient d’un taux de 68 pour cent
pour I’année 1984 en réponse aux questions de la Commission financiere du Parlement. '

Sur la base de ces études par pays, on peut conclure qu’environ 70 pour cent de 1’aide
bilatérale des pays de la CEE servent directement 2 la passation de marchés dans les pays.
donateurs. Ce chiffre est supérieur d’environ 20 points 2 la passation de marchés reposant
uniquement sur ’aide liée.




- Les procédures d’appel @ la concurrence

De bonnes pratiques de passation des marchés sont indispensables a I'efficacité des
programmes d’aide du point de vue aussi bien du donateur que du bénéficiaire. Selon le
CAD, la passation des marchés doit étre considérée comme partie intégrante du processus
global de sélection, de conception et d’exécution des projets. Si 1’acquisition aupres de
sources concurrentielles de biens et services financés au moyen de I’aide est autorisée, que
I'aide au développement soit liée, partiellement déli€e ou non liée, de toute évidence le
bénéficiaire aussi bien que le donateur en tireront profit : le premier sur le plan des prix, du
fonctionnement et de la maintenance des biens et services acquis ; le deuxiéme sur le plan du
renforcement optimal de sa spécialisation. De ce fait, les membres du CAD ont approuvé, en
1986, un code de bonne conduite dans la passation des marchés (OCDE, Rapport 1986 du
CAD), s’appliquant 2 la passation des marchés en général plutft qu’aux pratiques de passation
des marchés dans le cadre de la seule aide liée. Certaines étaient déja appliquées par la
plupart des membres du CAD et d’autres non. En outre, des "normes minimales pour assurer
la compétitivité des procédures de passation des marchés” ont été formulées et les
bénéficiaires encouragés 2 les appliquer dans les situations appropriées. :

La plupart des donateurs laissent au gouvernement bénéficiaire le soin de procéder 2 la
passation des marchés financés par leuss apports d’aide (“passation des marchés par le
bénéficiaire"). Certains pays membres du CAD comme la RFA, VAustralie, la Belgique, le
‘Canada, la Finlande et la France se réservent, du moins pour une partie de leur aide, d’assurer
eux-mémes la passation des marchés ("passation des marchés par le donateur"). C’est
¢galement le cas des Etats-Unis, de I'Italie et de la Suéde pour la coopération technique.

“Un examen des pratiques de passation des marchés des différents pays du CAD révele

les tendances suivantes :
— des regles générales de passation des marchés ont été ou seront putli€es par les
institutions financieres internationales et les membres du CAD ;

— des informations concemant les marchés de foumitures sont en général publiées,
principalement dans la presse nationale et certains magazines ou certaines lettres
spécialisés ou encore par I’intermédiaire des chambres de commerce et institutions
-comparables ; '

— des institutions internationales de prét comme la Banque mondiale et la Banque

_ interaméricaine de développement exigent en général de leurs emprunteurs qu’ils
fassent appel 2 la concurrence intemationale (ACI), les foumisseurs admis 2
concourir appartenant généralement aux pays membres ; o

— I'appel 2 la concurrence internationale varie beaucoup selon les membres du
CAD. 11 est quelquefois exigé dans les cas de financement mixte (Australie,
 Suisse, Royaume-Uni et Etats-Unis) ou appliqué sur demande des bénéficiaires
- (Canada, Royaume-Uni). Dans d’autres cas, un appel d’offres international est
exigé pour toute passation de marché financée au moyen de I'aide (par exemple,

la RFA) ou uniquement pour I’APD non liée (par exemple, Suede et Japon) ; -

— T’appel 2 la concurrence nationale s’applique en général lorsque I'aide est li€e et
la passation des marchés effectuée par le donateur ; des exceptions sont
généralement acceptées dans le cas de petits marchés pour lesquels cet appel n’est
pas nécescaire. Le montant qui fait considérer le contrat comme peu important
varie beauccun selon les pays membres du CAD (allant de 1 000 dollars 2
200 000 dollars). La France et la Commission de la CEE incluent, dans les




founmqeum admis’ A concounr oum: les fouml%'eum nationaux, toutes les

entreprises de la zone franc, du p'\ys bénéﬁcnauc et cellee de tous lcs payq de la

" CEE et des pays ACP ;

—en I absence 'd’ appel A la concurrencc, dee vénﬁcattom sont . généralement
effectuées pour s’assurer que les prix sont raisonnables. Les regles qui régissent .
ces procédures de contr(‘)le sont tres strictes dans certains pays membres du CAD,
tandis qu’elles sont tres souples, voire inexistantes, dans d’autres. En particulier ﬁ

- aux Etats-Unis et au Canada, les regles sont tres strictes. Au Canada, il est

toujours exigé une "déclaration’ de juste prix” lorsqu’il 0’y a pas appel 2 la .
" concurrence . ou lorsqu'il n’existe qu’une scule source. .Aux Etats-Unis, les .
- fournisseurs sont obligés .de certifier’ que les prix sont raisonnables. Si les -
: .vénﬁcatmm comptables de 1'Agency “for International Development (AID) font

apparaitre des prix 9urévaluée. les foumlsseurs sont tenus de rembourser le tmp

perqu; . - . ,
— seules, des cm,omtancce pamcuhércs autorisent: des négocnatxom ‘directes (sans

N

mise ‘en concurrence). Elles dépendent de la source du prét. La Banque mondiale,

par. exemple, - autorise des ‘négociations directes lorsqu’il y a prorogation de '
* contrats existants, lorsqu'il .y a nécessité d’obtenir des équipements normalisés ou
protégés par des droits de propriété industrielle; lorsque la livraison est urgente ou

' ‘lorsque I’appel 2 la concurrence a échoué. En RFA, des contrats peuvent étre
" passés .de gré A gré pour des raisons ‘techniques ou lorsque la concurrence est

" faussée. En Sudde, le nombre insuffisant de fournisseurs pofentiels suédois peut -

‘ Jusuficr des négocmnom directes. Aux Etats-Unis, elles sont- autorisées dans les

macceplablcs ou compromettrait I efficacité du programme d’aide ;.

'— T'inspection des fournitures par I acheteur, soit avant, soit apres la llvrmson eqt '
" une pratique commerciale courante. Un certain nombre -d’entreprises privées en

ont fait leur spécmhté et offrent leurs sew:ces aux gouvemements dcs pays.en
. développemem : : :
— les regles concemnant I’ ongmc ou le contcnu natwnal sont, dans le cadre de I'aide

cas~ d'urgence lorsque 1'appel .2 la concurrence entrainerait des retards -

BN S —

liée ou. partiellement déliée, appliquées par la plupart des membres du CAD. La
encore, leur forme spécifique differe: beauooup selon les donateurs. Les principales

_différences portent sur les pourcentages minimuras de contenu national exigés et

. sur les conditions - de dérogations, surtout -admises si. des foumisseurs hors -

"+ concours offrcm des prix nettement plus bas ou pour des ralsons ‘techniques:

- La plup'm des donateurs, qui autorisent la passation de ma.chés par lcs bénéficiaires, se

contentent de I'application des conditions minimales d'un appel effectif a 1a concurrence |

- d’offres, le délai accordé pour la préparation des soumissions, 1’évaluation et la comparaison
des offres. les procédures d’ adjudlcmon du marché et son suivi par des experts lndépendants

_ " En outre, des efforts ont 616 faits ‘par les donateurs pour renforcer la cnpacué
.'ldmmxstratwc des bénéficiaires de 1'aide. L'United. Nations Institute {or Training- and
‘Research (UNITAR) a publi¢, en 1974, a I'intention des responsables des PED, i inanuel de
: formatmn sur la pasSation de marchés mlcmauomux (manuel révnsé en 1977 et l985
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" ‘internationale: Ces conditions ont pour but de garantir un "appel effectif 2°1a concurrence
" internationale” ‘et concement 1'ampleur de 1a publicité, le montant des marchés (suffisamment.
: 1mportant pour donner. licu A une véritable concurrence), la sélection préalable des -
. soumissionnaires pour ne s'adresser qu'd des fournisseurs compétents, le dossier d’ appel.




[Westring, 1985]). De méme, la Conférence des Nations Unies sur le Commerce et le
Développement (CNUCED) et I'Accord- général sur les tarifs douaniers et le commerce
(GATT) ont publié un Répertoire mondial des possibilités de formation @ la gestion des
importations et aux techniques d'achat A I'intention des responsables des importations dans
les PED ; il donne une liste tres détaillée des institutions de formation qui existent dans les
‘pays de I'OCDE comme dans les pays en développement.

L'aide lie et I’aide bilatérale

Pratiques de déliement partiel

Dans le SNPC, on distinguait six niveaux d’aide partiellement liée dans la notification
des décaissements bruts au titre de I'APD, la passation de marchés étant limitée :

a. au pays déclarant et au pays bénéficiaire ; ‘
b. au pays déclarant et A certains pays en développement ;
c. au pays déclarant et A tout pays en développement ;
~d. A certains pays développés précis ;
e. 2 certains pays développés et en développement précis ;
f

a d’autres pays (2 spécifier dans les "notes").
‘La catégorie. "c” comespond a ce que les Lignes directrices déﬁnmsem actuellement
- comme "aide en partie déliée” ; toutes les autres catégories sont considérées aujourd’hui
comme une aide liée. A partir de 1987, le degré de liaison des engagements d’APD (et non
plus des décaissements) est notifié, mais pas encore par tous les pays membres. Les directives
du SNPC ont été révisées pour tenir compte des nouvelles définitions figurant dans les Lignes

directrices.

Bien que des demandes aient été formulées récemment (notamment par le Japon) pour
passer de I'aide liée A I'aide en partie déliée, le pourcentage de cette derniere forme d’aide
reste relativement faible, 2 en juger par les données dont on dispose. Pour la plupart des pays,
il est presque négligeable. Le document de I'OCDE sur le financement mixte et I'APD liée ou
en partie déliée, Politiques et pratiques des membres du CAD, publié en juin 1989 sur la
situation en 1987, constate laconiquement : Belgique, "un faible montant d’APD ...
partiellement déliée” ; Canada, "6 pour cent ... partiellement déliée” ; Finlande, "5 pour
oent ...- partiellement déliée” ; France, "4 pour cent ... particllement déliée ; Japon, "28 pour

.. partiellement déliée" ; Pays-Bas, "44 pour cent ... partiellement déliée” ; Norvege,
"2 pour cent ... partiellement déhée" ; Royaume-Uni, "un faxble montant pamellement déhé"
et Etats-Unis, "13 pour cent partiellement déliés".

Bien que I'aide partiellement déliée soit en général en angmentation et corresponde aux
objectifs officiels des pays donateurs, cette tendance ne favorise pas nécessairement la
passation de marchés dans les PED. Le Japon, par exemple, pays généralement favorable au
déliement partiel, a été sévérement critiqué pour son comportement protectionniste : le Fonds
japonais de coopération économiqué avec I'étranger (OECF) a, jusqu’a ces demiers temps,
"li¢" les services des consultants techniques (déliés pour les PED) de tous les projets a des
firmes japonaises. La firme d'ingénierie définissant en détail les spécifications techniques et
gerant souvent la passation des marchés, les entreprises japonaises ont un avantage dans la
passation des marchés. De fait, A de rares exceptions pres, les firmes non japonaises n’ont pas
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enlevé de contrats pour des pro;ets d’ équrpement unphquant de grosses commandes ou la
fourniture d’éléments de haute technologie (Preeg, 1989a, pp 173- 85) Des pratxques
semblables ont lieu aussr dans d’autres pays donateurs

Coopéranon techmque

Les dépenses de la coopéranon techmque entrent pour une large part dms les
déc:ussements bilatéraux-officiels. D’apres le rapport 1988 du CAD, les décaissements nets au -
titre' de la coopération technique se sont élevés a7 490 millions de dollars sur un total de
I’APD bilatérale, :pour-la méme année de 26 214 mrllrons de dollars La répartmon par
donateur figure au tableau 4.

- Les objectifs d’ aide par secteiir de chaque donateur rendent compte de. leur eﬁ'on en
faveur .de 1'augmentation du capital . intellectuel humain dans les pays bénéficiaires ou du
renforcement de la capacité. de ces pays A mieux utiliser leur dotation en facteurs. Les
chiffres, extraits du. tableau 20 de 1’annexe statlsuque au Rapport 1988 du CAD
(pp. 214-215), ‘montrent que-I’accent est trés nettement mis. dans les programmes. d’aide 2
I’'amélioration de: I'infrastructure sociale,” administrative et économique. Elle représerite
actuellement plus de 50 pour cent de 1'APD, le quart de ce chifire étant- réservé A I’éducation,
Cependant, les engagements concernant I'infrastructure sociale, administrative et économique
par rapport au total de I'’APD de la RFA, dé I'Autriche, de la Belgique, des Etats-Unis, de 1a -
Finlande, du Japon, de la Norvége et de la. Suéde et par rapport aux financements
mululatéraux dela CEE som mféneurs A 30 pour cent.
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Versements nets

Tableau 4

DEPENSES DE COOPERATION TECHNIQUE!
Versements bilatéraux officiels par donateur

millions de $

Source :

" OCDE, Rapport 1988 du CAD, p. 218.
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Pays 1970 1980 1983 1984 1985 1986 1987
Australie 13 54 99 164 189 176 180
Autriche 3 31 38 26 27 39 -
Belgique 51 226 129 99 105 137 -
Canada 41 99 118 102 251 234 -
Danemark 12 105 116 51 48 70 65
" Finlande T12 33 42 41 54 70 21
France - 438 1825 1 608 1511 1521 1975 2 369
RFA 190 991 834 §77 876 1230 1535
Irlande - 5 6 6 7 13 13
Italie 15 55 152 210 267 412 404
Japon 22 278 385 438 422 599 853
Pays-Bas 38 328 294 268 266 386 542
Nelle Zélande - 27 14 10 10 14 15
Norvége 4 4?2 40 41 43 57 84
Suede 21 109 142 108 121 103 185
Suisse 2 K K} 36 - 31 60 75
‘Royaume-Uni 109 507 345 311 333 404 462
"Etats-Unis 578 734 1 446 1617 1464 1 511 1749
Total CAD 1537 5483 5 839 5916 6 035 7 490 -
Note : 1. Y compris les préts de la coopération technique.




 Les notions de "coopération technique” et d’“assistance technique” sont souvent

‘utilisées indistinctement. Toutefois, le systtme de- notification du CAD fait une distinction .
_entre les deux concepts (CAD, Directives pour- I'établissement des rapports statistiques,

‘février 1988a, p. 86 et seq.). La coopération technique recouvre les activités tendant

essentiellement 2 élever le niveau des connaissances, des qualifications, du ‘savoir-faire
* technique ‘ou des aptitudes productives de la population des PED par 1’apport d’enseignants, '
de volontaires, d’experts et la fourniture d’éducation, de formation ¢t de conseils. L’assistance
- technique, en revanche, a trait 2 I'apport de main-d’oeuvre ou de spécialistes dans le cadre de -
'exécution d’un projet d’équipement. Ces apports sont traités dans les statistiques du CAD.
comme des flux de ressources financieres et parfois notifiés séparément. - A
' 'Néanmoins, dans les notifications au CAD; la distinction indiquée ci-dessus:n’est pas .~
‘toujours évidente. Les renseignements récents concernant le caractére 1ié de.la coopération
technique figurant au tableau 3 montrent que la majeure partie de la coopération technique est .
officiellement liée. Selon les experts de I"'OCDE et ceux des pays donateurs, 1a majeure partie
de la coopération technique est liée. L’assistance ‘technique elle-méme, telle que définie
ci-dessus, est scuvent directement liée ; elle peut aussi conduire 2 la passation par le donateur
-des mz+chés pour le projet d’équipement qui 1’accompagne, en particulier si elle est. utilisée .
au cours-de la phase d'élaboration du projet. ' , ' : e

" Financements et crédits mixtes

" Au cours des années 1970, la plupart des donateurs ont. entrepris }'exécution ‘de
“programmes - 2-1'aide de financements ‘mixtes. Pendant la période 1983-1987, le CAD a .
consacré 3 2 4 pour cent de I’APD bilatérale a ce type. de financements (voir tableau 5). E
_ Conformément 2 la définition des Lignes directrices du CAD relatives au financement.
mixte et 2 I’aide publique au développement liée et en partie déliée, les opérations de - -
‘financement mixte ‘associent en droit ou en fait deux ou plusieurs des éléments suivants : =
APD, autres apports du secteur public comportant un €lément de libéralité au moins égal 2
25 pour cent, crédits 2 I’exportation bénéficiant d’un soutien public, autres apports du secteur
public ou autres concours financiers comportant un élément de libéralité inférieur 2 25 pour -
cent (Communiqué de presse de 1’OCDE, Presse/A(87)23). Leur principale caractéristique -
" commune ‘est que 1’6lément non concessionnel ou concessionnel ou la totalité de 'enveloppe
" de financement sont en fait liés ou en partie déliés. o
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Tableau 5

FINANCEMENT MIXTE/APD
Pays du CAD 1983/84 1985 1986 1987
Australie | 1 2 1 2
Autriche - - - -
Belgique - 1 5 : . .+
Canada 10 2 1 1
Danemark ’ - 6 12 -
Finlande - - 4 -
France ’ o © 14 10 6
RFA 1 - - -
Irlande - - - -
Italie ' 11 13 5 10
Japon 1 : 1 1 +
Pays-Bas - 6 5 2 6
Nelle Zélande . - _ - -
Norvege + - - -
Sugde 3 5 9 7
Suisse ) 1 12 5 10
Royaume-Uni 14 3 13 4
Etats-Unis - - - -
Total CAD 4 4 33
Note : “4+* signifie moins de la moitié de Ia plus petite unité indiquée.
Source. : Secrétariat de 'OCDE ; OCDE, 1985c, p. 246 : CAD; SNPC estimations du

Secrétariat.

35




Dans-la pratique, la composante APD des crédits mixtes devrait toujours étre considérée
comme aide liée. Cette. définition ne modifie pas celle de I’APD ni les modalités de
notification de 1’APD. 1l existe quelques différences entre les donateurs : les uns ne notifient -
que I’élément concessionnel en tant qu’APD, alors que d’autres notifient.le montant total.

. Le financement mixte, offrant au donateur une excellente occasion de servir ses propres
intéréts en matiere d’exportation avec 1’aide d’une subvention intérieure, peut facilement se .
transformer en un mécanisme protectionniste. C'est Ia. raison pour laquelle le CAD s'est
- efforcé, A plusieurs reprises, d’empécher qu’il soit mal utilisé A grande échelle. En 1983, les
premiers principes directeurs du CAD sur I'utilisation de I’aide en association avec des crédits
~ 2 I'exportation et d’autres fonds du marché ont été définis. Les directives du. CAD stipulent
quie les opérations de financement mixte doivent 8tre limitées a des projets et programmes
prioritaires et leur- utilisation soigneusement ‘évaluée en fonction des normes et critéres de
développement énoncés pour I’APD et qui font partie da programme de développement du
* pays bénéficiaire. De cette fagon, le CAD s’est efforcé de faire en sorte que la passation des
marchés soit effectivement orientée dans le sens du développement. :
 En outre, les directives du CAD ont fixé un seuil d’au moins 20 pour cent pour
. Pélément de libéralité du financement mixte, porté 2 25 pour cent en 1985 et, depuis le 15
 juillet 1988, A 35 pour cent pour les PED et a 50 pour cent pour les pays les moins avancés
(PMA). Des regles précises concement le taux d’actualisation utilisé pour calculer le niveau
de concessionalité, en fonction des mouvements des taux d’intérét du marché de préférence 2
un pourcentage fixe. D’importants progres ont été réalisés dans I’ensemble vers I’amélioration

~ de 1a transparence et I’augmentation de la coopération entre les organismes d’aide et de crédit

2 I'exportation, 2 la fois au ‘sein des gouvernements et de I’'OCDE (OCDE, Rapport 1985 du
- CAD, Un examen, p. 277). . - o C } T A
" Pour évaluer dans quelle mesure des subventions peuvent améliorer les exportations, on.
. a essayé de calculer leur "effet de levier", c’est-3-dire la proportion de crédits  I'exportation -
- pour un montant donné d’aide. Si une petite subvention permet la passation d’un marché -
“substantiel, I’élément de lien peut, en théorie, dépasser le montant de la subvention
‘elle-méme. Plusieurs éstimations de cet effet de levier ont été réalisées. May, Schumacher et
‘Malek constatent que le total des exportations de 1989 fondées sur des crédits mixtes
- représentait environ cing fois le volume de la part subventionnée. Ce résultat est confirmé par
- le second rapport de la Commission des Affaires étrangeres de 1a Chambre des Communes
(session 1981/82, H.M.S.0. (HC 330), p. 13). Toye et Clark (1986, pp. 298-9) montrent
toutefois que V'effet de levier ne peut pas étre calculé simplement en divisant le montant des
- contrats d’exportation par I’aide attribuée au moyen d’un systeme de financement mixte car il
" faut effectuer des ajustements pour tenir compte des subventions supplémentaires, des
manquements aux contrats, des activités de sous-traitance et du fait que certaines exportations
auraient eu lieu de toute fagon. Ils.concluent aéanmoins que 1'Aid and Trade Provision (ATP),
‘mécanisme de crédit mixte du Royaume-Uni, "a un impact positif proportionnellement plus
important sur la balance des paiements du Royaume-Uni que I'aide bilatérale non ATP dont
50 a 60 pour cent seulement ont été liés" (du moins officiellement). K :
‘Le rapport de I’OCDE de juin 1989 ‘sur le.financement mixte et "APD liée et
~ partiellement non liée déja cité donne une vue d’ensemble de 1a composante du financement
. mixte pour les pays du CAD (voir annexe 2). Tous les pays du CAD, 2 I’exception de
TIrlande et de la Nouvelle-Zélande, associent, d’une mani¢re ou d’une autre, des fonds
budgétaires 2 d'autres fonds dans leurs aides. La plupart des mécanismes prévoient deux
transactions financieres séparées -avec le pays bénéficiaire ; certains groupent, dans un seul
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accord de prét, des fonds provenant de sources différentes. Tous les mécanismes n’impliquent
pas 'utilisation d’APD ni celle de crédits 2 I'exportation. En outre, certains pays associent
régulidrement des apports d’APD avec des crédits A I’exportation tandis que d’autres ne le
font que de fagon ponctuelle, essentiellement 2 des fins d’«alignement», c’est-a-dire pour
aider les exportateurs natlonaux a concurrencer des offres étrangeres bénéficiant d'un soutien
financier public.

Lorsque des ressources budgétalres sont utilisées dans une opéranon financiere relative
A I’exécution d’un projet dans un pays en développement, I’organisme chargé d’administrer
I’aide au développement pour le pays en question participe 2 des degrés divers 2 I'examen
préalable du projet et 2 I’élaboration des décisions. L’essentiel des ressources fournies sont -
assujetties 2 des obligations d’achat dans le pays donateur, mais des exceptions son!

- fréquemment consenties pour le financement des dépenses locales. En outre, diffécents

donateurs posent, du moins en prmcxpe, comme condition 2 1’octroi des ressources financires
que le fournisseur soit choisi dans le cadre d’une procédure d’appel 2 la concurrence
internationale ou nationale : RFA, Australie, Etats-Unis, Finlande, Italie, Japon,

Royaume-Uni, Suéde et Suisse.

Autres types de liens

A long terme, 1'aide au développement est profitable aux exportations des donateurs
eux-mémes car, indirectement, elle stimule la croissance économique et, par consi.qJuent, les
importations en favorisant, dans les pays bénéficiaires, des politiques davantage orientées vers:
I’extérieur. Ces effets. indirects ont constitué, dans certains cas, une raison importante de lier
I'aide économique 2 la croissance des échanges ainsi qu’il ressort d’une étude de Preeg
( 1989a, p. 175) sur I'aide des Etats-Unis 2 I’Asie : "La Corée du Sud importe (aujourd’hui) en
un an davantage de produits agricoles des Etats-Unis que le total cumulé de l’aide
économique passée des Etats-Unis A ce pays". Les effets peuvent étre les mémes si les
politiques d’aide réussissent 2 introduite des modes occidentaux de consommation dans les

‘pays en développement, méme dans les cas od 1’aide n’est pas littéralement liée.

1l existe d’autres fagons de lier I’aide, méme 2 court terme. Telle composition sectorielle
des projets augmentera les chances de passation de marchés dans le pays donateur méme si
I’aide n’est pas officiellement liée. Plus précisément, les donateurs peuvent accorder un
soutien privilégié aux secteurs des pays bénéficiaires qui ont besoin de biens et de services
correspondant 2 leurs propres avantages comparatifs. En 1986, Jepma et Bartels ont publié
I’'une des rares études visant 2 évaluer empiriquement la dimension de ce phénomene. L’aide
étrangére totale de cinq pays donateurs (RFA, Danemark, France, Pays-Bas et Royaume-Uni)
2 11 principaux pays bénéficiaires a été répartie entre 18 secteurs destinataires pour la période
1978-1983, La structure de la répartition sectorielle de I’aide a été ensuite comparée 2 celle
de I’ensemble des pays aussi bien pour ce qui concemne 'aide totale que I’aide liée et 'aide -
non liée. Les conclusions ont ensuite été comparées aux indicateurs des avantages comparatifs
de chacun des pays donateurs, tirés des statistiques du commerce, Sur cette base, les auteurs
espéraient déterminer si la structure sectorielle des attributions de I’aide en général avait pour
but de soutenir les secteurs forts de 1’économie du donateur et s’il existait une différence

" notable, dans ces structures, entre les composantes liée et non liée des apports d’aide.
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- Les pnnc:pales conclusmns ont été les sulvantes :
— il existe 2 I’évidence, entre les donateurs, des domames de spécnahsm.on en ce qui

concerne les activités qu’ils financent dans les pays en développement (au titre de

 I’APD - globale). Iis . _semblent - correspondre principalement aux - avantages
_comparatxfs de chacun d’entre eux. L’agriculture confirme cette orientation de
I’APD : le Danemark ét les Pays-Bas soutiennent beaucoup les activités’ dans ce

- -domaine tandis que la RFA par exemple lui accorde relativement peu d’attention
et que la France et le Royaume-Uni assurent un soutien modéré dans beaucoup

d’autres secteurs. Cette structure de I’APD est également visible dans 1’industrie :

* le Royaume-Uni favonse les industries extractives et la RFA (avec ses industries - -
relativement importantes de producuon d’ engrms) les mdustnes chumques ainsi

que les industries métallurgiques de base ;

- apphquée aux- mémes données, ’analyse de Pearson de la népattmon par secteur |

des parties liécs et non liées -de I'aide a. fait -apparaitre des coefficients de
. corrélation allant de 0.31 pour la RFA 2 0.64 pour les Pays-Bas. Ces conclusions

appuient I'hypothese selon laquelle certains donateurs cherchent, 2 la différence
des autres, 2 utiliser les liens pour protéger leurs secteurs faibles. Car les -
coefficients- faibles de corrélation traduisent une utilisation dé I'aide liée au

secours d’exportations, vers les pays en développement, de secteurs qui, sans ce

. coup de pouce, ne seraient pas en mesure de pénétrer ces-marchés. La place dela :

RFA, au demier rang, peut étre attribuée au fait que ce’ ‘pays a pour politique
d’ut:hser Paide li€e pour.protéger ses secteurs ferroviaire et de construction

" navale. Le Danemark, le Royaume-Uni et la France, dont les coefficients fluctuent
autour de la moyenne, n’ont aucune attitude arrétée A cet égard. La corrélation
~ relativement élevée des Pays-Bas refléte I'impression’ générale selon laquelle
‘Paide ne doit pas nuire 2 la structure de spécialisation ni aux avantages-
' -comparatlfs du pays. D’ autres données empiriques concernant les Pays-Bas sont,

foumies dans une étude de Van Pelt datant de-1985.

. ' la réparutlon sectorielle de I’aide mise 2 part, les types d’ activité quien bénéﬁcnent ont
eux aussi leur importance. Le Soutien 2 la balance des paiements par exemple offre beaucoup

moins de possibilités de liens que le soutien des projets. Dans le cas de I'aide des Etats-Unis, -

certains types de soutien 2 la ‘balance des paiements sont associés 2 des niveaux globaux
d’importation en. provenance de ce pays. Isragl, par exemple, s’est engagé 2 importer des

‘marchandises. américaines pour un montant au moins aussi élevé que celui de I’aide ~

économlque des Etats-Ums 1.2 milliard de dollars pour l’exercice 1988). En fait, les

“Etats-Unis ont exporté pour 3.1 milliards de dollars en Israél en 1987, de sorte que 1'"élément

liant" a été inopérant. En ce qui concerne le soutien  des projets, les possibilités d’imposer
un régime de liens different aussi beaucoup. L’aide aux projets d’éqmpement, par exemple, -
semble &tre une forme d’aide capable de susciter facilement des hens, ala dlﬁ'érenoe des’

projets dans le domaine des besoins humams essentiels.

Le tableau 6 illustre clairement les unportantes dlfférences de priorité entre les

donateurs : la part considérable de I'aide-programme dans I’APD de I'Australie et des
Etats-Unis contraste avec llmportance accordée a lmfrasttucture économique dans IAPD
japonaise. :

Certains est1ment aux- Etats- Ums que leurs mtéréts en matidre d" exponauon sont 1ésés

par leur approche relativement généreuse de la politique d’aide, la part relativement
importante du soutien qu’ils: apportent 2 la balance des paiements et la faiblesse de leur
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participation aux projets d’équipement, surtout lorsqu’on la compare aux programmes
dynamiques de crédits d’aide liée des autres donateurs. Un rapport sur les pratiques de crédit
d’aide liée transmis au Congrds par I’American Exim Bank en avril 1989 indiquait que les
Ftats-Unis n’accuseraient chaque année sur leurs ventes qu’une perte de 400 a 800 millions
de dollars due aux crédits d’aide liée d’autres donateurs. Ce rapport conclut par conséquent
qu’il n’existe pas de "tendance globale impliquant des effets négatifs sensibles sur la part du.
marché des Etats-Unis ni sur la structure industrielle de ce pays" (Exim Bank, chapitre 5,
p. 2). Depuis, ces chiffres ont été contestés : certains ont suggéré que, sur les mémes données
de base, on pouvait trouver des résultats nettement plus élevés allant de 2 402 millions 2
4 797 millions de dollars (Preeg, 1989b, pp. 1-7). -

Les projets d’équipement sont traditionnellement assez importants du fait de leur forte
composante en biens d’équipement importés et de leur niveau €levé de technologie, dans les
domaines de 1’énergie, des télécommunications et des transports, par exemple. Dans certains
pays donateurs comme les Etats-Unis, la part de I’APD totale affectée a ces types de projets
est relativement faible ; dans d’autres pays, par exemple au Japon, ces projeis tendent a
constituer la partie dominante de I’aide. Si I’on exprime les projets d’équipement dans les
secteurs mentionnés ci-dessus en pourcentage du total de I’aide économique bilatérale, on
obtient les chiffres suivants pour les années 1985-1986 : Japon : 45.8 pour cent ; Danemark :
"33 ; Norvage : 22.5 ; RFA : 20.8 ; Italie : 17 ; Royaume-Uni : 15.4 ; Canada : 14 ; Sudde :
13.3 ; France : 13 et Etats-Unis : 2.3 pour cent (il est 2 noter toutefois que la majorité de ces
types de projets, & ’exception des télécommunications, sc.it financés par des institutions
multilatérales sur la base d’appels A la concurrence interpationale aux taux du marché). Au
moment ot nous écrivons, I'importance du financement de projets d’équipement semble
manifester une nette tendance 2 la hausse, surtout en RFA, en Italie et au Japon. En outre,
certains pays donateurs comme 1’ Australie, le Canada et le Royaume-Uni, peu impliqués dans
le passé dans les projets d’équipement, renforcent actuellement leur action dans ce domaine.
Les crédits mixtes semblent jouer un role majeur dans le financement de cette augmentation.
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En avril 1988 le Japon a mauguré une polmque visant & favomer le délxcmem généra]

“des’ services de consultants En outre, il adécidé d’appliquer graduellement cette politique
aux préts accordés dux pays 2 revenu intermédiaire de la tranche supérieure (3 partir de
T'exercice 1988) ainsi qu’3 la Thailande, aux Philippines et 2 Ia Papouasie Nouvelle-Guinée (a
partir de I’exercice 1990). Les consultants étrangers ont ‘également -€té autorisés 2 jouer un
16le de soutien aupres des firmes japonaises de consultants pour les enquétes de la Japan -
- International Cooperatlon Agency (JICA) sur le développement. En avril 1987, le

_gouvernement a commencé A délier les préts d’études d’ingénierie 2 la Corée du Sud et 2 la

M'daxsw et'a annoncé qu’il ferait de méme pour- les Phlhppmes et la Thailande vers. 1990

. L'usage, plus rigoureux qu’allleurs, par e Japon de I’ aide liée donne encore lieu. ‘ade -
.nombreuses discussions. Les données concernant le protectionnisme japonais sont. amblgués .
Etant donné toutefoxs sa structure industrielle et les pxéfémnces dé ses consommateurs, on -

" peut supposer que le niveau des. lmportauons japonaises de’ prodults manufacturés est

~ inférieur A ce qu’il serait si les’ marchés de ce pays étaient aussi ouverts que ceux d’autres

- pays, développés (Krelmn 1988, pp. 529-42 : Balassa, 1986, pp- 745-90 ; Lawrence, 1987).

- La nature stnctement liée des projets. d’éqmpement a conduit les Etats-Unis- parmi

. d’autres: proposer, lors d'une réunion récente du CAD, un déliement général réciproque des |
_ projets d’équtpemem en commengant par des projets de dimension minimale dans certains = |
- secteurs: Le déliement devait aussi porter sur les services de. consultants en ingénierie. Cette . |
_proposition s’est cependant. heurtée 2 une vive résistance de-la pan des autres donateum qu ‘

: ont estimé qu ‘elle. leur fevalt perdte l appm de leurs électeurs

L'alde mulhlatérale et l’alde liée

: On esume généralement que l alde mulnlatérale ne peut étre llée par des resmcuons -
- régionales, En fait, les ‘membres du.CAD sont en général d’accord pour estimer que les _
contributions -aux programmes multilatéraux ne devraient pas étre liées: Mais la pratique ne

“correspond pas. toujours aux principes. Les banques. régionales de développement par

.exemple,. peuvent limiter le nombre de pays. éligibles pour un marché si la condition selon . -
laquelle la passation de marchés doit 8tre’ possible” dans la quasi-totalité des pays en .

développemem ne. peut pas- étre. remphe L’axde mululatérale dewent de ce fait unie axde liée
(vmr aussi tableau 3. ‘ R o A
Comme le montre le tableau 3 les pourcentages liés. de lande multvlatérale sont

généralcment tres faibles, plus faibles en tout cas que ceux de I'aide bilatérale. En outre, les

. institutions multilatérales ont tendance 2 appliquer des.régles claires et précises de passation

. des marchés, ce qui favorise aussi le déliement. On peut donc s’ "attendre 2 ce que le passage

de TI'aide bilatérale 2 'aide multilatérale .induise un mouvement général vers. le détiement
(comme 1'a également noté une étude effectuée récemment sous les auspices du PNUD et du

~Gouvermnement du Pakistan). En. fait, ce passage a effectivement eu lieu, notamment. dans les o
. années 1970 : a part moyenne des contributions"de I’APD aux organismes multilatéraux,
- calculée €n pourcentage du total' de I'APD, a augmenté elle est passée de 14.5 pour centen .

} 197()-71 a 25.7 pour cent en 1279-80.
‘Maizels et Nmsanke constatent, dans leur étude de 1984 (pp 879-97) que I opuon en.

faveur du financement multilatéral manifestée dans lés années 1970 a contribué 2 prendre des’

distances avec ce qu'ils appellent "I'aide dans.I'intérét du donateur” pour s’orienter vers une
arde conq:ue en foncuon des besoms du bénéﬁcralre ", ce que conﬁrme lune de leum
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principales conclusions, selon laquelle les affectations de l'aide bilatérale sont en grande
partie effectuées au profit des intéréts économiques, politiques et de sécurité des donateurs.
En revanche, les flux d’aide provenant de sources multilatérales sont, comme on peut s'y
attendre, "essentiellement affectés.en fonction de criteres relatifs aux besoins du bénéficiaire”
. (Maizels et Nissanke, op. cit., p. 891). Sur la base d’une analyse de décomposition appliquée
aux données de I’aide des Etats-Unis, de la France, de la RFA, du Japon et du Royaume-Uni,
on estime que !'augmentation de 3.33 milliards de dollars (aux prix de 1978-80) de la valeur
réelle de "I'aide en fonction des besoins du bénéficiaire” constatée entre 1969-70 et 1978-80
s’explique autant par la nouvelle orientation vers I’aide multilatérale (2.16 milliards de
dollars) que par un changement des politiques d’aide davantage orientées vers les besoins.du
bénéficiaire que vers I'intérét du donateur (1.88 milliard de dollars), la réduction du total de
I’aide représentant -0.72 milliard de dollars.

Au cours des années 1980, la part de 1’aide multilatérale dans le total de I'APD s’est
stabilisée aux environs de 25 pour cent. La tendance en faveur de préts a I'appui de réformes, -
le r6le plus important des organismes multilatéraux dans le renforcement de la cohérence des
programmes et politiques de développement et I’augmentation du cofinancement ont renforcé
la position des institutions multilatérales. Ce résultat ne s’est cependant pas traduit par une
augmentation de la part de I’aide multilatérale revenant aux membres du CAD en tant que-
groupe, en dépit du fait que la performance de chacun d’eux pris individuellement puisse
différer de I’ensemble, comme le montre le tableau 7.
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‘appel 2 la concurrence intemationale.

Passation des marchés par les donateurs et aide multilatérale

Méme si les pays qui participent aux organismes multilatéraux ne contribuent pas
largement 2 la prise des décisions concemant la passation de marchés finarcés au moyen de
préts multilatéraux, cela ne signifie pas qu’ils sont completement indifférents aux pratiques de
passation des marchés de ces organismes. '

Premiérement, un pays peut subordonner sa contribution 2 I'institution multinationale au
volume des marchés passés 2 ses propres entreprises. Cette pratique n’est toutefois pas jugée
de mise et a été rarement appliquée parce que les négociations concernant les contributions
des pays sont considérées comme étant une question 2 part. Malgré cela, il est des cas ou il 2
été contrevenu 2 cette rdgle. Sous la pression d’un déficit croissant de la balance des
paiements dans les années 1960, le gouvemement des Etats-Unis a demandé, par exemple,
que sa contribution 2 la seconde reconstitution des fonds de 1’ Association internationale de
développement (IDA-2) soit liée au montant des biens et services américains acquis au moyen
des préts de 'IDA. 11 a été finalement décidé que la contribution des Etats-Unis se limiterait,
dans un premier temps, 2 la somme que les foumnisseurs américains recevraient dans le cadre
des marchés découlant des préts de I'IDA et que la différence serait comblée, du moins
momentanément, par les autres donateurs, Cet arrangement a duré jusqu’en 1971.

Un pays peut, par exemple, apporter une contribution spéciale 2 une banque régionale
de développement 2 condition qu’une partie des marchés passés y soient liés. De telles
dispositions peuvent obliger les pays bénéficiaires A se procurer des biens au prix fort (voir
aussi la partie C :"Cofts de I'aide liée pour le bénéficiaire”). Tel a été le cas, 2 la fin des
années 1970, d’une contribution spéciale du Canada 2 la Banque asiatique de développement
qui portait sur la fourniture de transformateurs au Pakistan pour un barrage. L'offre devait
comporter un contenu canadien de deux-tiers au minimum. La commande au Canada a été
plus cofiteuse d’environ 50 et 30 pour cent que deux commandes passées ultérieurement apres

En fait, beaucoup de donateurs tiennent A obt>nir des marchés pour des montants
calculés sur la base des préts multilatéraux, et il est généralement fait référence a ce propos
au principe du "juste retour”, c’est-2-dire que la passation de marchés dans les pays
contributaires devrait étre plus ou moins proportionnelle 2 I'importance de leur contribution
(apres correction pour le financement des dépenses locales). Bien que des écarts importants
n’aient pas d’impact direct sur le volume des contributions futures, ils peuvent néanmoins
conduire les gouvernements donateurs 2 faire pression aussi bien sur les firmes locales que
sur les institutions multilatérales pour qu’elles redressent la situation. On trouvera ci-dessous
quelques informations quantitatives concernant la pratique du "juste retour”.

Enfin, les pratiques de passation de marchés des différents donateurs peuvent intervenir
dans le financement multilatéral via le cofinancement entre donateurs bilatéraux et institutions
multilatérales. Ce systéme gagne actuellement du terrain : en réponse 3 une demande de la
Banque mondiale présentée en décembre 1987 en vue d’obtenir un financement concessionnel
supplémentaire de 1.5 2 2.0 milliards de dollars, les donateurs ont promis d’apporter une aide
rapidement déboursable d’un montant de 6.4 milliards de dollars (dont 3 milliards de dollars
au titre de I’APD) pour la période 1988 2 1990 afin d’aider 2 la réalisation de programmes
d’ajustement structurel dans les pays africains 2 faible revenu. Plus de la moitié devaient étre

* fournis sur la base d’accords formels de cofinancement, le solde prenant la forme de

“financements étroitement concertés”, ¢’est-a-dire affectés 2 des pays répondant 2 ces criteres,
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~ .. A décaissement rapide, assortis de conditions tres libérales et s’appuyant sur le programme
- d’ajustement du’ pays . bénéficiaire. Ainsi, la-moitié environ du total de I'aide 2 I'Afrique
" sub-saharienne a été liée A des réformes structurelles. -~ - .. .
... 'La tendance 2 1’augmentation des cofinancements entre donateurs_ bilatéraux et-
institutions multilatérales peut renforcer les tendances-en faveur du déliement car elle oblige
les donateurs 2 coopérer. En outre, I’amélioration des. modalités de cofinancement passe ’
_obligatoirement par un certain degré de normalisation des procédures de passation des
" marchés et de”décaissement. suivies par les donateurs afin que les fonds soient versés.en
-temps -voulu ‘pour soutenir le déroulement des: programmes d’ajustement (OCDE, 1988b,
p. 127-8). A ce propos, la Banque mondiale a suggéré-que les donateurs délient au moins .
“50 pour cént-de leur aide au titre du programme. Ceci peut conduire 3 moins recourir aux

cofinancemerits de type parallzle (procédures de passation de marchés et conditions |

_ d’admissibilité différentes des régles de crédit de PIDA ; passation de marchés financés par- -
" une aide liée partiellement ou entidrement) et 2 recourir davantage au cofinancement de type
- “conjoint (passationdes ‘marchés et conditions d’admissibilité conformes aux regles de. crédit *
~ de I'IDA ; fonds non liés). Il a été également proposé que les donateurs abandonnent une
" ‘partie de leur responsabilité d’administration des marchés.et des décaissements afférents aux
opérations de cofinancement conjoint. Ce qui impliquerait aussi un pas de. plus vers le
_déliement. - . - ' : S - T

Leprincipe du "juste retour”

~ Explicitement ou implicitement, la plupart des donateurs semblent estimer que la
passation de marchés ayant pour base 1’aide multilatérale devrait &tre a peu pres conforme aux .-
- contributions versées aux organismes multilatéraux. De ce fait, les renseignements concemant -

. cet aspect de 1’ APD sont en général facilement disponibles. Ils sont méme parfois exposés de.
facon explicite dans les sources officielles (voir par exemple Banquo mondiale, 1982,
tableaux 2 et 3, pp. 89-91). L'absence de ce "juste: retour” est par- cruséquent considérée
‘comme ‘posant un-prubléme (voir par exemple Aczel, 1981 et May et Dobson, 1982a).

‘Dans la mesure ol lé "juste. retour” est respecté, les gouvernements peuvent étre inCités
a stimuler les industries nationales pour qu’elles exploitent mieux les possibilités qui s’offrent -
~ 2 elles de pénétrer de nouveaux marchés (pour quelques détails concernant 1’Australie, voir
Tait, 1982 ; pour les Etats-Unis, Barovick, 1981 ; pcur le Royaume-Uni, Overseas

" Development Administration, 1982 ; et pour les Pays-Bas, Jepma et al., 1984). Une étude
 effectuée par May, Schumacher:et Malek (1986, p. 21) a traité de la justice dans les pratiques
_ de passation.des marchés des institutions multilatérales. Ce rapport montrait que, pour les six

" principales institutions multilatérales dont la passation des marchés repose sur des appels

. d’offres intemationaux, le coefficient de corrélationentre les parts de marché obtenues dans
les six principaux pays industrialisés et 1a situation générale de leur marché d’exportation était
de 0.82 : si 1’on excluait e PNUD, il atteignait 0.89. Ces résultats indiquent que la passation .
de marchés sous les auspices des. institutions multilatérales s'opere: selon des procédures

' acceptables. -




" PARTIE B

LES MOTIFS DU CARACTERE LIE DE L’AIDE

- Les motifs économicjues

Aide liée et exportations du pays donateur

L'un des motifs sous-jacents de 1'octroi d’une aide au développement esi sans aucun
doute le désir d’augmenter les exportations du pays donateur, en particulier sur les marchés
éloignés. En fait, les discussions théoriques traditionnelles sur I'impact de I'aide (ou, plus
' généralement, des transferts) ont été centrées, pour la plupart, sur les aspects relatifs au

commerce et a la balance des paiements aussi bien du donateur que du bénéficiaire. Cette
partie de la théorie, 2 laquelle on applique généralement le nom de "théorie du transfert”, a
. été créée 2 'origine pour décrire 1'impact du paiement des principaux dommages de guerre
sur les économies en cause. La clé de ce probléme est de savoir comment la modification des
dépenses induite par le transfert influe sur la balance des paiements en modifiant la structure
des échanges. Si I'impact est nul, aucun ajustement ultérieur des termes de 1'échange ou des
taux de change n’est nécessaire pour rétablir 1’équilibre; si ,en revanche, la balance des -
paiements se trouve modifiée, il s’ensuivra un ajustement des taux de change réels (pour un
exposé simple de la théorie du transfert, voir Krugman et Obstfeld, 1988; Esthier, 1988).

La legon 2 tirer de la théorie est que le donateur peut ou non avoir 2 faire face 2 des
difficultés de balance des paiements dues au transfert de fonds. Le risque que ce transfert soit
négatif (et que la balance des paiements du donateur se détériore) augmente si sa tendance 2
importer diminue en méme temps que la tendance du pays bénéficiaire a utiliser le
supplément de pouvoir d’achat pour acheter dans le pays donateur augmente. Ainsi, la liaison
réduira en fait le risque de détérioration de sa balance des paiements, car elle vise 2 faire en
sorte que le transfert donne liev dans une large mesure a des achats dans le pays donateur.
C’est pourquoi on a souvent justifié I’aide li€e par cet aspect de la position externe du

donateur. o v
La récession économique du début des années 1980 a conduit & mettre I'accent sur
JTemploi. II s’est ensuivi toute une série d’études empiriques centrées sur les effets de-I'APD
sur 'emploi (pour la Belgique, Patterson et al., 1984; pour le Royaume-Uni, May et Dobson,
1979, 1982b; Prest et al., 1984; May, Schumacher et Malek, 1989; pour la RFA, Ashoff et
Weiss, 1979; Grundmann, 1978, Schultz er al., 1981; Schumacher, 1981a: May, Schumacher
et Malek, 1989; pour les Pays-Bas, Mennes et Kol, 1984 et Jepma et al., 1984, pour n’en citer

que quelques-unes). »
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L'une des principales conclusions des études ci-dessus, évidente au tableau 8, est que

I’aide liée ne représente qu’un faible pourcentage du total des exportations des pays

donateurs. Les chiffres auxquels a abouti I’étude de Jepma et Bartel de 1986 ont montré ce

qu’avait représenté 1’aide liée en pourcentage des exportations de la Communauté européenne .
-2 9 au cours de la période 1978-1983 pour un groupe représentatif de 32 bénéficiaires. L'aide

liée (pour la définition utilisée, voir Jepma et Bartels, op. cit., pp. 9 et 17) n’a finalement
représenté qu’environ 4 pour cent du total des exportations ! Si I’on ajoute 2 ce groupe de

pays en développement les pays non bénéficiaires de cette aide, le chiffre serait encore.

inférieur, et il n’est pas surprenant que le rapport 1985 du CAD (OCDE) intitulé 25 ans de
coopération pour le développement parvienne 2 la conclusion suivante : "Compte tenu des
ordres de grandeur en jeu, il est peu probable que I'aide liée puisse étre 1a source d’avantages
macro-économiques pour les donateurs, sur le marché de I'emploi ou sur les agrégats de sa
balance des paiements. Elle est plus une question de politique que de macro-économie”
(p. 271). Dans le premier cas, il ne s’agit que de I'impact des liens sur le total des
exportations de chaque pays donateur et non sur les exportations de chaque secteur ou de
chaque entreprise commerciale. Il est évident qu’a ces niveaux d’agrégation, les avantages
peuvent en fait étre tr2s substantiels (voir aussi tableau 12).

Tableau 8

AIDE LIEE ET EXPORTATIONS DE 8 PAYS DONATEURS
VERS 32 PAYS EN DEVELOPPEMENT, 1978-1983

' Total des © Importance relative

Pays donateurs exportations Aide liée de I'aide liée

" RFA . 69.5 3.0 _ 4.3
France 68.5 34 _ 5.0
Royaume-Uni . 485 2.1 , 4.3

' Pays-Bas 19.0 ' 1.5 ' 8.0
Danemark 34 0.6 16.7
Ttalie 349 . -
Belgique/Luxembourg 16.7 0.3 _ .7
Irlande 2.1 0.0 0.0
Total CEE 262.4 10.9 4.2

Les chiffres concemant ['aide et le commerce sont exprimés en milliards de dollars et représentent les valeurs

cumulées pour la période 1978-1983. Les 32 pays en développement pris en compte sont mentionnés au
tableav 7. L'irportance relative de I'aide liée est calculée en exprimant I'aide liée en pourcentage des chiffres

des exportations.

Note :.

Source : Jepma et Bartels, 1986, p. 49.
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Aide liée et avantages comparatifs, fongibilité

: La mesure selon laquelle le donateur se servira du caractere 1ié de I'aide pour protéger
ses secteurs faibles ou pour renforcer ses avantages comparatifs a été examinée tres
attentivement. Il est clair que, si 'on fait I'hypothese que ce sont les secteurs faibles qui
seront protégés, I’'aide ne fera pas que protéger I'industrie du pays donateur, mais elle
faussera aussi les affectations basées sur la concurrence intemnationale. Si I’on adopte au
contraire 1’hypothese opposée, 2 savoir que I'aide liée profite aux secteurs déja forts, le
protectionnisme devient alors le facteur motivant essentiel.

Des arguments a priori peuvent &tre propcsés en faveur des deux hypotheses.

L'argument en faveur de la protection des secteurs faibles est que les secteurs forts n’ont

généralement pas besoin du soutien de I’Etat. En outre, la plupart des formes de
protectionnisme sont défensives, en ce sens qu’elles s’efforcent de contrer les effets de la
concurrence étrangeére qui représente une menace pour les secteurs vulnérables du pays.

En revanche, on peut aussi soutenir que seules les entreprises déja compétitives et qui
ont I’expérience des marchés des pays bénéficiaires entreront dans la compétition pour les
contrats financés par 1'aide. Premierement, celles qui ont déja une certaine expérience des
marchés lointains seront les seules intéressées par des contrats d’exportation vers ces marchés.
Il est tres difficile, si I'on n’en a pas I’expérience, de pénétrer un niarché dans un pays ayant
un niveau différent de développement et de culture. Deuxiemement, pour que les firmes
réussissent A obtenir des contrats financés par 1'aide, elles doivent au préalable s’étre

‘familiarisées avec les procédures appropriées, avoir les contacts voulus avec les institutions .

donatrices et avoir suffisamment de temps devant elles pour s’intéresser d’une maniére
quelconque a ce type de contrats. Dans ces conditions, ce ne sont généralement que les
grandes entreprises et/ou celles qui sont trés spécialisées et pour lesquelles ces marchés -
présentent un intérét incontestable qui rempliront les exigences, ce qui peut aussi expliquer la
situation constatée aux Pays-Bas, ol une dizaine d’entreprises importantes se partagent
environ 80 pour cent de tous les contrats.

‘ Les études empiriques comme celle de Jepma et Bartels, op. cit., pp. 27-38. tendent 2
étayer la seconde hypothese. Cette étude conclut que le choix des secteurs qui ont bénéficié
de I'aide a généralement correspondu aux avantages comparatifs' des pays donateurs. Les
auteurs se sont efforcés également d’étudier le méme probléme en comparant, d’un cdté, la
composition par produits des exportations fondées sur I’aide et, de I’autre, la composition par
produits des exportations comparables fondées sur les échanges commerciaux pour les
différents pays donateurs (pour un examen de la technique mise au point pour évaluer la
composition des exportations financées au moyen de I'aide, voir Jepma et Bartels, op. cit,,
pp- 39-47). Les auteurs sont arrivés 2 la conclusion qu’il existe en général peu de différence
dans la composition par produits des échanges entre les flux commerciaux enti¢rement -
financés par I'aide liée et ceux financés d’une autre fagon (Jepma et Bartels, op. cit., p. 52).

Les résultats de leurs recherches sont illustrés au tableau 9, qui couvre la période
1978-1983 et se fonde sur les données concemnant 32 pays en développement: les secteurs
1-12 correspondent 2 la CTCI (Jepma et Bartels, op. cit., p. 40). Si I'on compare les
pourcentages de la premiere colonne aux chiffres correspondants de la secoixde pour chaque
donateur, on constate des différences supéricures 3 5 points de pourcentage dans 14 cas
seulement sur 72. Ces résultats tendent 2 confirmer I'impression générale que 1’aide conduit
effectivement 2 la passation de marchés correspondar.t plus ou moins aux avantages

comparatifs d’un pays.
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Cette conclusion semble confirmée par May er al., 1986. Dans cette étude, les auteurs
comparent la variation en pourcentage de la production brute des secteurs industriels du
Royaume-Uni bénéficiant de marchés financés au moyen de I'aide 2 la variation globale pour
les autres secteurs industriels au cours de la période 1979-1993. Ils ont constaté que la
variation intervenue dans la premidre catégorie de secteurs industriels n'était inférieure que de
5 points au chiffre comparable pour la deuxi¢me catégorie. Ils sont arrivés a la méme
~ conclusion en ce qui concerne les variations de I'emploi : "Il semble y avoir peu d’indices
d’un biais du programme d’aide du Royaume-Uni dans son ensemble".

Pour évaluer la véritable augmentation nette des exportations due au caractere li¢ de
I'aide, il faut aussi connaitre le degré de fongibilité, c’est-a-dire le montant des exportations
financées au moyen de I'aide qui auraient eu lieu de toute fagon (voir aussi le montant du
lien), cas ce degré de fougibilité est un facteur essentiel pour savoir si le lien est réellement
effectif. On trouve quelques-unes des toutes premiercs remarques concernant la fongibilité
dans Baldwin (1969, pp. 425 et 447) et Wolf (1960). Deux premi2res études empiriques axées
sur le Royaume-Uni exposent la situation au milieu des années 1960 (Hopkins, 1970,
pp. 1-22 ; Krassowski, 1965). Ces deux études ont estimé le pourcentage moyen de fongibilité
A environ 60 pour cent du iotal de I'aide bilatérale. Une autre étude sur e Royaume-Uni,
effectuée par Healey et Clift en 1980, arrive 2 un chiffre comparable d’environ 50 pour cent
(p- 22). ‘

Un peu plus tard (1979, 1982a/b), May et Dobson ont effectué une vaste enquéte sur
374 firmes industrielles britanniques ayant chacune bénéficié, au cours de la période 1974-78,.
de marchés financés par 'aide pour un montant d’au moins 20 000 livres sterling. L'une des
conclusions les plus frappantes de cette enquéle a été qu’environ 90 pour cent des firmes
interrogées ont estimé que les exportations financées au moyen de I'aide correspondaient
généralement A des marchés traditionnels. Elles auraient par conséquent réalisé la
quasi-totalité de leurs exportations financées par I'aide méme en I’absence de financement du
développement. En outre, la plupart de ces firmes ont considéré que leur obtention de
marchés financés au moyen de I'aide pour des exportations vers des pays en développement a
été le résultat plutdt que la cause de leurs relations commerciales avec ces pays.
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Tableau 9

COMPOSITION DES FLUX D'ECHANGES COMMERCIAUX ET FINANCES

PAR L’AIDE DE CHACUN DES SIX PAYS DE LA CEE DONATEURS

VERS LES PAYS DES CATEGORIES 1 ET 2, 1978-1983°
(en pourcentages) '
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Donateur Forme des :
échanges 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
RFA financés par I'aide 1 I 3 3 2 11 14 33 1 9 8 5
. commerciaux 2 0 1 1 0 21 13 35 8 11 5 2
France  financés par 'aide 14 2 -3 0 1 7 16 19 1 1S 10 2
commerciaux I 1 1 3 1 13 19 17 0 18 6 0
Royaume- financés par I'aide 4 2 3 1 1 10 10 21 8 24 8 ]
Uni commerciaux’ 1 I 2 1 0 g8 26 2 6 22 5 0
Pays-Bas  financés par 'aide 21 1 2 4 2 10 16 8 12 14 5 4
) commerciaux 31 3 1 3 1 20 10 13 6 8 4 0
Danemark financés par I'aide 18 2 3 0o 2 14 4 36 7 8 6 1
commerciaux 28 0 1 0 0 10 7 35 5 10 4 Q
Belg./Lux. financés par I'aide. S 1 7 4 2 10 15 25 6 12 7 6
commerciaux 13 0 1 1 0 14 10 20 9 11 s 8
Total CEE financés par I'aide 10 1 2 2 1 11 13 23 11 16 7 3
commerciaux 9 2 0 6 1 14 13 23 19 6 1
bd 1. alimentation, animaux vivants 7. matériaux
2. boissons, tabac 8. machines .
3 matidres brutes 9. équipementx de télécommunications
4. pétrole 10. équipements de transport
S. huiles, graisses, cires 11. biens manufacturés
6. produits chimiques 12. divers
Source - Jepma et Bartels, 1986, p. 51.




" Dans une étude sur la situation A

des Pays—B:\s effectuée 2 peu prés 2 la méme:‘éi)oque par

Jepma et al., 1984, un effort a été fait pour obtenir des informations sur le degré de

 fongibilité en comparant les variations effectives des exportations du pays 2 une variation

‘régionale hypothétique des exportations des pays donateurs (données de 1964-1980) vers un =~

- groupe - important de. bénéficiaires, en supposant que toute 1'aide liée avait conduit 2 des
‘exportations supplémentaires. Cette comparaison a fait apparaitre certaines indications selon
.lesquelles- les exportations effectives étaient tres inférieures aux flux hypothétiques- pour un
groupe de pays bénéficiaires de petites dimensions et parmi Jes moins avancés, alors que

- Cétait le contraire dans le cas de pays en développement économiquement plus vastes. Cette- i-

‘divergence a €1 expliquée par la présence de deux effets contraires: un. effet de fongibilité

négatif et un effet positif dénommé "effet de ‘bonne volonté”. On en a conclu que 'effet de

substitution semblait prédominant dans les relations commerciales avec le premier groupe. de
pays en développement (1 "effet calculé pour cing de ces pays variait de 20°2 pres de 100:pour

_cent)..En général, I'effet de."bonne volonté" prédominait dans les relations avec les PED de
plus grandes dimensions, ¢constatation qu’a corroborée une enquéte menée aupres d’hommes

d"affaires néerlandais qui ont estimé que les seuls contacts commerciaux fructueux a attendre
de 1'aide étaient ceux qui concernaient les pays bénéficiaires représentant une économie plus

‘vaste : étant donné le caractere dominant de 1’effet de "bonne volonté", on-ne peut

' évidemment pas conclure que Peffet de fongibilité.est peu important.

En fait, un raisonnement a priori conduit.2 supposer qu'un effet de fongibilité .

‘substantiel est alimenté par les mécanismes existants dans les pays donateurs. Premi2rement,

les procédures de passation des ‘marchés semblent favoriser en général les grandes sociétés .-

-qui ont déja des contacts commerciaux traditionnels dansles: pays bénéficiaires, ‘ce qui -

“augmente la possibilité de fongilﬁili_té.'DeUxiémemcnt, les procédures. qui régissent I'exécution

des programmes de développement permettent généralement. aux. entreprises ‘désireuses.

d’obtenir des contrats d’influer sur la teneur exacte des programmes, ‘autre facteur qui peut

~ contribuer 2 la fongibilité. Enfin, surtout dans:le cas des marchés lointains, quelques _
_entreprises ‘spécialisées seulememont»de‘s'économies d’échelle ‘suffisantes- pour pouvuir - -

_assumer ‘les risques liés aux exportations vers .ces marchés. Les ‘petites entreprises non.
spécialisées tendent 2 s'intéresser beaucoup ‘moins 2 ces marchés méme s’ils sont financés au -
moyen de 1'aide, pour la simple raison qu’elles n’y voient pas de possibilités commerciales -

futures, ce qui ajoute encore 2 1a fongibilité.. - -~
: lmp‘act»s'u-r ,I'_e’éor?o_iﬁié du pays dona_teid

" Bnfin, des efforts ont &€ faits pour évaluer I'impact du-caractére 1ié de T'aide sur la

situation de-I’emploi ‘dans le pays donateur. Les recherches- déja citées conduisent 2 penser ..
- que 1'effet global sur I'emploi ne peut pas étre substantiel et qu'en outre, du fait du facteur de

“fongibilité; on ne peut arriver qu'a quelques estimations trés approximatives de
rares études spécialement consacrées a

" 'augmentation nette de 1'>mploi. Les conclusions des '
cette question doivent don¢ étre évaluées dans.ce contexte. Les pays pour lesquels des-calculs

" tres poussés des effets sur I'emploi-ont ét€ faits sont le Royaume-Uni, 1a RFA et les Pays-Bas.

“Toutes ces études ont appliqué la-méme . technique, c’est-a-dire 1a multiplication de la

" production brute ‘induite par 1'exportation par le coefficient moyen de travail sectoriel afin

d’arriver 2 des estimations du niveau de I'emploi directement et indirectement associé aux
commandes faites au titre de 1'aide. o : ‘

-
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L’analyse d’entrées/sorties faite par May, Schumacher et Malek (1986, pp. 27-9), visant
a évaluer I’emploi direct et indirect créé au Royaume-Uni par les “commandes de
“développement” financées par 1’aide, a montré qu’au cours de la période 1978-1984, il a fallu
- en moyenne environ 66 000 employés pour assurer une production d’environ | milliard de
~ livres sterling. Toutefois, en raison des gains de productivité, le chiffre est descendu au cours
de cette période de 99 000 2 49 000, renforgant I'impression que I'impact de 1'aide sur
I’emploi ne peut étre calculé que de fagon approximative. Si I’on combine ces chiffres avec le
montant moyen de I'aide bilatérale du Royaume-Uni allouée au cours de cette période, on
arrive 2 un chiffre un peu supérieur 2 0.4 milliard de livres sterling. En outre, si I’on suppose
que 1’aide liée représente environ 80 pour cent du total de I'’APD et que la fongibilité
s’applique au tiers environ de 1'aide liée, il aura été créé en moyenne 14 000 emplois,
c’est-a-dire entre 1 et 2 pour cent de I’emploi associé aux exportations vers les PED.
May et al. (1986, pp. 30-3) sont arrivés 2 une estimation de 16 600 emplois pour
I'année 1984, ce qui est tres proche du chiffre ci-dessus. De plus, ils ont évalué I'emploi créé

~* par les commandes d’exportation financées par les organismes multilatéraux, associées au

budget ATP, 2 I'aide non liée ou 2 celle d’autres donateurs ainsi que les exportations
indirectes supplémentaires et ont évalué 2 68 000 le nombre total d’emplois résultant de
programmes d’aide mondiaux. On trouvera dans I’étude de Morrissey de 1989 une analyse
" encore plus détaillée de 1'impact des commandes de 1’aide sur 1’économie du Royaume-Uni.
Cette analyse montre que 80 pour cent de toutes les commandes de I'aide ont ét¢ passées
aupres de 15 seulement des 102 secteurs; en outre, la demande moyenne émanant de
I’ensemble des autres secteurs a été A peu prds équivalente aux demandes d’exportation pour
ces 15 secteurs. :

Un examen similaire de la situation allemande a abouti 2 une estimation de 115 000
emplois (6 2 10 000 basés sur le financement mixte), soit environ 4 pour cent des emplois
associés aux exportations vers les PED. 85 pour cent environ de ces emplois créés ont été
attribués au financement de 1’aide au développement, dont la moitié était constituée par
I’APD bilatérale du pays lui-méme, les 15 pour cent restants étant attribués 2 des commandes
gépérées par 1'aide d’autres donateurs (May e al., 1986, p. 7). '

Des 1967, le Bureau central de planification des Pays-Bas a men¢ une étude pour
évaluer les effets d’'une augmentation de 500 millions de florins (prix de 1965) de I’aide au
développement. La conclusion de cette étude a ét€ que i'impact sur ’emploi €tait presque
négligeable. Une étude plus détaillée des effets de la politique de développement des
Pays-Bas sur la situation de I'emploi dans ce pays a été effectuée par Mennes et Kol en 1984
(pp. 47-77). Ces auteurs ont estimé I'impact des dépenses d’aide des Pays-Bas sur 1'emploi
pour 1'année 1980, compte tenu du régime du caractere li€ de cette aide. Répartis entre les
sept principales catégories du budget, ils ont estimé 2 environ 10 300 le nombre des emplois
créés, dont 15 pour ceni pour de la main-d’oeuvre qualifiée. '

Dans une publication du Département d’Etat datant de 1960 (No. 7027, p. 17), les
autorités américaines ont estimé€ que 90 pour cent des crédits d’assistance militaire et environ
1a moitié des crédits d’aide économique de 1'année étaient dépensés dans le pays et que les
emplois créés par les décaissements effectués 2 cette époque dans le domaine de la sécurité
mutuelle occupaient pres d’un demi-million de personnes. En 1968, une publication officielle
(Département d’Ftat, 1968, p. 605) n’a pas miché ses mots : "L'idée la plus fausse qui a
cours au sujet du programme d’aide 2 I’étranger est que nous y envoyons de I’argent. Ce n’est
pas le cas. Cette aide se compose d’équipements, de matitres premieres, de services
d’experts, de denrées alimentaires américaines... Quatre-vingt treize pour cent des fonds de
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o AID sont dépensés du’ectement aux Etats- Ums pour payer toutes. ces prestations. . Pour la -
- seule année: écoulée, environ 4 000 entreprises américaines réparties dans 50 Ftats ont recu
1.3 milliard de dollars de crédrts AID pour des produrts foumis dans.le cadm du. programme

' ,..d aide A I’ étranger

| Les niotifs politiques' ', |
Repartmon régtonale de l’arde et du commerce

‘Plusieurs facteurs drfférents monvent les ﬂux d arde en général ('erdell 1987 pp-
1-79) : :
- pour les drﬂ'érences de motJvatwn de I'aide d’ un pays européen 2 I"autre, voir par .

exemple Stokke (ed.),. 1984, pp. 15-8) ;. '

~— il enva de méme pour leur répartition régionale. Les liens hrstonques Jouent un
“rSle ainsi que les relations commerciales, les considérations géopolitiques et les

_ affinités culturelles (voir aussi Cassen ef al., 1986, pp. 268-74). L'importance de
ces. différents facteurs varie selon les donateurs. Les Etats-Unis par exemple ont !
toujours été attentifs aux: répercussrons géopolitiques’ des flux d’aide. Dans les |
années 80, une grande partie.de la ¢roissance de cette aide a concemé non pas - |
Paide au développement mais I'aide en matiere de sécurité. Selon Sewell et al. .
(1985), la proportion de I'aide ainéricaine totale consacrée -2 la sécurité était des |

. deux-tiers au milieu des années 80, contre seulement 55 pour cent au début.de Ja

- décennie. L'aide est souvent utilisée 2 dés fins politiques, comme cela a €t€ le cas
- lors ‘de la réduction de 50 pour cent annoncée en décembre 1983 de 1"~ide
~* américaine au Zimbabwe, 2 la suite de 1’abstention de ce pays lors du vote du
Conseil de sécurité des Nations Unies concetnant I’avion coréen abattu.

- L'at’fectatron de I'aide japonaise a toujours été fortement motivée par des considérations -
“de sécurité. stratégique régionale et par un objectif d’ "auto-assistance des bénéficiaires. Comme !
c'est le cas pour la RFA, l'aide japonaise est elle aussi marquée par une forte orientation .

: économlque et commerciale. Les programmes d’aide de la France et du Royaume-Uni sont - '

“ nettement liés 2 leur passé colonial {on trouvera une analyse des facteurs clés de la structure
des exportations du Royaume-Uni vers-les ditférents PED dans May et al., 1986, pp. 8-19).
‘Environ le tiers de 1'aide frangaise va aux départerents et territoires d’outre-mer,. considérés
comme partie intégrante de.la France. Le reste de I'aide frangaise est destiné A I’Afrique
francophone et 2 d’autres pays avec lesquels la France posséde des liens historiques.
L’essentiel de 1'aide britannique est aussi destiné ¥ d’anciennes colonies.” Enfin, les pays -
nordiques ont tendance 2 mettre 1'accent sur les aspects humanitaires des. politiques de :
.développemeni. Un pourcentage relativement 1mpor1ant de leur aide est donc affect¢ aux pay., )
les plus pauvres. -
~ Ainsi, bien que la plupan des’ donateurs foumrssent une aide a une Iarge gamme de
'pays, lrmportance qu'ils attachent aux. différents bénéficiaires est: nettement différente, de
sorte qu’ils ont tendance A "aider les pays avec lesquels ils ‘entretiennent. ou espeérent.
- entretenir des liens solides” (Cassen et al., op. cit., p. 268).:Les llens ‘bilatéraux particuliers
. qui en résultent entre les couples donateurs-bénéficiaires peuvent avoir une incidence sur le
‘lien effectif de 1’aide. Des pratiques. subtiles de lien conjuguées 2 des relations traditionnetles
peuvent créer chez les pay'; bénéﬁcrarres une certame pass:vné quant au choix des
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fournisseurs. Ceci peut se traduire par un volume de marchés financés par 1’aide beaucoup
plus important que ne 1’exigerait I’aide liée. En fait, certains considerent qu’elle pose moins
de problemes aux bénéficiaires lorsqu’elle est pratiquée par des donateurs avec lesquels ils
entretiennent des relations anciennes et raisonnablement stables.

Au cours des années, plusieurs études empiriques ont été effectuées sur la base de
régressions internationales afin d’essayer d’identifier les facteurs qui sous-tendent la
répartition régionale des flux d’aide des différents donateurs. Les premiéres études ont été
conduites notamment par Davenport (1970), Henderson (1971) et Wittkopf (1972). Elles
différaient beaucoup par leur méthodologie et les bases de données sur lesquelles elles
s'appuyaient. Davenpori s’est surtout intéressé aux varizoles économiques telles que les
niveaux de revenu réel, les apports de capitaux privés, la disponibilité de réserves en devises
ainsi qu’a la croissance démographique. Henderson, quant 2 lui, a fondé son étude sur les
variables démographiques ainsi que sur le niveau et le taux de croissance du PNB par habitant
pour essayer d’expliquer les recettes d’aide totales par habitant. Quant a Wittkopf, il a fondé
son analyse sur des variables politiques telles que I'importance politique du bénéficiaire pour
le donateur, les considérations relatives 2 la guerre froide, les besoins et les performances du
bénéficiaire et la disponibilité d’autres sources d’aide. Les principales conclusions de ces
diverses études ont donc été tres différentes. On en trouvera un résumé dans Maizels et
Nissanke, 1984, pp. 880-881.

Une approche plus complexe faisant appel a deux modeles différents, I'un concemant
les besoms du bénéficiaire et ’autre les intéréts du donateur, a été utilisée dans des analyses
plus récentes effectuées par McKinlay et Little (1977, 1978a, 1978b, 1979) et McKinlay
(1978), sur la base de données des années 60, tandis que Maizels et Nissanke (1984) ont
comparé la situation en 1969-1970 2 celle de 1978-1980. L’hypothese essentielle sur laquelle
repose le modele relatif aux besoins des bénéficiaires est que I’aide regue par chaque pays est
proportionnelle 2 ses besoins socio-économiques, tandis que le modele relatif aux intéréts du
donateur suppose que la répartition dc I’'aide reflete ses intéréts en matiere de politique
étrangere. Dans 1’étude de Maizels et Nissanke, des régressions internationales ont été
effectuées pour I’aide bilatérale, multilatérale et totale par habitant dans les pays bénéficiaires,
en appliquant des variables qui reflétaient, d’une part, les besoins des bénéficiaires et, d’autre
part, les intéréts des donateurs en mati2re de sécurité, d’investissement et de commerce.

Les deux principales conclusnons qui ressortent de cette étude sont illustrées a I'aide des
tableaux 10 et 11. :
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Tableau 10

IMPORTANCE RELATIVE DES VARIABLES CONSTITUEES PAR LES INTERETS E IR §

DES DONATEURS ET LES BESOINS DES BENEFICIAIRES DANS LES FLUX D’AIDE* /

(en pourcentages) ) v

1969-70 1978-80 :

Proportion de Proportion de . 2

- la_variance expliquée - Ia_variance expliquée

R! Intéréts Besoins R*  Intéréts Besoins

des donateurs  des bénéficiaires des donateurs des bénéficiaires

Aide bilatérale .
France 0.95 95.9 4.1 0.89 98.4 1.6
RFA 0.86  99.5 0.5 0.56 68.4 31.6 5
Japon 0.64 98.2 1.8 0.38 81.1 18.9

Royaume-Uni 0.47 81.9 18.1 0.63 90.2 . 9.8 B

Etats-Unis 0.45 96.3 3.7 0.97 99.9 0.1 rj

Aide multilatérale 0.27 249 75.1 0.52 0.3 99.7 f
Total® 034 549 45.1 061 - 707 29.3 1

Notes - a. Sur la base de régressions pas 3 pas utilisant toutes les variables indépendantes. )

b. Y compris les flux d'aide bilatérale en provenance.de tous les pays membres du CAD. Les cing pays
énumérés séparément ont représenté 76 pour cent de I'ensemble de 1'aide bilatérale du CAD en 1968-7C

¢t 75 pour cent en 1578-80.

Sowurce : Maizels et Nissanke, 1984, pp. 879-900.
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Tableau 11

VARIATIONS DE LA VALEUR REELLE DE L’AIDE DE 1969-70 A 1978-80 :
DECOMPOSITION ANALYTIQUE* '

. Imputable 2 :
1969-70 1978-80
(disp.) ~  (disp.) Variation Réduction Changement Evolution
de I’'aide  de structure du rapport
totale BB/ID"

* (en milliards de $ aux prix de 1978-80)

Aide répondant aux besoins

“des bénéficiaires : ' ‘
 Bilatérale , 087 113 4026 022 . .0.15 +0.63

Multilatérale 201 507 4306  -0.50 231 . +1.25
Total 2.87 620 4333 072  +2.16 +1.88

Aide répondant aux intéréts
des donateurs

Bilatérale 18.85 10.57 -8.28 -4.73 . -2.93 -0.62

Multilatérale 0.67 0.02 -0.65 -0.17- +0.77 -1.25
Total 19.52 10.59 -8.93 -4.90 -2.16 -1.87
Aide totale :

Bilatérale 19.72 11.70 -8.03 -4.95 - -3.08 -

Multilatérale’ 2.68 5.08 +2.41 -0.67 +3.08 -
Total 22.40 16.78 -5.62 -5.62 ' - -
Note : * Alde des cinq principaux pa&s donateurs (Btats-Unis, France, RFA, Japon et Royaume-Uni).

had BB/ID : Besoins bénéficiairesfintéréts donateurs.

Source :  Mnizels et Niunnke; 1984, p. 891
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La premiere conclusion A en tirer est que les intéréts des donateurs sont le facteur
principal qui explique la variance des flux d’aide bilatérale. Dans I'aide multilatérale, au
contraire, les criteres relatifs aux besoins des bénéficiaires deviennent rettement plus
importants. Deuxiémement, on observe que, "dans la décennie qui s’est terminée en 1980, il y
a eu une recomposition marquée des flux d’aide totaux des pays membres du CAD qui se
sont moins orientés vers les intéréts des donateurs et davantage vers les besoins des
bénéficiaires... L’augmentation du second type d’aide a résulté, d’une part, du fait que certains
budgets d’aide bilatérale lui ont accordé plus d’importance et, d’autre part, d’une réorientation

- vers des sources multilatérales de préférence 2 des sources bilatérales” (Maizels et Nissanke,

op. cit, p. 892). On a cependant observé que le changement d’orientation de 1’aide constaté

‘au cours des années 1970 s’était 2 nouveau inversé dans les années 80.

Un demier aspect de la répartition régionale de 1’aide est sa concentration sur le plan
géographique. La concentration de I'aide n’est pas nécessairement une mauvaise chose : elle
peut en accroitre I'efficacité. Cependant, surtout pour les donateurs importants, une forte

concentration peut indiquer que 1’'un d’entre eux veut créer des liens trés solides (politiques et

commerciaux) avec quelques pays bénéficiaires spécifiques et développer ainsi les possibilités
de liaison informelle. Dans une étude effectuée par Berlage, 1984, pp. 21-44 sur la période
1968-1980, la concentration régionale de I’aide a été calculée par le coefficient de variation
de I'aide par habitant pondéré par la population du pays bénéficiaire. L’auteur a conclu que
“tandis qu’au début des années 70, 'aide des Etats-Unis était plus concentrée que celle de
I’Europe, c’était I'inverse 2 la fin de la décennie. La concentration de 1’aide aussi bien
américaine qu’européenne a augmenté, mais cette augmentation a été plus rapide dans le cas

" des Etats-Unis... L'aide du Japon, qui s’étend sur plusieurs pays d’Asie 2 forte densité de

population, est apparemment moins concentrée que !’aide européenne et cette concentration,
de surcroit, a diminué avec le temps" (Berlage, op. cit., p. 31).

Interaction des forces politiques et économiques

Le caractere li€¢ de 1’aide peut étre fondamentalement considéré comme une forme de
protectionnisme. Les études récentes sur cette question ont de plus en plus mis I’accent sur les
aspects politiques et économiques du protectionnisme. Le débat ne peut plus se limiter 2 une
discussion des seuls avantages globaux du libre-échangisme intemational ; ii faut aussi
prendre en compte le fait que le processus de décision sur des questions telles que le lien de
I'aide est déterminé par l'interaction d’intéréts opposés. Si le groupe qui doit gagner au
déliement de I'aide n’est pas bien défini, bien organisé et homogene, alors que ’est le groupe
qui en pdtirait, les possibilités d'éliminer cette pratique en seront fortement réduites. C’est
encore plus vrai si I'intérét du demier groupe A maintenir le statu quo est trés important et
encourage par conséquent d’importantes luttes d’influence. Un groupe d’intéréts, méme petit,
peut en pareil cas avoir un impact important. Il convient par conséquent de savoir si le
caractere li€ de I'aide présente réellement des avantages substantiels pour un petit nombre de

secteurs. : v

L'une des rares €tudes qui ait entrepris une analyse aussi détaillée a été celle de May et
al. de 1986. L'auteur s’est efforcé d’évaluer les avantages pour les différents secteurs (au
niveau a quatre chifires de la classification internationale standard} du lien de 1'aide en
comparant les activités dont ils ont bénéficié grice au financement de I’aide au cours de Ia
période 1978-1984 aux activités dont ils auraient en principe bénéficié en son absence. Cet
exercice a été cffectué pour la seule aide en capital et pour les contrats ATP. Il = montré que
le secteur des marchés de P'ingénierie était de loin le principal bénéficiaire avec environ
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400 millions de livres sterling d’activités en plus de sa part théorique. Ce supplément était
imputable surtout 2 I’ATP. Une analyse portant exclusivement sur la partie commerciale des
projets ATP a méme montré que pres d’un tiers du commerce dans le domaine des machines
génératrices d’électricité et entre un cinquieme et un quart du commerce des machines
électriques et des produits de la chimie minérale €taient liés 2 I’aide. Aucune conclusion n’a:
cependant été tirée quant 2 1'impact du "lobbying”. Les €tudes empiriques sur ce sujet sont en

général trés insuffisantes.
Coordination internationale et déliement de I'aide

Un autre aspect politique de I’aide lie est 'élément d’"alignement”. On la justifie de
plus en plus comme une mesure de défense ou de représaille a I'égard d’autres donateurs. Les
pratiques de financement mixte, qui se sont développées au cours des années 1970, étaient
explicitement motivées par ce facteur. Les pays donateurs se trouvent pris dans un dilemme :
ceux qui engagent le processus de déliement nuisent 2 leurs propres intéréts si les autres ne
suivent pas, 3 moins que des pratiques de liens informels ne rendent ineffective la réduction
des liens formels. Ainsi, les chances d’un déliement substantiel n’augmenteront que si celui-ci
est effectué collectivement et de fagon coordonnée. Méme dans ce cas, cela ne signifierait pas
nécessaircment que tous les donateurs en cause y gagneraient ni que les gains potentiels
seraient également répartis entre eux.

" C’est dans ce contexte qu’une étude a été effectuée au milieu des années 1980 2 la
demande du ministére néerlandais de la Coopération pour le développement afin d’évaluer
I’impact qu’aurait sur les exportations des différents pays de la Communauté européenne aux
PED une réorientation de la politique vers un déliement partiel a ’échelle de la Communauté
(Jepma, 1988), en supposant que la passation des marchés aurait lieu dans I'un quelconque
des PED ou I'un quelconque des pays de la Communauté au gré du bénéficiaire. Partant des
données sur Iaide et les échanges de la période 1978-83, on a calculé I'impact qu’aurait une
telle réorientation de la politique sur le total des exportations de chaque pays de la
Communauté vers les bénéficiaires et sur les secteurs exportateurs des économies des
donateurs. On trouvera aux tableaux 12 et 13 les résultats de ces calculs.

Ces résultats parlent d’eux-mémes et appellent la conclusion suivante : "il y a lieu de
prendre sérieusement en considération la possibilité de délier partiellement I’aide bilatérale
dans 1a Communauté européenne. Pareille mesure serait conforme 2 la philosophie du libre
marché, qui est le fondement de a coopération économique au sein de 1a Communauté, et 2
- I’objectif fondamental de la coopération pour le développement, qui est d’aider les pays
- bénéficiaires dans leur développement. En outre, le déliement ne poserait pas de probleme

majeur pour les économies des donateurs, car les effets positifs de I'aide liée sont beaucoup
plus faibies qu’on ne le suppose généralement. L'abolition de ces pratiques n’aura donc pas
d’effet sensible sur les flux commerciaux" (Jepma et Bartels, 1986, p. XII).
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“.nbleau 12 [

EXPORTATIONS EFFECTIVES ET IMPACTS DES AIDES LIEE ET NON LIEE

SUR LES EXPORTATIONS POUR 7 PAYS DONATEURS ET 32 PAYS EN DEVELOPPEMENT
(Totaux pour la période 1978-1980)

Donateurs (1) @ (3) @ 5  ®
RFA 69 381 2799 3 055 256 9.1 0.4
France 68 539 3370 3014 356 7.6 -0.5
Royaume-Uni 48 323 1994 2193 198 9.9 0.4
Pays-Bas 18 962 1126 821 -308 212 -1.6 5
Danemark , - 3377 465 134 -330 70.9 9.8
Belgique/Luxembourg 16697 286 728 442 154.5 2.6
Irlande 2 104 0 97 97 - 4.6

Notes/Colonnes : 1. Expomuom totak: vers les pays.en développement.
2. Exportations financées par I'side & destination des pays en développement : situation actuelle.
3. Exportations financées par I'side & destination des pays en développement : &
situation aprés la réorientation de la politique (déliement). ’
4. Varistion des exportations due i la réorientation de la politique. 4
5. Impact de la réorientation de la politique en pourcentage des exportations financées par 1'aide.
6. Impact de la réorentation de la politique en pourcentage des exportations totales.
- Les chiffrer des colonnes (1) & (4) sont en millions de dollars.

Source : Jepms, 1988. p. 803.
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PARTIE C

COUTS DE L’AIDE LIEE POUR LE BENEFICIAIRE

" Coiits directs

Remarques d’ ordre général

" Le coft du caractdre lié de I’aide pour le bénéficiaire dépend de la mesure dans laquelle
Je donateur est capable d’imposer effectivement ses obligations. Dans la mesure ou la
fongibilité réduit la marge de manoeuvre du donateur, ces cofits seront inférieurs 2 ce que ’on
aurait pu attendre. Dans la mesure ol un lien informel s’ajoute 2 un lien officiel, c’est le
contraire qui est vrai. Faute d’informations empiriques précises sur I'importance du lien
effectif, on ne peut que tenter des estimations approchées des colts pour les bénéficiaires,
estimations que 1’existence de cofts indirects rend encore plus approximatives.

~ Théoriquement, si le nombre de fournisseurs potentiels d’un produit (ou de services) est
limité, il est plus probable que le prix en sera plus élevé, du fait de la fixation monopolistique
des pri», que dans des conditions de concurrence parfaite. On suppose donc généralement que
le caractere lié de 1'aide (c’est-2-dire le lien effectif, voir aussi "Aide liée et avantages
comparatifs, fongibilité") fera monter le prix des produits livrés, puisqu’en I’absence d’une
véritable concurrence intemnationale, le fournisseur aura tendance 2 exploiter la situation. Ceci
n’est probablement pas vrai uniquement pour le prix Gu produit lui-méme, mais aussi pour les
cofts de transport (pour une premiere étude empirique de ceux-ci, voir Ul Haq, 1967).

1l faut toutefois étre prudent dans I’application a priori de cette hypothese. Plusieurs
facteurs peuvent atténuer I’effet de majoration des cofts. En premier lieu, le fournisseur du
produit financé par 1'aide peut étre le plus efficace par rapport au codt, celui dont Je prix est
le plus bas et, les données empiriques montrant que les pays ont tendance 2 fournir aux
bénéficiaires des produits correspondant 2 leur domaine d’avantage comparatif, la probabilité
que les prix soient justes augmente. En deuxieme lieu, méme si la passation des marchés est
limitée au pays donateur, cela n’empéche pas une certaine dose de concurrence entre les
fournisseurs nationaux, surtout s'il s’agit d’un pays d’assez grande dimension. Cet aspect
dépend évidemment des procédures de passation des marchés. En troisi¢me lieu, il se peut
qu’un fournisseur voie, dans les exportations financées par 1'aide, un moyen de pénétrer sur le
marché du bénéficiaire et qu’il lui propose, par conséquent, ses produits a des prix hautement
compétitifs. Enfin, le gouvernement du pays donateur peut étre un important client du
fournisseur, de sorte que celui-ci ne peut pas se permettre de donner une "mauvaise
impression" en ce qui concerne les produits financés au moyen de 1'aide.
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En revanche, on a cité les facteurs suivants comme causes de hausse des coflts de I’aide
liée (Bhagwati, 1985, pp. 220-3) :

— les soumissions ne peuvent souvent avoir lieu en pratique qu’aprds un long
processus de formulation du projet. La position de négociation du bénéficiaire est
donc plus faible que si la soumission et la formulation du projet avaient eu lieu en
méme temps ; : :
si les importations “"commerciales" du bénéficiaire sont limitées et dominées par
quelques pays foumisseurs, il se peut que les entreprises d’autres pays ne .
souhaitent pas soumissionner du fait que les possibilités d’expansion de leurs
marchés dans ce pays sont tres limitées ; ' o
le nombre d’entreprises dans le monde réellement intéressées 2 soumissionner
étant en pratique souvent limité, il peut se produire des collusions implicites qui
se traduiront par une hausse des cofits d’achat. Ce comportement est illustré par la
pratique (comme par exemple aux Etats-Unis) qui consiste 2 demander des prix
intérieurs plus élevés pour les ventes financées par I'aide au regard du prix
compétitif d’exportation, pratique qualifiée de "légitime" par plusieurs
gouvemnements des pays donateurs, méme si elle risque d’augmenter nettement les
colts pour le bénéficiaire. v :

Il est évident (Bhagwati, 1985, p. 226) que ces cofits pour le pays bénéficiaire varieront

selon certaines circonstances :

— la souplesie de substitution dont jouit le pays bénéficiaire s'il a accas 2 plas d’une
source de crédits étrangers ; -

— la mesure dans laquelle cette exploitation des possibilités de substitution est
permise par les pays donateurs ; » ‘

— la volonté et I'aptitude du pays bénéficiaire 2 exploiter, grice A des pratiques
optimales de passation des marchés et A des mesures connexes, ces possibilités de
substitution en encourageant la concurrence entre donateurs.

Pour juger de la validité de cette hypothese, il faut, en outre, considérer la qualité et les
autres conditions de livraison des produits. En fait, le prix d’un produit ne doit étre compris
que comme I'une des nombreuses caractéristiques qui, ensemble, déterminent son attrait. Un
prix compétitif ne signifie pas grand chose si le produit est de qualité médiocre, le délai de
livraison trop long, les conditions de garantie insuffisantes, I'entretien médiocre, les
instructions de mise en place inexistantes, s'il ne répond pas aux normes de sécurité ou aux
normes sanitaires, si les cofits récurrents sont élevés en raison de la cherté des réparations et
des pieces de rechange, etc. Il ne faut donc pas se bomer 2 comparer les prix lorsqu’on évalue
les codts pour les bénéficiaires de 1'aide liée. ‘

Enfin, I’aide liée informelle peut jouer un réle majeur dans la détermination des cofts
effectifs. Bien qu’'il soit difficile de déméler le comportement du donateur et celui du
bénéficiaire a cet égard, il est clair que les liens informels résultent de I'interaction des deux
parties. Méme si I'aide était entitrement déliée, le bénéficiaire pourrait néanmoins, pour
différentes raisons, préférer ne pas essayer d’obtenir le maximum d’avantages pour ne pas
saliéner la bonne volonté du donateur. Ce facteur jone un réle aussi bien dans I’aide-projet
que dans I'aide hors-projet (dans ce demier cas, de la part du donateur, car il se peut que les
autorités de contrble des changes du pays bénéficiaire n’autorisent quune "utilisation
prioritaire” de I'aide hors-projet). Une autre raison (mis 2 par la corruption) pour laquelle un
bénéficiaire peut ne pas essayer d’optimiser son usage de I’aide tient a ce que certaines
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entreprises étrangéres peuvent étre impliquées dés le départ dans le processus de mise au
point des projets et/ou 8tre simplement étroitement associées - au “projet, de sorte que les
marchés suivront presque automatiquement. En conséquence, les cofits effectifs de I"aide liée
he peuvent étre imputés qu’en partie A sa pratique de la part du donateur, le reste étant
imputable 2 la situation de la passation des marchés et au comportement du bénéficiaire. Dire
. que ces cofts ne résultent que du comportement du donateur serait exagérer son role.
Cependant, les informations empiriques sur I’importance des liens informels et de
I'acceptation volontaire par le bénéficiaire de conditions de fourniture sub-optimales sont

extrémement peu nombreuses.
. Premiéres estimations

Il est évident d’apres ce qui précede que la question des cofits de I’aide liée pour les
bénéficiaires ne se préte pas facilement 2 des tests empiriques. Elle est de surcroit compliquée
par la difficulté d’obtenir des données sur les prix de livraison et de les comparer 2 d autres
_ prix pertinents. Un récent rapport norvégien sur I’évaluation du financement parallele et des .

crédits mixtes (Hansen et al., 1989, section 7.2-3, projet) note que “les informations relatives
aux prix sont généralement tenues confidentielles par les concusrents soumissionnant pour le
méme projet (...) ; les données concemnant les prix peuvent étre difficiles 2 comparer, les
livraisons étant souvent des produits non homogenes (...) ; la corruption peut fausser
complRtement la concurrence des prix, ce qui fait que les informations obtenues sur ces prix
n’ont aucune valeur".

Un moyen d’obtenir indirectement une idée du coft potentiei pour le bénéficiaire
consiste 2 analyser I’écart entre les soumissions répondant 1 des appels d’offres
internationaux au coflt des projets de développement. Dans une étude sur les appels d’offres
 relatifs 2 vingt préts de la Banque internationale pour la reconstruction et le développement
(BIRD) et trois crédits de I’IDA pour la période 1960-1966, Bhagwati concluait que
I'excédent potentiel de colt dans 1’aide liée était de 1’ordre de 50 pour cent si I'excédent
moyen des "offres élevées" par rapport aux offres retenues est considéré comme un indicateur
exact (pour certaines limitations, voir Bhagwati, 1985, p. 229). En outre, plus de 60 pour cent
de la valeur des contrats passés étajent caractérisés par un excédent potentie] de codt

supérieur a 30 pour cent.

Un meilleur moyen d’évaluer ces cofits pour le bénéficiaire consiste a comparer les
fournitures financées par I'aide 2 des foumitures comparables qui ne sont pas fondées sur une
politique d’aide explicite (pour un examen théorique de la possibilité de sous-estimer et de
surestimer les excédents de cofts pour les bénéficiaires, voir Bhagwati, op. cit., Pp- 248-51).
Cela implique ‘nécessairement des études systématiques par pays plutot que des preuves
circonstancielles. Le nombre de ces études est cependant trés limité.

Ces remarques suggerent qu’il n’est possible de faire une comparaison exacte que si le
projet comporte la livraison d’une série limitée et bien définie de produits. 1l faut en outre que
ces produits soient assez homogenes et ne demandent que relativement peu de services apres
vente. L'utilité des résultats obtenus est démontrée dans un rapport d’évaluation de 1986 du
ministere norvégien de la Coopération pour le développement qui traite de I"aide-produits et
de I'aide a I'importation de la Norvege au Bangladesh (Norbye er al., 1986, p. 23). Sur Ia
base de rapports de mission, I'étude concluait qu'il n'existait pas de "preuve flagrante que les
prix ont €té trop élevés sur les produits en vrac qui représentent les trois quarts de
I'aide-produits norvégienne" (encore que le rapport d’évaluation sur les engrais ait concédé
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- sans détour que " ... pratiquement tous les engrais foumis par le donateur le sont- des. prix.

supérieurs de 10 2 20 pour cent aux cours des marchés mondiaux"), Le rapport ajoute : "Mais
. en ce qui conceme les médicaments et peut-tre aussi certaines machines et certains
- équipements, on a des raisons de penser que les prix ont pu étre sensiblement supérieurs aux

- prix mondiaux". L : : L e _

~ - Dans une-étude faite en 1967 par Ul Hagq_ sur la situation du Pakistan, ] "excédent de
~colt a été évalué 2’14 pour cent, chiffre jugé ultérieurement trop bas par Bhagwati en raison
de I'optimisme injustifi€ d’Ul Haq qui ne prenait pas en compte ’ensemble des éléments
- monopolistiques de 1a détermination des prix dans le cadre de 1'aide liée. L'excédert de cofit.
s’est- traduit pour le' pays par une perte de 60 millions de dollars sur upe aide totale de -

500 millions de dollars. Une- autre étude effectuée par:la CNU ED (TD/7, suppl. 8, add) a |

été consacrée A I'utilisation par le Chili des_crédits 1iés 2 la passation de marchés aux
- Etats-Unis pendant la période 1964-1987. L'excédent de cofit (cofits américains par rapport 2
Ia source la plus compétitive) a été estimé pour 14 postes. Dans Ia plupart des cas, cet
‘excédent variait entre 3 et 23 pour cent (avec deux exceptions de 38 et 166 pour cent |
respectivement). Des résultats comparables ont.été constatés pour les livraisons de tracteurs,
etc. 2 la Tunisie 2 la fin des années 1960, avec des chiffres tournant en moyenne autour de
30 pour cent (Germidis, 1971, pp. 708-9). o B '
-~ Une autre étude ancienne sur les cofits de I’aide liée pour les bénéficiaires,
fréquemment citée, est celle de Bhagwati, 1970. Cet auteur a estimé que Ia marge de cofit
- supplémentaire se situait probablement en moyenne entre 20 et 25 pour cent, mais il $’est-
reféré aussi a la conclusion tirée un peu auparavant par la CNUCED, selon Iaquelle, 2 tout -
_prendre, "le caractere li€ de I’aide entraine des cofits directs qui ne sont pas négligeables pour
les pays bénéficiaires et ces cofits. ont des chances de s’établir en moyenne 2 10 2 20 pour
. .cent au moins". Le rapport Pearson de 1969 arrive 2 -des conclusions similaires : "il:

- (c’est-a-dire es cofits excédentaires) dépassent souvent 20 pour cent". Des études ultérieures
- sont arrivées 2. des chiffres similaires -ou les ont tirés de recherches antérieures. Ainsi, .-
- "Holtham et Hazlewood (1976, p.60) concluent : “... on peut penser que I'aide liée peut

-constituer une contrainte réelle pour environ: 15 pour-cent de I'aide brute britannique au
“développement général et que les biens: qu’elle achete sont surcotés d’environ 20 pour cent
(estimation CNUCED/Bhagwati). Cela signifierait que la valeur des 50 pour cent de I’aide

britannique en capital affectés au développement général est surestimée d’environ ‘3 pour
.. Sil'on.admet que le chiffre de 20 pour cent représente une moyenne approchée, on peut -
essayer de calculer 2 peu prés la valeur réelle de 1’zide au développement pour le bénéficiaire
si I'on’ connait également 1'élément de libéralité moyen et le pourcentage d’aide liée. Dans un
calcul approximatif fait par Mende (1973), ce 'demnier a estimé la valeur réelle des -

"6.7 milliards d’APD.de 1969 2 "2 peine plus de 4. milliards de dollars". Environ 2 milliards -
+ de-dollars sur la différence de 2.7 milliards entre I’APD "nominale” et “réelle” s’expliquaient

© “par la composante de préts de I’APD ; le cofit de 1’aide liée s’élevait donc A 0.75 milliard de

dollars, ce qui réduisait d’environ 15 pour cent la valeur réelle de I'aide par rapport 2 sa

valeur nominale. Bien que ce calcul ancien ne s’applique pas automatiquement a la situation
actuelle, il peut servir de chiffre approché.” - S : “




Estimations récentes

~ Bien qu'il soit difficile de comparer les résultats des diverses études empiriques
effectuées plus récemment pour évaluer les cofits de I'aide liée pour les bénéficiaires
— chaque lien a, dans une certaine mesure, son résultat propre et doit étre considéré dans son
propre contexte —, il n’en reste pas moins qu’une moyenne de 15 2 30 pour cent semble étre
la meilleure estimation globale, bien qu’on observe parfois, dans certains cas, des surcofts
beaucoup plus élevés. .

Les cas ou les excédents de coit sont importants s’accompagnent généralement de
preuves circonstancielles (juteuses) (on pourrait d’ailleurs arguer en fait que toutes les études
sur la question présentent plus ou moins le caractere d’étude de cas et ne different par
conséquent pas beaucoup des preuves circonstancielles). En voici des exemples :

— Ul Haq, 1967, (arcien mais encore valable), comparant les lLvraisons de

~ compresseurs au Pakistan au titre d’un crédit frangais, a montré que les

. fournisseurs frangais faisaient certaines offres qui. comparées 2 celles recues

d’agents pakistanais de la méme société, se révélaient 33 2 47 pour cent plus
.€élevées pour divers postes ; -

— comparant I’achat de wagons de voyageurs pour le Bangladesh 2 1a fin des années
1970 en Corée du Sud et au Pakistan sur un appel d’offres intemnational A des
importations du Danemark financées par une aide liée, Huque (1985, p. 28) a
révélé que les wagons danois étaient trois fois plus chers. Des wagons
britanniques livrés au titre de contrats d’aide liée étaient 50 pour cent plus chers
que ceux foumnis par la Corée du Sud et I'Inde dans le cadre d’une aide non liée
du Fonds saoudien ;

— des données récentes concernant neuf livraisons d’engrais au Pakistan provenant
de trois donateurs dans le cadre de marchés passés en 1987-88 indiquent un
différentie] de prix moyen de 30 pour cent, les chiffres étant de 20 et 7 pour cent
respectivement pour la Turquie et les Pays-Bas (mais 177 pour cent pour le
Japon) ; ’

— un appel d’offres pour I'installation d’une unité 2 vapeur pour le Pakistan en 1985
a donné lieu 2 une soumission japonaise supérieuce de 225 pour cent 2 celle de la
République populaire de Chine. Malgré cela, des consultants japonais se sont
arrangés pour déclarer que I'offre chinoise ne répondait pas aux conditions de
I'appel d’offres, de sorte que c’est I’entreprise japonaise qui a eu le contrat. Dans
un autre cas, un équipement identique a été soumissionné par les Japonais 2 un
prix nettement plus bas ; :

— une enquéte sur la différence de prix entre les achats d’huiles comestibles faits au
comptant par le Pakistan en 1988 et les livraisons financées par I’aide ou dans le
cadre d’accords de compensation a moniré que les huiles importées dans le cadre
du programme US PL 480 étaient plus cheres de 8.5 pour cent que si elles avaient
été importées aux prix du marché libre.

Outre les cas particuliers cités plus naut, il convient de mentionner quelques études plus
systématiques. Germidis, Kahnert et Stier ont effectué, en 1971, une analyse détaillée pour
examiner I'effet de majoration des coits de I'aide liée dans les projets de développement
finangant des imponations d’engrais azotés en Inde. Ces projets impliquaient généralement la
livraison d’un ensemble limité et bien défini de produits exigeant peu de service aprés-vente.
Le probleéme était que, bien que les engrais azotés pour I’Asie du Sud puissent en principe
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étre produits 2 bien moindre codt dans la zone du Golfe que dans la région de 'OCDE, cette
production a 2 peine commencé car le produit était déja fourni en Inde en quantités .
_ suffisantes au titre de contrats d’aide liée avec les pays de I’OCDE, notamment les Etats-Unis
(cependant, le fait qu’environ la moitié du total des investissements dans le Golfe effectués
dans ce secteur jusqu’en 1975 avait éé financée par des crédits 2 I’exportation du CAD. a
conduit 2 un conflit "entre la politique d’exportation et les objectifs du développement”
(Germidis et al., 1971, p. 10]). ) , :

En fait, on a estimé que, pour les années 1968-69, 76 a 84 pour cent des importations
indiennes d’engrais étaient financées par 1’aide liée des pays du CAD, le reste étant presque
entidrement fourni par les pays de I’'Europe de I’Est dans le cadre d’accords de compensation.
Le prix de I'urée, transport compris, variait selon les estimations entre 72 et 87 dollars la
tonne lorsqu’elle était fournie par les pays du CAD, contre environ 48 dollars Jorsqu’elle était
importée du Golfe (voir tableau 14). : o

Tableau 14

COMPARAISONS DES PRIX ESTIMATIFS CAF DE L'UREE POUR L’INDE
" PROVENANT DE DIVERSES ORIGINES.
($ par tonne de produit)

Cote américaine Royaume-

Koweit Golfe du Mexique Japon = RFA’ Uni® ~ Suede’
1) (2) 3) 4) (5 (6) (7N

Prix FOB' 45.00 72.50 . 66.70  (55.60) (69.00) (64.00)
Fret® 3.40 14.00° 6.70  (16.00) (16.00) (16.00)
Prix CAF 48.40 86.50 73.40  (71.60) (85.00) (80.00)
Différence par rapport , .
a col2, ligne 3 -- 38.10 25.00  (23.20) (36.60) (31.60)
Notes . 1. Tous les prix s"entendent pour des livraisons en vrac. Lorsqu'on ne disposait que des prix

de livraison en sacs, on les a réduits de 10 pour cent. Les prix sont fondés sur la moyenne
pondérée des transactions connues des exercices 1968 et 1969. Les prix cu Koweit sont
fondés sur les tableaux précédents du rapport cité. )

2 Le fret indiqué est la moyenne du fret jusqu'a Bombay et jusqu'a Madras. Ceci n’a d'importance que
pour expéditions en provenance du Koweit et du Japon : pour les autres itinéraires, le fret est le méme
‘pour les deux ports. '

" La marge d'erreur possible est exceptionnellement élevée, soit parce que le nombre de transactions
identifiables était trés faible, soit parce qu'il a fallu procéder a des estimations trés approximatives.

4. Fret pour des navires ne battant pas pavillon américain.

W

Divers rapports sur les frets et estimations du Centre de Développement de I'OCDE. Germidis er al.,
1971, Tableau 11, p. 47.

Sounrce :
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. Sur la base de ces différences de prix, on a calculé, pour les années 1970 a 1976, les
colts de I’aide liée ou au contraire le montant estimatif des économies d’un déliement de
T'aide en engrais azotés pour I'Inde, ces colits ou ces économies s’élevant au total A
215 millions de dollars (comparés aux cofits hypothétiques totaux des importations en
provenance du Golfe, qui s’élevaient A 209 millions de dollars). Ainsi, le lien de I'aide a, a
peu pres, doublé les cofits pour le bénéficiaire. :

Comine on le voit nettement dans le tableau, les frais de transport entrent pour
beaucoup dans ces différences de prix, car ils représentent entre 35 et 55 pour cent du codt
total de I’'importation. Il s’agit non seulement des colts de fret supplémentaires correspondant
4 des distances plus. grandes, mais aussi de taux de fret plus élevés (comme pour les
Etats-Unis ol des clauses restrictives avaient dans le passé été appliquées en matiere de
transport). Cette pratique s’est traduite par de fortes augmentations des cofits, car on savait
que, pour les expéditions financées par I'aide, les tarifs demandés par les armateurs pour le
fret représentaient jusqu’a trois fois les taux du marché libre (Peat, Marwick et al., 1985,
p. 62). Bien que les surcofits du fret soient généralement couverts par les autorités
américaines, ils sont qualifiés d’aide et non de subvention a I'exportation.

Dans une étude sur les programmes d’importation de biens du Zimbabwe (CIP), qui
analyse en particulier la participation américaine 2 ces programmes, Riddell (1983, p. 34) a
‘conclu que : "... sur un plan général, les fonctionnaires expéi:mentés du gouvermnement de ce
~ pays scat convaincus que les biens d’équipement provenant des Etats-Unis sont en général

plus chers que ceux qu’ils achetent a d’autres fournisseurs internationaux”. Ils constatent en
outre, apres une enquéte portant sur dix entreprises du secteur privé au Zimbabwe, dont les
importations de matieres premilres au titre du CIP US de 1982 ont été enregistrées par
I'USAID, que les matieres premieres importées des Etats-Unis sont en grande majorité plus
de 10 pour cent plus cheres que celles de leurs fournisseurs traditionnels. En outre, Riddell,
1987, p. 209, se réfere a une étude confidentielle américaine sur 1’Inde ou il est estimé que les
prix des biens livrés sont 20 A 30 pour cent plus élevés du fait du caractere lié de 1'aide.

Une analyse récente des financements paralleles et des crédits mixtes effectuée par le
ministere norvégien de la Coopération pour le développement (Hansen et al., 1989, ch. 7,
projet) donne, au sujet des prix, des informations relevées au cours de missions sur le terrain.
Bien que ces informations n’aient pas été recueillies de fagon systématique, les principales
constatations méritent d’étre mentionnées : les prix des fournisseurs norvégiens dépasseraient
de 15 2 30 pour cent ceux de leurs concurrents. Dans certains cas, la différence de prix était
encore plus grande. On a toutefois aussi constaté que, dans certains cas, les fournisseurs
norvégiens avaient émis les propositions les moins onéreuses. Ces constatations ont été plus
cu moins confirmées par les résultats d’une enquéte menée sur 20 entreprises norvégiennes.
La plupart des personnes interrogées ont affirmé que leur entreprise aurait été obligée
d’abaisser le prix de sa soumission de 10 a 50 pour cent (30 pour cent en moyenne) s’il y
avait eu appel d’offres international. En outre, la majorité a répondu qu’elle n’aurait pas
soumissionné pour le projet en I'absence des sources de financement supplémentaires.
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Coiits indirects

Coiits administratifs

Aux cofts directs de I’aide liée, il faut ajouter les diverses formes de cofits indirects si
I’on veut obtenir une image globale plus exacte. Premi2rement, les cofits directs ne prennent
pas en compte les dépenses de frais généraux et de délais administratifs supplémentaires. Bien
qu’ils soient difficiles a chiffrer, ils peuvent, selon certains milieux de I'administration de
I"aide, provoquer "des maux de téte connus de tous ceux qui ont eu affaire A 1’administration
~ de l’aide, qu’il s’agisse des donateurs ou des bénéficiaires”. Cette remarque est renforcée par
d’autres observations dans la méme étude : "L’auteur a souvent été frappé par le coft
d’opportunité élevé du temps qu’a di passer le personnel gouvernemental 2 manipuler les
circuits commerciaux et les procédures nécessaires pour satisfaire aux exigences de I’aide liée
— temps qu’il vaudrait beaucoup mieux, d’un point de vue économique, passer a évaluer les
projets de plus pres et a administrer leurs aspects essentiels d’une fagon plus intensive"
(Hunter, 1970). = -

Les autorités locales sont obligées d’engager des dépenses directement liées aux projets
d’aide. Dans Hoitham et Hazlewood (1976, pp. 69-70), une estimation théorique a été faite
des dépenses purement administratives (autrement dit qui n’étaient pas inévitables) que le
Kenya a dfi endosser pour I’assistance technique recue de la Grande-Bretagne en 1970. Ces
dépenses ont porté notamment sur 1'établissement des descriptions de postes pour le donateur
ainsi que sur I'accueil des experts étrangers. Elles xeprésentalent moins de 0.5 pour cent des
4 millions de livres sterling de dépenses de contrepartie (et moins encore si on les rapportait
‘au décaissement technique total correspondant de 9.5 millions de livres sterling). En outre, le
cofit pour le Kenya de 1’administration de 1’aide s’est révélé faible par rapport aux sommes
regues, comparable au-cofit d’'un projet modeste.

Une autre source de cofits indirects pour les autorités locales tient a 1’absence de

. coordination des donateurs. Le cas bien connu des pompes 2 eau du Kenya, cité dans Duncan
et Mosley (1985), mérite d’étre mentionné 2 cet égard : 9 pour cent de I'aide au Kenya
fournie par plusieurs donateurs ont été affectés 2 des projets d’hydraulique qui ont abouti 2
Iutilisation de 18 types différents de pompes 2 eau dont beaucoup ne fonctionnaient pas. On
pourrait citer beaucoup d’autres exemples de ce genre. IIs sont intéressants car les progres de
la coordination des donateurs sont de toute évidence en partie proportionnels 2 I'importance
du caractere li€ de I’aide. Il est cependant pratiquement impossible d’établir nettement un lien
entre le degré de coordination des donateurs et les cofits des liens. - -

[’absence de coordination entre les donateurs contribue aussi au fait que les codts des
consultants et des experts sont généralement importants par rapport au total des dépenses de
Paide. On les a récemment évalués 2 environ 10 pour cent dans le cas du Pakistan. Bien que
les autorités locales souhaitent augmenter le pourcentage de consultants locaux participant
aux projets d’aide, cette participation resie assez modeste. Le gouvermement pakistanais, par
exemple, a indiqué, dans un rapport de 1984, qu’il souhaiterait voir au moins 30 pour cent
des dépenses consacrées aux consultants aller a des consultants locaux.
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Distorsions dans U'utilisation de I’ aide

Le souci de promouvoir les exportations jouant certainement un réle dans les politiques

~ d’aide des donateurs, il peut en résulter plusieurs distorsions qui se traduisent pour le

bénéficiaire par une dévaluadon de I'aide. II faut donc répéter constamment que les facteurs

de coits, dans le cadre de la passation des marchés, ne sont que 1'un des noimbreux éléments

qui contribuent aux cofits du caractere li€ de 1’aide. Les distorsions smvames dans !'utilisation
de I’aide sont 2 relever (OCDE, 1985c, pp. 271-272) :

- préférence pour les projets A forte composante d’ unponanons, réalisés dans des

secteurs présentant un intérét particulier pour les exportations du donateur ;

— prévention correspondante a P'encontre des projets et programmes 2 -faible
composante d’importations (projets de développement rural par exemple) et en
particulier du financement des dépenses locales ;

préférence a I'égard des pays en développement "intéressants du point de vue
commercial" ; :

hésitation des donateurs 2 coopérer et A coordonner leurs activités d’aide avec
d’autres donateurs de crainte de se laisser distancer dans la recherche de projets
intéressants sur le plan commercial ;

— crédibilité- dévaluée des donateurs dans leurs discussions sur la politique de
développement avec les bénéficiaires ;

réticence des donateurs a acheminer leur aide par I’intermédiaire des institutions
: multilatérales.

L'impact de ces distorsions peut étre tel que les biens et services offerts présentent une
faible priorité pour le bénéficiaire, sont trop capitalistiques, trop dépendants des technologies
occidentales et scat orientés vers les importations. Une étude sur Defficacité de 1’aide au
Malawi, citée dans Cassen et al., op. cit., p. 346, observe A ce propos : "Le Malawi ne
représente qu’un petit marché pour les biens d’ équ1pement occidentaux, mais la plupart des
donateurs bilatéraux ont réagi A la récession en accroissant I'orientation commerciale de leurs
programmes d’aide. En temps nomal, I’obligation d’approvisionnement 2 la source de 1’aide
ne posait pas de probleme majeur — la plupart des donateurs accordent, dans des circonstances
excepnonnelles, des dérogations pour 1'achat aupres de sources régionales peu cofiteuses —
mais I'émergence des crédits mixtes et d’une forme d’aide-programme a fait dévier les crédits
alloués par les donateurs vers des secteurs non prioritaires tels que celui les
télécommunications”. o

La méme étude (op. cit., p. 352) conclut : "...les projets sont souvent mal orientés, mal
gérés et font un mauvais usage des équipements disponibles. Le principal objectif de tout
programme d’aide ne doit pas étre de renflouer le pays ni de lui apporter des méthodes de
gestion sophistiquées, mais de 1'amener a devenir autonome”. Une étude de Sukhatme sur
PInde (1983, p. 23), encore plus critique, affirme que le caractere lié de I’aide a contribué 2
des distorsions dans le comportement en matiere d’investissement.

Tous ces facteurs peuvent comporter pour le bénéficiaire des cofits qui réduisent la
valeur de I'aide. Les études faites ont également montré la prédilection des donateurs pour les
grands projets, ne serait-ce qu’afin d’économiser les frais généraux d’administration. D’une

~fagon générale, cette préférence entraine la nécessité d’une assistance technique plus
1mponanle car I’ admuustrauon locale est souvent incapable de gérer des projets d’une telle
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ampleur. En outre, on a observé une préférence pour les projets ostentatoires pouvant ajouter
au prestige du donateur et/ou du bénéficiaire, mais qui ne sont pas nécesszurement
indispensables pour le développement éconoquue along terme.

Les donateurs ont souvent tendance 2 ne pas financer suffisamment la composante des
dépenses locales et transférent ainsi sur le gouvernement local une partie de Ia facture et des
risques en cas d’effets néfastes imprévus (impact des pressions inflationnistes Xar exemple
(Clifford, 1965, Hamilton, 1978)), tout en 1'obligeant 2 réviser ses priorités. A cet égard,
Holtham et szlewood (op. cit., p. 204) concluent, dans une étude tres complete sur la
situation du Kenya : " ..les donateurs ont eu une influence considérable mais loin d'étre
totale sur la structure sectonelle des investissements publics au Kenya, du fait surtout de
'absence d'une politique globale du gouvemnement kenyan et de son acceptation d’offres
d’aide qui immobilisent ses propres ressources. Cette influence est modérée par la
_ concurrence entre donateurs et généralement insuffisante pour réduire A néant les rares projets
- sur lesquels s’exerce une tres forte pression politique kenyanne. Les Kenyans n’ayant pas
I'expérience de la préparation des projets, les donateurs ont exercé une influence considérable
sur leurs détails. Rien ou presque rien cependant ne témoigne d’une influence des donateurs
sur la structure des dépenses de fonctionnement du gouvemnement kenyan, bien qu’a notre
avis I'aide ait eu tendance 2 les contenir — probablement trop, si ’on pense qu’elles seraient

allées 1a ou elles étaient nécessaires".

La question de savoir si 'aide oblige le bénéficiaire A se soumettre aux priorités du
donateur est également étudiée en détail dans Faaland (ed.), 1981, en particulier au
chapitre 12, pp. 179-93, dans une étude sur le Bangladesh. Selon I'auteur, tous les pays
connaissent une certaine perte d’indépendance s’ils ne réussissent pas 2 éviter d’étre trop
tributaires de 1'aide. Cela peut se traduire par une certaine arrogance de la part des donateurs,
comme en témoigne abondamment I’expérience du Bangladesh. L’auteur note en effet
(p. 188) qu'"il semble que se soit fait jour, au cours des années une tendance de la part des
donateurs 2 intervenir de plus en plus dans la prise des décisions” et va plus loin en affirmant
que : "Les donateurs d’aide semblent maintenant exiger des discussions détaillées et une
participation étroite 2 tous les aspects des activités qu’ils aident 2 financer". Ceci peut
impliquer qu 'ils obligent les autorités locales 2 attacher une importance particulire aux
activités qu’ils aident, en insistant par exemple sur I’aide des administrateurs les plus
compétents et sur la foumiture immédiate d’intrants. Cela peut se traduire par I'élimination
d’autres activités locales du fait de la rareté des ressources en cause, d’ou un coﬁt pour:le

bénéficiaire. :

A premiere vue, il est possxble d’éliminer ces dlstorsxons par un déliement total de
I'aide, mais cela ne pourra jamais se produire car les conditions nécessaires, c’est-3-dire une
compréhension parfaite des besoins de développement du bénéficiaire et un inventaire
complet de tous les achats poss1bles auxquels il pourrait procéder pour combler ses déficits en
ressources, ne pourront jamais étre remplies (Riddell, 1987, p. 21, note 39).

Pour conclure, 1a clé de volte, dans 1’élaboration de politiques d’aide efficaces, consiste
surtout 2 s’assurer que le projet favorise le développement, cadre avec la structure
socio-économique du pays et aura un impact durable. Ce type d’évaluation est
particulierement important, car la sélection des projets 2 financer dans le cadre de I'aide au
développement sera souvent influencée par des groupes d’intéréts particuliers dans le pays
donateur. Comme il n’existe pas de lien trés net entre I'impact de 'aide sur le développement
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et son caractere lié, on ne peut conclure a priori que 1'aide liée, qu’elle soit assortie ou non
de marchés passés dans des conditions concurrentielles, est nécessairement plus mauvaise
pour le bénéficiaire que 1’aide non liée. '
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Annexe 1
Importance de I’aide liée et chiffres des marchés passés

_dans certains pays du CAD
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Annexe 2
Le caractére lié de I’aide dans les financements mixtes

des différents pays du CAD

Australie

L’APD comprend des crédits mixtes acheminés par la Development Import Finance
Facility (DIFF), réorganisée en 1987 pour la conformer aux Lignes directrices du. CAD
révisées. Les crédits mixtes sont aujourd’hui accessibles 2 tous les pays en développement.
Pour les "marchés viciés", I’exportateur australien n’est plus tenu de prouver I’existence d’une
‘concurrence soutenue par l’aide pour pouvoir prétendre 2 une assistance du DIFF. Les
"marchés viciés" sont la Birmanie, la Chine, I'Inde, I'Indonésie, la Malaisie, le Pakistan, les
Philippines, Sri Lanka et la Thailande - pays qui n’acceptent pas en principe de soumission
qui ne serait pas accompagnée d’une offre de financement 2 des conditions libérales. Les
fonds de 1a DIFF devaient passer de 2 pour cent des crédits d’aide en 1984 2 5 pour cent en
1990. Ces fonds sont liés 2 la passatioc de marchés en Australie, mais les dépenses locales
peuvent étre financées 2 concurrence de 15 pour cent de la valeur du contrat. L'Australie
préfere que ses exportateurs soumissionnent dans des conditions d’appel 2 la concurrence
internationale mais admet que certains gouvernements bénéficiaires aient le droit d’appliquer

d’autres procédures.

Autriche

Les préts au titre de I’APD peuvent &tre et ont parfois été associés a des crédits privés 2
I’exportation bénéficiant d’une garantie publique afin d’accroitre les ressources financieres
affectées 2 des projets soigneusement évalués dans les pays en développement. Ces
enveloppes de financement mixte ne peuvent étre utilisées a des fins d’alignement. Elles sont
lies A la passation de marchés en Autriche, mais la composante APD, comme c’est le cas
pour I’APD bilatérale en général peut financer des dépenses locales et des marchés dans des
pays tiers.

Les crédits 2 I'exportation assortis de conditions libérales sont liés a la passation de
marchés en Autriche et ont été utilisés au profit d’exportateurs autrichiens a des fins
d’alignement. Jusqu'en 1984, tous les crédits 2 I’exportation assortis de conditions libérales
étaient notifiés dans la catégorie APD. Par la suite, un nouveau systtme d’évaluation des
projets a été introduit de sorte que la plupart de ces opérations sont maintenant notifiées dans
la catégorie "Autres apports du secteur public”.
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BelgiQue

Quelques préts d’APD non liée sous. forme d’aide 2 la balance des paiements sont
accordés par la Banque nationale de Belgique pour le compte du gouvernement. Les préts
d’APD sont. parfois conjugués 2 des crédits 2 1'exportation, en général a I'initiative du pays
bénéficiaire, qui détermine par ailleurs quels sont les projets 2 financer,

Canada

L’APD est parfois utilisée parallélement 2 des crédits 2 I’exportation, mais pas 2 des
fins d’alignement. Un mécanisme officiel de "crédit mixte", créé en 1981 dans le cadre de la
Soci€té pour I’expansion des exportations (EDC), ne fait pas intervenir de crédits du budget
ordinaire de I’APD et sert principalement 2 des fins d’alignement. A la demande d’un
exportateur canadien et s’il y a preuve d’une concurrence étrangdre en termes de crédit,
I’'EDC fournira un crédit mixie composé de deux éléments : I’'un A des conditions
commerciales pour son propre compte ; et I’autre A des conditions libérales pour Ie compte du

gouvernement (budget), avec I’accord de celui-ci. Les dépenses locales et 1’assistance
technique peuvent &tre financées dans le cadre de ce mécanisme si des concurrents étrangers

" font une offre comparable.

Darnemark

Si un pays bénéficiaire demande une aide financiére pour un projet qui ne peut étre
financé par la seule APD, les autorités danoises offriront la possibilité de conjuguer 1’aide 2
des crédits a 'exportation. L'utilisation 2 des fins d’alignement est toutefois exclue. Le
financement mixte n’a pas été employé jusqu’a maintenant pour financer des projets dans les
PMA, mais si c’est le cas dans I’avenir, la composante APD consistera en un don couvrant au
moins 50 pour cent de la transaction. Pour les pays en développement autres que les PMA, la
composante APD sera constituée d’un don couvrant 40 pour cent de la transaction. Celle-ci
est liée 2 la passation de marchés au Danemark, mais jusqu’a 15 pour cent de la composante
APD peuvent étre utilisés pour financer des dépenses locales. o

Etats-Unis

L’Agency for Intemational Development (AID) est habilitée 2 fournir un financement
mixte et a mis en place deux programmes congus 2 cet effet : le Trade Financing Facility de
1981 pour des projets en Egypte et le Tied Aid Credit Program de 1984 pour les projets situés
dans les pays en développement pour lesquels un US Commodity Import Programme existe
déja. :

Le Trade Financing Facility comme le Tied Aid Credit Program sont utilisés 2 des fins
d’alignement et tous deux conjuguent des fonds de I’AID 2 des fonds de I’Exim Bank et/ou
de sources privées. Les transactions relevant du Tied Aid Credit, comprenant un financement
d’aide, peuvent étre utilisées lorsque 1’objectif est défensif et lorsqu’on peut penser que le
projet en question servira les objectifs de développement du pays importateur et répondra a
un but compatible avec les criteres utilisés pour déterminer les affectations par pays de
I’Economic Support Fund. A ce jour, ce Fonds a accordé des dons dans le cadre du Tied Aid
Credit Program. II s’adresse en général aux pays en développement qui ont mis en place, au
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cours de I'un de leurs exercices budgétaires, des programmes actifs d’importation de biens
relevant de 1'Economic Support Fund, encore que des excepnons soient consenties dans des
cas particuliers.

 Le Tied Aid Program n’a jamais été utilisé et le Trade Fmancmg Facility 1’a été deux
fois seulement, en 1982. En une occasion, au cours de ces deux demitres années, I’AID a
participé de sa propre initiative 2 un projet de financement mixte sur une base ad hoc.

Finlande

Tandis que les fonds d’aide finlandais ont été parfois conjugués depuxs 1980 2 des
crédits 2 ’exportation pour financer des projets dans les pays en développement, un nouveau
mécanisme de crédit A des conditions libérales est en vigueur depuis le début de 1987.
L’utilisation de ces crédits a2 des fins d’alignement est exclue. Un chiffre d’environ
125 millions de dollars a été fixé comme montant annuel des crédits offerts 2 des conditions
‘libérales qui nécessiteraient environ 15 pour cent d’APD bilatérale finlandaise 2 titre de
bonification d’intéréts. Quatre-vingts pour cent d’un crédit 2 des conditions libérales sont liés
2 la passation de marchés en Finlande mais, chaque fois que c’est possible, un appel d’offres
international est organisé pour s’assurer que les fournisseurs finlandais sont compétitifs. -

F rance

- Les crédits du Trésor sont généralement associés 2 des crédits privés 2 I’exportation
bénéficiant d’une garantie publique dans le cadre d’un mécanisme de crédit mixte créé au
début des années 1960. Depuis 1987, les PMA qui ne relevent pas de la compétence de la
Caisse centrale de coopération économique (CCCE) ont regu du Trésor des crédits non
associés a des crédits privés 2 I'exportation. Les crédits mixtes sont accordés au titre de
protocoles négociés avec le gouvernement bénéficiaire, qui fixent le montant et les conditions
de I’aide ainsi que I’objet (liste de projets) et, le cas échéant, les parts respectives des crédits
d’aide et des crédits a I’exportation. En principe, les crédits mixtes ne peuvent étre utilisés 2
des fins d’alignement, car leurs conditions sont fixées par les protocoles avant que soient
connues les offres des exportateurs étrangers concurrents. Les criteres de développement sont
pris en compte dans 1’opération. Les crédits en cause sont liés 2 la passation de marchés en
France mais peuvent dans certains cas &tre utilisés pour financer des dépenses locales.

Irlande [
L'Irlande n’a pas de programme de financement mixte.

Italie

L’APD peut étre associée a des crédits a I’exportation si un projet nécessite un
financement supplémentaire ou, A I’occasion, pour aider les exportateurs italiens 2 aligner
leurs prix. Le financement mixte est lié a la passation de marchés en Italie, 2 I’exception de
certains firancements de dépensss locales pour des projets situés dans des pays pauvres. Les

~ directives nationales exigent que, chaque fois que c’est possible, les fournisseurs italieas de
biens et services soient sélectionnées par appel d’offres intemational ou que les projets soient
cofinancés avec des institutions internationales de financement du développement.
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Japon

Les fonds d’aide sont parfois conjugués 2 des crédits 2 I’exportation pour aider des
entreprises japonaises 2 aligner leurs prix. Ce cas n’a pas été fréquent jusqu’a maintenant et
les décisions ont été prises cas par cas. Les dépenses locales peuvent étre financées dans une
- certaine mesure. :

» Norvége

Ala fin de 1985, il a été créé, pour une période probatoire de trois ans, un mécanisme
de financement mixte. Administré par le ministere de la Coopératmn pour le développement,
il avait pour but d’accroitre les financements disponibles pour investissemert dans des projets
hautement prioritaires de pays en développement. Depuis juillet 1987, les bénéficiaires
. potentiels ont été les pays a faible revenu (y compris les PMA) et 2 revenu intermédiaire,

tranche inférieure. Les fonds peuvent étre utilisés 2 des fins d’alignement et sont en principe
liés a la passation de marchés en Norvége, mais des marchés dans des pays tiers sont
également possibles A concurrence de 30 pour cent. Il doit, dans la mesure du possible, étre
fait appel a la concurrence intemnationale. Entre autres méthodes, le mécanisme prévoit des
bonifications d’intérét pour les crédits commerciaux 2 partir du budget d’aide. Les autorités
norvégiennes ont I'intention de ne notifier, au titre de I’APD, ‘que les fonds provenant du
budget d’aide. Pour le moment, le nouveau mécanisme est limité A de petits contrats de
fournitures (inférieurs 2 50 millions de NKr), de fagon 2 limiter les crédits budgétaires

" nécessaires.
Nouvelle-Zélande

I} n’existe pas en Nouvelle-Z£lande de transactions liées.a I’aide qui conjuguent 1’aide 2
d’autres crédits, mais il est actuellement envisagé de créer un mécanisme réduit de

financement mixte:
Pays-Bas

Un mécanisme de préts APD, créé en 1979 et révisé en 1987, permet le financement de
biens d’équipement néerlandais, mais non 2 des fins d’alignement. Les préts d’APD sont
parfois conjugués a des crédits 2 I'exportation bénéficiant d’une garantie publique, si un
projet nécessite ur financement supplémentaire. Dans ce cas, les ressources financidres
fournies sont liées a la passation de marchés aux Pays-Bas mais peuvent, dans une mesure
limitée, étre utilisées pour financer des achats dans des pays tiers.

République Fédérale d’ Allemagne

Dans le cadre d’un syst¢me de "financement mixte" (Mischfinanzierung), des ressources

. du budget du ministere de la Coopération économique (BMZ) peuvent étre associés aux fonds
propres du Kreditanstalt fur Wiederaufbau (KfW), I'’ensemble étant accordé sous forme de
différents préts a des conditions libérales et classé dans I’APD. Pour ces transactions, les
criteres de sélection et les procédures d’évaluation sont les mémes que dans le cas des projets
entierement financés sur le budget du BMZ : les projets sont identifiés dans des accords
intergocuvemementaux €évalués par le KfW selon des criteres de développement et approuvés
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par le BMZ. Le financement mixte est en principe lié 2 la passation de marchés en RFA mais,
dans certains cas, des marchés dans des pays tiers sont possibles pour des montants partiels,
par exemple pour des biens et services destinés a la composante de coopération technique

d’un projet ainsi que pour les dépenses locales.

Royaume-Uni

Aux termes de I'"Aid and Trade Provision" (ATP), créée en 1977 et administrée par
I’Overseas Development Administration (ODA), des fonds du budget de 1'aide peuvent étre
obtenus en conjonction avec des crédits a I’exportation dans le cadre de deux contrats
financiers distincts correspondant chacun 2 une composante. Les projets 2 financer doivent
présenter un intérét commercial et industriel pour le Royaume-Uni et un intérét pour le
‘développement du bénéficiaire. Les fonds de I’ATP sont souvent mais non exclusivement
utilisés pour aider des exportateurs britanniques 2 aligner leurs prix. Les projets a financer
sont tout d’abord évalués en termes d’impact économique pour le Royaume-Uni par le
Department of Trade and Industry puis par ’ODA en fonction des criteres de développement.
Dans le cas des offres alignées, 1’évaluation doit se faire plus rapidement que pour les projets
d’aide normaux. Les fonds de I’ATP sont liés a la passation de marchés au Royaume-Uni,
mais certaines dépenses locales et certains marchés dans des pays tiers peuvent étre financés.
" Les fonds sont dégagés lorsqu’un exportateur britannique s’est vu attribuer le marché apreés
appel d’offres international ou national. Si d’autres méthodes de passation de marchés doivent
étre utilisées, I’ODA. vérifie la valeur des blens et services achetés par rapport au prix

négocié.

Un "mécanisme de prét unique intégré" introduit en 1985 dans I’ATP permet d’accorder
des préts 2 long terme i des taux- d’intérét bonifiés dans le cadre d’un contrat de prét unique
destiné A financer un projet convenu entre le gouvernement donateur et le gouvernement
bénéficiaire. Ces préts sont financés par des banques commerciales. Les bonifications -
d’intérét sont versées aux banques par le gouvemement britannique, mais ces banques sont
nommément désignées dans 1’accord entre les gouvermnements donateur et bénéficiaire. La
bonification est notifiée dans la catégorie dons d’APD. La procédure d’évaluaiion des projets

est laméme que pour les autres projets financés par I’ATP.

Suéde

En 1984, il a été créé un systtme modifié de "crédits a des conditions libérales” afin de
subventionner les fonds empruntés sur les marchés internationaux des capitaux a partir du
budget de I’aide, pour financer dans les pays en développement des projets considérés comme
hautement prioritaires sur le plan du développement. Bien qu’octroyé sous forme de prét
unique, un crédit concessionnel est notifié au CAD comme constituant deux transactioas : la .
subvention en tant que don d’APD et le crédit a I’exportation. Les crédits concessionnels ne
-sont pas utilisés 2 des fins d’alignement. Les bénéficiaires possibles sont les pays a faible
‘revenu. (y compris les PMA) et a revenu intermédiaire, tranche inféricure, considérés comme
solvables. Les crédits sont li€s a la passation de marchés en Suede, a I'exception de petits
- montants couvrant les dépenses locales et des achats dans des pays tiers, mais les crédits
concessionnels ne sont accordés en régle générale que pour financer des contrats passés sur

appel d’offres international.
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Afin de donner plus de souplesse financiere, la Suede a introduit un mécanisme
complémentaire. qui permet d’octroyer et de notifier les crédits mixtes sous forme de deux
transactions séparées : un don d’APD et un crédit 2 ’exportation. Au cours d’une pén‘ode
d’essai initiale, seul un nombre limité de PMA considérés comme solvables peuvent avoir
‘acces a ce nouveau mécanisme. Les criteres et procédures d'évaluatlon sont les mémes. que

pour les crédits concessionnels.

Suisse

Depuis 1976, un mécanisme de financement mixte a fourni a des pays en
développement des fonds concessionnels provenant d’un prograrme de crédit spécial pour la
fourniture des biens d’équipement et services suisses nécessaires 2 la mise en oeuvre de
projets de développement prioritaires. Les pays les moins avancés et les pays dont le revenu
par habitant dépasse 1 600 dollars n’y ont toutefois pas droit. Un mécanisme de financement
mixte a été créé, constitué de deux composantes, 'une financée par le gouvernement suisse
(fonds concessionnels), I'autre par un consortium de six banques privées (préts commerciaux).

_ Les transactions de financement mixte sont autorisées aux conditions suivantes bien
qu’elles n’aient pas été utilisées a ce jour pour aider des fournisseurs suisses ("alignement”) :
— le pays emprunteur doit étre €ligible au financement mixte suisse ; '
— un appel d’offres international doit avoir été organisé dans lequel les conditions de
- financement sont prises en compte ou dans lequel une soumission offre un
-financement 2 des conditions libérales ;
-— Voffre du fournisseur suisse doit étre considérée comme la plus basse au
“comptant ;
— le projet doit étre axé sur le développement et le gouvernement du pays
emprunteur doit I'avoir déclaré investissement prioritaire et l avoir conﬁrmé par

: I’évaluation du projet.

Le financement mixte est lié a la passation de marchés en Suisse, mais des
sous-traitances auprds d’entreprises étrangeres sont antorisées a concurrence de 30 pour cent
par crédit. Avant 1988, ce chiffre était fixé 2 20 pour cent. Les dépenses locales peuvent
également étre financées A concurrence de 15 pour cent, mais les montants utilisés 2 cette fin
seront déduits du maximum disponible pour des marchés dans des pays tiers. Les fournisseurs
suisses des biens et services financés sont choisis par le bénéficiaire, mais leurs prix doivent
-étre concurrentiels au plan international.
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