Examen par les pairs

AUSTRALIE

Comité d’aide au développement

OCDE ({( @

ORGANISATION DE C,OOPERATION ET DE DEVELOPPEMENT
ECONOMIQUES

EXAMEN PAR LES PAIRS : AUSTRALIE - OOCDE 2005



ORGANISATION DE COOPERATION
ET DE DEVELOPPEMENT ECONOMIQUES

L'OCDE est un forum unique en son genre ou les gouvernements de 30 démocraties cauvrent ensemble
pour relever les défis économiques, sociaux et environnementaux que pose la mondialisation. L'OCDE est aussi
a l'avant-garde des efforts entrepris pour comprendre les évolutions du monde actuel et les préoccupations
gu'elles font naitre. Elle aide les gouvernements a faire face a des situations nouvelles en examinant des themes
tels que le gouvernement d'entreprise, I'économie de l'information et les défis posés par le vieillissement de la
population. L'Organisation offre aux gouvernements un cadre leur permettant de comparer leurs expériences en
matiére de politiques, de chercher des réponses a des problémes communs, d'identifier les bonnes pratiques et de
travailler ala coordination des politiques nationales et international es.

The OECD member countries are: Australia, Austria, Belgium, Canada, the Czech Republic, Denmark,
Finland, France, Germany, Greece, Hungary, Iceland, Ireland, Italy, Japan, Korea, Luxembourg, Mexico, the
Netherlands, New Zealand, Norway, Poland, Portugal, the Slovak Republic, Spain, Sweden, Switzerland,
Turkey, the United Kingdom and the United States. The Commission of the European Communities takes part in
the work of the OECD.

Les Editions de I'OCDE assurent une large diffusion aux travaux de I'Organisation. Ces derniers
comprennent les résultats de I'activité de collecte de statistiques, les travaux de recherche menés sur des
guestions économiques, sociales et environnementales, ainsi que les conventions, les principes directeurs et les
modeles dével oppés par les pays membres.

Cet ouvrage est publié sous la responsabilité du Secrétaire général de I'OCDE. Les opinions et les
inter prétations exprimées ne reflétent pas nécessairement les vues de I'OCDE ou des gouvernements de ses pays
membres.

Publié en anglais sous le titre :

DAC Peer Review
Australia

© OCDE (2005)

Toute reproduction, copie, transmission ou traduction de cette publication doit faire I'objet d'une autorisation écrite. Les
demandes doivent étre adressées aux Editions de I'OCDE rights@oecd.org ou par fax (33-1) 45 24 13 91. Les demandes
d autorisation de photocopie partielle doivent étre adressées directement au Centre frangais d'exploitation du droit de copie,
20 rue des GrandsAugustins, 75006 Paris, France (contact@cfcopies.com).

2 EXAMEN PAR LES PAIRS : AUSTRALIE - O OCDE 2005



Le processus d’examen par les pairs

Le Comité d'aide au développement (CAD) procéde a des examens périodiques sur les efforts individuels de
coopération pour le développement des membres du CAD. Les politiques et les efforts d’aide de chaque membre
font I'objet d’'un examen critique a peu prés une fois tous les quatre ans. Cing a six programmes environ sont
examinés chaque année. La Direction de la coopération pour le développement de 'OCDE apporte le soutien
analytique et est responsable de la mise a jour éventuelle du cadre conceptuel qui sert de base aux examens par
les pairs.

L'examen par les pairs est préparé par une équipe composée de représentants du Secrétariat et de
fonctionnaires de deux pays membres du CAD désignés comme « examinateurs ». Le pays examiné établit un
mémorandum exposant les principales évolutions intervenues dans sa politique et ses programmes. Le
Secrétariat et les examinateurs se rendent ensuite dans la capitale de ce pays pour s’y entretenir avec des
fonctionnaires, des parlementaires et des représentants de la société civile et dONG et obtenir ainsi des
informations de premiere main sur le contexte dans lequel s’inscrivent les efforts de coopération pour le
développement du pays membre du CAD concerné. Des missions sur le terrain permettent d'apprécier la maniére
dont les membres ont intégré dans leurs actions les politiques, principes et préoccupations majeurs du CAD et
d’étudier les activités menées dans les pays bénéficiaires, notamment en ce qui concerne la lutte contre la
pauvreté, la durabilité, I'égalitt homme femme et d’autres aspects du développement participatif, ainsi que la
coordination locale de I'aide. Une innovation récente consiste a organiser des analyses conjointes au niveau d’'un
pays au cours desquels des activités de plusieurs membres sont évaluées lors d’'une mission unique sur le
terrain.

Le Secrétariat rédige ensuite un projet de rapport sur la politique du pays membre concerné en matiére de
coopération pour le développement, qui sert de base a la réunion consacrée par le CAD a I'examen proprement
dit. Lors de cette réunion, qui a lieu au siege de 'OCDE, de hauts responsables du pays membre examiné
répondent aux questions posées par les autres membres sous la conduite des examinateurs. Ces questions sont
formulées par le Secrétariat en liaison avec les examinateurs.

Cet examen contient les « Principales conclusions et recommandations »du CAD et le rapport du Secrétariat. Il a
été préparé avec les examinateurs représentant I'lrlande et le Royaume-Uni pour I'examen qui a eu lieu le
14 décembre 2004.

Pour permettre a I’OCDE de réaliser ses objectifs, un certain nombre de comités
spécialisés ont été créés. L'un de ceux-ci est le Comité d’ Aide au Développement, dont les
membres ont décidé, en commun, de parvenir a un accroissement du volume total des
ressources mises a la disposition des pays en développement et d’en améliorer I’ efficacité. A
cette fin les membres examinent, ensemble et périodiquement, a la fois le volume et la nature
de leurs contributions aux programmes d' aide, établis a titre bilatéral et multilatéral, et se
consultent sur toutes |es autres questions importantes de leur politique d’ aide.

Les membres du Comité d' Aide au Développement sont: I’Allemagne, I’ Australie,
I’ Autriche, la Belgique, le Canada, le Danemark, I'Espagne, les Etats-Unis, la Finlande, la
France, la Gréce, I'Irlande, I’ Italie, e Japon, le Luxembourg, la Norvege, la Nouvelle-Zélande,
les Pays-Bas, le Portugal, le Royaume-Uni, la Suéde, la Suisse, et la Commission des
Communautés européennes.
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Listedes Sigles

ACFID*  Conseil australien du développement international

ADS* Programme australien de bourses pour |e développement
AFP* Police fédérale australienne

AKWa*  Fonds de connaissances K nowledge Warehouse

ANAO*  Cour des comptes australienne

ANCP* Programme de coopération entre AusAID et les ONG
APD Aide publique au développement

AusAID* Agence australienne pour le dével oppement international

BAsD Banque asiatique de dével oppement

CAD Comité d’ aide au développement de |’ OCDE
CAP* Appels consolidés inter-institutions des Nations unies
CICR Comité international de la Croix-Rouge

DFAT* Ministere des Affaires étrangeres et du commerce
ECP* Programme de coopération renforcée

FIDA Fonds international de développement agricole
FMSTP Fonds mondial de lutte contre le sida, la tuberculose et le paludisme

MAF* Cadre d évaluation des organisations multilatérales et régionaes
NZAID*  Agence néo-zélandaise d' aide au dével oppement international

OCHA* Bureau de coordination des affaires humanitaires

OIM Organisation internationale pour les migrations
OMD Objectifs du millénaire pour le dével oppement
OoMS Organisation mondiale de la santé

ONG Organisation non gouvernementale

ORE* Bureau d' analyse et d’ évaluation

PAM Programme alimentaire mondial
PMA Pays les moins avancés
PNG Papouasie-Nouvelle-Guinée

S pauvres trés endettés
PPTE Paysp 6s endetté
PSU* Unité d’ appui au programme
QAG* Groupe de I’ assurance-qualité

RAMSI*  Mission d’ assistance régionale aux 1les Salomon
RNB Revenu national brut
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Signes utilisés:

AUD Dollar australien

NZD Dollar néo-zélandai's

usD Dollar des Etats-Unis

@) Estimation du Secrétariat pour tout ou partie

- Nul

0.0 Négligeable

.. Non disponible

Non disponible séparément mais compris dans le tota
n.a Non applicable (sans abjet)

Les totaux peuvent ne pas correspondre exactement ala somme des composantes, les chiffres
ayant été arrondis.

Taux de change moyen annuel (AUD pour un USD)
2000 2001 2002 2003

1.7265 1.9354 1.8413 1.5415
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L’Aidedel’ Australie — Apercu synthétique

APD bilatérale brute, moyenne 2002-03, sauf indication contraire

AUSTRALIE

Variation
APD nette 2002 2003 2002/03]
Prix courants (millions de $) 989 1219 23.2%
Prix constants (millions de $2002) 989 993 0.4%
En couronnes norv. (millions) 1821 1878 3.2%
APD/RNB 0.26% 0.25%
Aide bilatérale (%) 78% 80%
Aide publique nette (AP)
Prix courants (millions de $) 7 9 18.0%

Dix principaux bénéficiaires d'APD/AP
brute (millions de $)

1 Papouasie-Nlle-Guinée 195
2 Indonesie 79
3 Salomon, lles 44
4 Viét-nam 38
5 Timor-Leste 33
6 Philippines 32
7 Chine 29
8 Cambodge 21
9 Irak 21
10 Bangladesh 17

Par secteur

Par groupe de revenu (millions de $)

189

17

133

329

M Pays moins avancés
B Faible revenu

HRevenu intermédiaire,
tranche inférieure

ORevenu intermédiaire,
tranche supérieure

ORevenu élevé

O Non ventilé

Par région (millions de $)

31 54

160

M Afrique
Subsaharienne

B Asie du Sud et
centrale

O Autres pays d'Asie
& Océanie

O Moyen-Orient et
Afrique du Nord

O Amérique Latine &
Caraibes

I Europe

O Non spécifié

0% 10% 20% 30%

40% 50%

60%

70% 80%

90%

100%

M Enseignement, santé & population
O Production
B Allégement de la dette

B Autres infrastructures sociales
O Destination plurisectorielle
O Secours d'urgence

O Infrastructure économique
O Aide-programme
M Non spécifié
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LESPRINCIPALES CONCLUSIONSET RECOMMANDATIONSDU CAD

L’ Australie et son environnement trés particulier, le Pacifique

Sa situation géographique, au coeur de la région Asie-Pacifique, confére al’ Australie une place a
part dans la communauté des donneurs du fait du rare défi que représente la proximité d’ autant de pays
confrontés a la pauvreté, a des déficiences dans la gestion de leurs affaires publiques et al’instabilité
politique. La sécurité et la prospérité économique de I’ Australie sont donc largement tributaires de
I"intérét qu’ elle porte au dével oppement de ses voisins. Dans ces conditions, définir et mettre en cauvre
des palitiques efficaces de coopération pour le développement avec les pays de sa région est pour
I’ Australie une préoccupation essentielle, qui va dans le sens des intéréts nationaux mais souléve auss
de grandes difficultés. La situation, dans larégion se situant aux abords immédiats de |’ Australie, reste
fragile. Depuis 2000, quelques évolutions prometteuses ont commencé a se dessiner (Indonésie, Timor
Leste, Bougainville) mais dans le méme temps les problemes se sont aggravés en Mélanésie. Dans les
Iles Salomon, le climat de sécurité Sest a ce point détérioré que le Premier Ministre a demandé a
I’ Australie et a ses partenaires régionaux d’intervenir pour aider au rétablissement de I’ ordre et de la
stabilité financiére. Les autorités de la Papouasie-Nouvelle-Guinée (PNG) ont, elles auss, requis le
concours de I’ Australie pour renforcer les bases de I'ordre public et les structures administratives.
Pour des raisons humanitaires, par souci du développement et pour des considérations plus généraes
de sécurité, I’ Australie est dans I'impossibilité de se détourner de ces pays a faible revenu en difficulté
et a donc di adapter ses modalités d’action a leurs besoins. Le fait pour I’ Australie d’ étre la source
d aide la plus importante pour un certain nombre de ces pays lui offre des opportunités, mais
représente également un défi en matiére de partenariat et de coordination.

Cadregénéral et orientations nouvelles

Des réformes stratégiques et organisationnelles majeures, qui vont dans le sens des principes
d efficacité del’aide

Le cadre stratégique et les structures et processus organisationnels sous-tendant la coopération
australienne pour le développement ont évolué pour sadapter aux problémes nouveaux dque
connaissait larégion ains qu’al’impératif d' efficacité del’aide. 1l en est résulté un ciblage plus pointu
de laligne d'action, dans le cadre d’ une approche innovante associant plus étroitement I’ensemble de
I’administration. L’Australie a entrepris de prendre en compte les questions d’harmonisation et
d alignement, et a commenceé a adopter des modalités d’ aide qui témoignent d’un plus grand souci de
la coordination avec les autres donneurs, de |’ efficacité de |’ aide et de I’ appropriation locale.

L’ éaboration, en 2001, d' un document intitulé Reducing Poverty: The Central Integrating Factor
of Australia’s Aid Program visait a renforcer le ciblage sur la pauvreté des programmes d’ AusAlID.
Dans sa déeclaration de 2002 Australian Aid: Investing in Growth, Sability and Prosperity, le
gouvernement, tout en entérinant ce document, réaffirme que I’ objectif affiché de I’ aide australienne
est de « promouvoir les intéréts nationaux de I’ Australie en aidant les pays en dével oppement a réduire
leur niveau de pauvreté et a parvenir a un développement durable». Il y indique en outre que les
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efforts de I’Australie S articuleront autour de cing grands axes: i) promouvoir un gouvernement
démocratique et responsable et une administration efficace; ii) aider les pays en développement a
accéder aux échanges internationaux et aux nouvelles technologies de I'information et a en tirer le plus
de profit possible; iii) améliorer les services de base ; iv) renforcer la sécurité a |’ échelle régionae;
v) encourager des modes durables de gestion de I'environnement et d'exploitation des ressources
rares.

Un engagement actif dansles Etats fragiles

Afin d'apporter une aide aux pays voisins qui se heurtent a de graves problemes de
développement, I’ Australie a mis au point une approche graduelle et intégrée qui vise, d'une part, a
atténuer les retombées sur les pauvres des défaillances de I'appareil d' Etat et, d autre part, a
encourager les gouvernements a entreprendre des réformes. L’idée est de mettre en avant les buts
mutuels de paix, de sécurité, de respect de I’ Etat de droit et des droits de I’homme ainsi que de
dével oppement économique et social, en s appuyant sur les principes définis dans le cadre du Forum
du Pacifique Sud ainsi que sur le soutien des partenaires de I’ Australie au sein de ce dernier. Renforcer
la sécurité al’ échelle régionale en améliorant la capacité des gouvernements partenaires en matiere de
prévention des conflits, de maintien de la stabilité et de gestion des problémes transfrontaliers est aussi
devenu un aspect important du programme australien de coopération pour le développement. A cet
effet, I’ Australie a adopté en 2002 une stratégie intitulée Peace, Conflict and Development Policy qui
traite de la prévention et de la gestion des conflits ainsi que de lareconstruction au sortir d' un conflit.

Un impératif : accentuer le ciblage sur la pauvreté

Le lien étroit établi par I’ Australie entre les objectifs de son aide et ses intéréts nationaux n’est
pas sans consequence. | conduit I’ Australie a privilégier la concordance entre ses intéréts nationaux et
les intéréts en matiére de développement des pays partenaires, sur le court comme sur le long terme.
En particulier, la mise en place de politiques efficaces de développement dans les pays fragiles de la
région est cruciale pour la viabilité politique et |’ essor économique de la zone a long terme. 1l reste
gu'’ une attention accrue a l'impact des activités en matiére de dével oppement sur |’ objectif premier de
réduction de la pauvreté et d'instauration d'un développement durable serait incontestablement
profitable en termes de mobilisation du public et des instances politiques australiens.

Au cours des cing derniéres années, I’ Austrdie a renforcé le ciblage de son action sur les
guestions de gouvernance, économique et d'une maniere plus générale — notamment dans les
domaines de I'application de la loi et de la justice — dans le cadre de sa coopération avec ses
principaux partenaires. Cette orientation est le fruit d’une analyse convaincante des principaux
obstacles auxquels se heurte le développement de ces pays. Toutefais, le lien entre gouvernance et
lutte contre la pauvreté devrait ére davantage mis en évidence. De plus, le souci générd
d amélioration de la gouvernance qui anime I’ Australie la conduit a inclure en tant qu’ aide publique
au développement des activités qui releveraient plutét de la lutte contre le terrorisme et les migrations
illicites. De tels éléments additionnels devraient faire |’ objet d’un suivi &roit, afin de s assurer gu'ils
ne conduisent pas un affaiblissement du ciblage sur lalutte contre la pauvreté.

Aussi bienvenu gue soit le document de 2001 sur la lutte contre la pauvreté, il est maintenant
nécessaire de se baser sur celui-ci pour établir plus clairement comment les principes et valeurs qui
guident le programme d’ aide australien contribuent & la réduction de la pauvreté. Il conviendrait de
donner plus d’'importance a la lutte contre la pauvreté au niveau de la programmation de I'aide
australienne, en sorte d assurer plus de cohérence avec les objectifs d’ AusAID. L’Austraie devrait
également rendre plus explicite le lien entre la lutte contre la pauvreté, et la gouvernance, la sécurité et
I’ approche a I’échelle de I’ensemble de |’administration dans ses futures déclarations d’ orientation
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ains qu'au niveau de la programmation de son aide et de ses activités a I’ échelon des pays. Il serait
par ailleurs souhaitable d’ opérer un suivi attentif et une évaluation soigneuse des efforts de lutte contre
la pauvreté et du respect des priorités transversales. Le rapport en cours d' @aboration sur |’ objectif du
millénaire pour le développement 8 (OMD 8) et la participation d’ AusAID au débat mondia sur les
moyens a mettre en ceuvre pour avancer versles OMD sont a cet égard bienvenus.

L' importance d' utiliser le cadre des OMD en tant que référence pour les programmes d’ aide et le
renforcement du consensus international sur la nécessité d’ améiorer |’ efficacité de I’ aide en matiere
de lutte contre la pauvreté rendent d’ autant plus indispensables des éclaircissements sur la maniéere
dont I’ Australie peut assurer que son APD est pleinement ciblée sur laréduction de la pauvreté.

En Australie, |' aide extérieure recueille de la part du public un soutien vigoureux et grandissant.
Cela dit, un renforcement des efforts d’information sur les questions de développement ne serait pas
inutile. Etant donné le nombre réduit @ ONG qui ménent des activités de sensibilisation et |’ apparent
désintérét du secteur privé pour ce qui touche ala promotion de I’ aide et a la mobilisation du soutien
du public pour cette derniére, un réle essentiel incombe a cet égard a AusAID. Son programme
d éducation au développement semble constituer un instrument efficace pour atteindre les segments
isolés de la population et faire passer des messages clés sur toute une série de problémes de
développement. AusAID devrait sinterroger sur les moyens d' étendre le champ de son action de
sensibilisation a un public plus large que le seul secteur de |’ éducation.

Appliquer les stratégies relatives aux questions transversales au niveau du terrain

Ces derniéres années, AusAID a éaboré toute une série de documents stratégiques portant sur les
questions transversales, sur les politiques thématiques et sectorielles ainsi que sur les modalités de
mise en ceuvre. Pour ce qui est des questions transversales, la principale modalité de mise en cauvre est
la prise en compte systématique des politiques, gqu'il Sagisse notamment des problémes
d environnement, de la problématique homme-femme ou du VIH/sida. La totale mise en pratique sur
le terrain des politiques transversales et thématiques n’en reste pas moins un défi pour de nombreux
organismes bilatéraux, y compris AusAlID. L'Australie devrait activement chercher a partager son
expérience dans ce domaine avec les autres donneurs membres de I' OCDE afin que les succes et les
échecs de chacun profitent aux autres.

AusAID a officiellement fait de I’ égalité entre les hommes et les femmes une de ses priorités.
En 1997, ont é&é exposées dans une ambitieuse déclaration intitulée Gender and Development :
Australia’s Aid Commitment les raisons pour lesquelles I’ Australie tenait, par son aide, a ceuvrer a
cette égalité et la démarche qu’ elle comptait adopter a cet effet. En vertu de cette déclaration, AusAID
devait veiller a intégrer la problématique homme-femme dans toutes les composantes de son
programme, en tenant compte des besoins, des priorités et des intéréts des femmes aussi bien que des
hommes a tous les niveaux et atoutes les éapes des activités al’ appui du dével oppement. Le passage
a la pratique n'a pas éé, on le comprendra, sans soulever de problemes. Les efforts déployés par
AusAID pour promouvoir |’ égalité entre hommes et femmes a travers |’ ensemble de son programme
d aide sont particulierement bienvenus et importants étant donné que ses activités visent avant tout des
pays ou la situation des femmes est spécialement difficile et délicate.

La stratégie sur le VIH/sida a été révisée en juillet 2004, sur la base de I’ expérience accumulée
par I’Austrdie en matiere de Iutte contre la pandémie. Cette stratégie s'inscrit dans la ligne des
engagements inscrits dans la Déclaration des Nations unies sur le VIH/sida. Outre la nécessité d’une
ferme volonté politique, cette nouvelle stratégie met en avant I'importance qu'il y a a oauvrer dans le
cadre de partenariats régionaux pilotés par les pays, arenforcer les capacités locales de lutte contre la
maladie, afaire porter les efforts tout a lafois sur la prévention, le traitement et les soins, et ainvestir
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dans la recherche d' armes plus efficaces contre la pandémie. Elle fournit I’occasion de consolider la
place accordée a la lutte contre le sida dans le programme et d'en faire un élément plus systématique
en intégrant cette question dans les stratégies par pays, en tant que domaine d’ action transversal, au
lieu de recourir a des projets spécifiquement axés sur le VIH/sida. Préserver la détermination actuelle
del’ Australie a agir dans ce domaine et faire en sorte que tous les € éments de la stratégie trouvent un
écho dans les programmes d’ envergure mondiale et régionale et par pays nécessitera une supervision
rigoureuse, une révision des instruments de programmation et des ressources humaines adéquates,
avec notamment de grandes compétences techniques. AusAID cauvre activement dans ce sens.

Recommandations

« L’Austradie sefforce, dans le cadre d'une approche a I'échelle de |'ensemble de
I”administration, de promouvoir ses intéréts nationaux en ceuvrant a faire reculer la pauvreté
et ainstaurer un développement durable. De ce fait, elle doit maintenir la cohérence, au plan
stratégique, entre ses intéréts nationaux et ses objectifs et programmes en matiéere d’ aide.

e Lelien entrelalutte contre la pauvreté et |la gouvernance, la sécurité et I’ approche al’ échelle
de I’ensemble de I'administration devrait étre refléé dans les documents d orientation a
venir. Le ciblage sur la lutte contre la pauvreté devrait transparaitre plus systématiquement
au niveau de lamise en cauvre, du suivi et de I’ évaluation des programmes.

e AusAID est encouragée a poursuivre les activités d'évaluation de I'impact de ses
programmes de gouvernance sur la réduction de la pauvreté, le renforcement des capacités et
I’ appropriation, ainsi qu’'a exploiter au mieux les possibilités offertes par les approches
intégrées de lutte contre la pauvreté.

« En sappuyant sur son programme d éducation globale, AusAID devrait renforcer son
investissement dans la sensibilisation aux questions de développement, y compris lorsque
cela est approprié en appuyant les organisations de la société civile, afin de favoriser un
débat public plus large et mieux informé sur les problémes de dével oppement international.

«  Conserver une présence dans les Etats fragiles est essentiel, & la fois pour la réalisation
compléte des OMD et pour la préservation de la sécurité mondiale, et il faut saluer les efforts
déployés par I’ Australie dans ce sens. L'Australie est incitée a mettre son expérience au
service de la communauté des donneurs afin de favoriser |’ adoption de bonnes pratiques en
lamatiére.

 AusAID a mis au point tout un ensemble de stratégies thématiques et sectorielles. |l sera
fondamental dans les années qui viennent de surveiller la mesure dans laquelle les nouvelles
orientations et approches sont reflétées dans |es programmes opérationnels. Le traitement des
priorités transversales souléve des défis tout particuliers et nécessite des directives
adéquates, des compétences appropriées, des mécanismes de mise en cauvre cohérents et des
instruments de suivi pertinents.

Volumeet répartition del’aide
La performance del’ Australie n’ est pas ce qu’ elle pourrait étre au niveau du volume del’ aide

L’ économie australienne traverse depuis treize ans une phase d’' expansion, mais cette évolution
ne s est pas reflétée au niveau du rapport APD/RNB. Il faut certes se féliciter de I’ accroissement de
I’APD australienne, qui a représenté 9% en termes réels entre 1999 et 2003, mais celui-ci reste
considérablement inférieur aux 13 % de croissance économique enregistrés au cours de cette période
(et 17 % pour la croissance du PIB). Le rapport APD/RNB de I’ Australie a donc diminué peu a peu
pour tomber & 0.25 % en 2001, niveau auquel il est revenu en 2003 apres avoir |égérement augmenté
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en 2002 (a0.26 %). Le chiffre de 2003 est identique a celui obtenu pour I’ ensemble du CAD (0.25 %)
mais bien inférieur au niveau de I’ effort moyen des membres du CAD (0.41 %). L’ Australie se place
au 15eme rang des 22 pays membres du CAD par e volume de son APD et au 13éme par son rapport
APD/RNB.

L’ Australie a souscrit a |’ objectif de 0.7 % pour le rapport APD/RNB, mais n’ a toujours pas fait
connaditre I’ échéance gu'’ elle se donne pour I’ atteindre. A la Conférence de Monterrey en 2002, elle est
un des rares pays du CAD a n'avoir pas pris d engagement précis concernant le maintien ou
I’ accroissement de son APD. Elle devrait repenser cette question étant donné tout ce qu'elle peut
apporter en tant que donneur hilatéral, et compte tenu des besoins de ses partenaires et de son
ambitieux agenda dans la région. Une augmentation réguliere du volume de son APD lui permettrait
de faire davantage pour remédier aux nombreux problémes urgents de développement qui se posent
dans sarégion.

... maislarépartition géographique et sectorielle de son aide est appropriée...

En 2003, sur le total de I’APD bilatérale australienne, 47 % d’ apres les estimations sont allés a
la Papouasie-Nouvelle-Guinée et aux fles du Pacifique, et 42 % a I’ Asie. Cette concentration sur la
région Asie-Pacifique est une conséquence logique de la situation géographique de I’ Australie et du
réle que ce pays entend jouer, e ele contribue a une répartition rationnelle des taches entre les
donneurs. Elle a aussi conduit I’ Australie a réduire le nombre de pays bénéficiant de son aide, ce qui
aide I’ Australie a agir efficacement |a ou elle intervient. L' Australie consacre 76 % de ses apports
d’aide aux pays les moins avancés (PMA) et autres pays a faible revenu (PFR), part bien supérieure a
la moyenne du CAD (55 %) ; le fait que cette aide soit ciblée sur le Pacifique permet en outre a
I’ Australie d apporter un soutien constant a de nombreux petits pays insulaires, et donc de contribuer a
la concrétisation de la cible 14 de I'OMD8 concernant les besoins spécifiques des petits Etats
insulaires en dével oppement.

La nouvelle approche stratégique d’AusAID privilégiant un ciblage sectoriel plus pointu du
programme d'aide est la bienvenue et doit étre maintenue; il s agit en I’ occurrence d exploiter les
avantages comparatifs de |I'Australie tout en tenant compte des secteurs dans lesguels d autres
donneurs interviennent déa dans chague pays partenaire. Le recentrage sur la gouvernance, essentiel
dans le contexte de la région Asie-Pacifique, colte cher, surtout quand il nécessite le déploiement de
forces de police et I'intervention en ligne de fonctionnaires australiens comme dans les cas de la
mission d’ assistance régionale aux lles Salomon (RAMSI) et du programme de coopération renforcée
(ECP) en Papouasie-Nouvelle-Guinée. Cela se refléte d ailleurs dans I’ augmentation de la part de cette
composante dans I’ aide (laquelle est passée de 6 % en 1997-98 & 15 % en 2002-03, et a 33 % selon les
estimations en 2004-05).
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... €t son approche stratégique est satisfaisante pour ce qui est de la répartition des ressources entre
les organisations multilatérales

Lesrelations de I' Australie avec les différentes organisations multilatérales sont guidées par des
considérations stratégiques, en méme temps que par la reconnaissance du réle important que ces
organismes peuvent jouer dans la région Asie-Pacifique. La répartition de I'aide multilatérae est
opérée en fonction des performances respectives des diverses organisations au niveau des pays. Pour
cela, I’ Australie conduit des évaluations régulieres, afin de se constituer une base de connai ssances sur
les activités et les accomplissements des organisations multilatérales, de mieux informer ses decisions
de financement, de disposer d'ééments plus solides pour éayer le dialogue avec les instances
multilatérales et, en définitive, de mieux s acquitter de ses obligations de comptes a |I'égard du
parlement. Toutefois, la part de I’aide multilatérale dans I’ APD australienne a réguliérement diminué
au fil de la derniére décennie, revenant de 29 % en 1991-92 & 20 % en 2003, contre 27 % pour la
moyenne du CAD.

Recommandations

» Les autorités australiennes devraient maintenant accroitre le pourcentage du RNB aloué a
I’ aide et annoncer des objectifs a moyen et a long terme en vue de remplir leur engagement
d'atteindre I'objectif international de 0.7% pour le rapport APD/RNB. Le co(t des
interventions induites par le regain dattention porté a la bonne gouvernance et a
I"instauration d’un développement durable dans la région proche serait un facteur important
aprendre en compte.

e L’Austraie est encouragée a continuer d'améliorer la qualité du cadre étayant ses
évaluations des organisations multilatérales. Un partage systématique des résultats de ces
exercices permettrait aux autres donneurs de tirer, eux aussi, profit de cette caractéristique de
I” approche australienne.

e L’Australie pourrait sinterroger sur les raisons du déclin régulier de part de |'aide
multilatérale dans son programme et réfléchir a I’ équilibre qu'il conviendrait, sur un plan
stratégique, de trouver a moyen terme entre les canaux bilatéraux et multilatéraux.

Cohérence des politiques au service du développement
La cohérence des politiques, un souci de premier plan pour I’ Australie

La cohérence des politiques occupe une place de choix dans les priorités de I’ Australie, laquelle
est bien consciente que ses investissements dans le développement doivent étre étayés par des
politiques cohérentes propres a maximiser I'impact de son aide. Elle et facilitée par |’ attachement que
manifestent a cet égard les plus hautes spheres du gouvernement. Dans I’esprit de I’ Austraie, la
cohérence des politiques au service du développement implique la prise en compte des besoins et
intéréts des pays en développement dans le fagonnage de I’ économie mondiale. Elle passe par une
coordination systématique des politiques et actions de tous les segments de |’ administration en vue de
favoriser la croissance économique et le recul de la pauvreté dans les pays en dével oppement, ce qui
nécessite bien davantage qu’une aide extérieure. De ce point de vue, les priorités de I’ Australie sont
les suivantes : i) pousser plus avant la libéralisation des échanges et faciliter |’ acces aux marchés pour
les exportations des pays en développement ; ii) encourager des réformes de la gouvernance
économique ainsi que du cadre juridique et du systeme judiciaire grace a un resserrement des relations
avec ses partenaires du Pacifique ; iii) nouer des accords formels de partenariat stratégique avec les
principales instances de I’ administration australienne ; et iv) promouvoir la cohérence des politiques a
I’ échelon international.
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Des mécanismes ingtitutionnels novateurs : I’ approche a I’ échelle de I’ ensemble de I’administration
et les partenariats stratégiques

L’ effort de cohérence des politiques s'inscrit dans le cadre d’ une approche associant |’ ensemble
de I’administration, qui vise a améliorer la coordination entre les différentes instances
gouvernementales gréace a un traitement plus intégré des questions qui débordent le champ de
compétence d’ une seule instance. Au niveau de I exécutif, la coordination est principalement assurée
par le Cabinet, et pour ce qui est des travaux impliquant I’ensemble de I’administration, elle est
confiée a des commissions interministérielles qui s appuient a cet effet sur divers mécanismes, par
exemple des groupes de travail spéciaux. Si la gestion globale des relations extérieures de I' Australie
releve du DFAT, la conduite des négociations internationales concernant un certain nombre de
questions spécifiques peut néanmoins relever d autres instances. Dans ce cas, la coordination des
travaux repose généralement sur les dispositifs mis en place pour assurer la participation de tous les
segments de I'administration aux décisions relatives a la politique intérieure. Mettre en place une
culture solide de consultation pour les activités internationales est important pour améliorer la prise de
décision et la mise en ceuvre du programme, étant donné les liens de plus en plus étroits qui unissent
les questions internationales et les questions de politique intérieure. Les accords de partenariat
stratégigue conclus entre AusAID et de grandes instances gouvernementales comme le ministére des
Finances sont a cet égard les bienvenus.

L'approche al’échdle del’ensemble de I’ administration : une chance mais aussi un défi

L' approche a I'échelle de I’ensemble de I’administration offre un bon cana pour améliorer
I'efficacité de I'aide car elle garantit que la cohérence des politiques se place au centre des
préoccupations de toutes les instances gouvernementales et elle constitue une reconnaissance de
I'importance qu’il y aa nouer des liens ingtitutionnels avec les pays bénéficiaires. Les efforts déployés
pour «intégrer » les considérations de développement dans les décisions de tous les segments de
I’ administration méritent d’ étre loués et cette nouvelle approche pourrait en fait fournir a AusAID un
moyen de promouvoir la cause du développement au sein des priorités de |'ensemble de
I" administration.

Un partenariat aussi étroit et étendu ne va cependant pas sans risque. Le principal est que le
programme d’ aide soit dominé par les priorités de I’ Australie elle-méme en matiére de respect delaloi
et de I’ordre et non par un souci plus général du développement dans le respect de I’ appropriation
locale. Les déclarations récentes témoignent que les autorités australiennes sont conscientes de ce
risque et reconnaissent I'importance de |’ appropriation locale et du renforcement des capacités locales.
Comme on I’avu dans |"introduction, en Papouasie-Nouvelle-Guinée et dans les Iles Salomon, I’ aide
de I’ Australie est motivée a la fois par des considérations de développement et des considérations de
politique étrangére. Les intéréts sécuritaires de I’ Australie et les besoins de dével oppement de ces pays
— qui ont demandé un soutien a I'Australie dans les domaines auss bien de la police que de
I’administration — sont étroitement liés. Un autre facteur de risque tient aux nouvelles modalités
d’ acheminement du programme d'aide. Une part croissante de I’APD australienne — 20% de
I”’enveloppe annoncée pour 2004-05, ce qui représente 74 % des crédits supplémentaires alloués au
programme d’ aide pour cette année |a — est en effet administrée par des ministéres et des organismes
publics autres qu’AusAID. Sil y a incontestablement de la place pour dautres instances
gouvernementales dans I’ acheminement de I’ aide, cela n’en constitue pas moins un facteur de risque
dés lors gue ces autres instances ne sont pas tenues d’intégrer des objectifs de développement
(durabilité, renforcement des capacités, appropriation locale) dans leurs plans stratégiques et leurs
systemes de suivi et de notification des performances.
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I est approprié qu’ AusAlD soit investie d’un réle de premier plan dans laformulation, al’ échelle
de I'ensemble de I’administration, de la politique concernant les relations avec les principaux pays
partenaires en dével oppement. Non seulement elle dispose d' une importante base de connai ssances sur
le renforcement des institutions/capacités dans des contextes difficiles, mais elle est outre bien placée
pour inciter a I’aignement sur les meilleures pratiques internationales. AusAlID est en conséguence
encouragée a intervenir plus activement, sur la base de solides travaux analytiques s appuyant sur la
connaissance approfondie des problémes de développement et des pays en développement qui lui
procure son expérience directe. Ces atouts la rendent apte a assumer un réle de premier plan dans les
débats au sein du gouvernement, et, lorsque ceux-ci portent sur des questions en rapport avec les pays
en développement, le fait de lui confier le tout premier réle contribuera a assurer que les décisions du
gouvernement sont guidées avant tout par le souci du dével oppement.

Poursuivre les efforts d alignement sur les bonnes pratiques convenues a I’ échelon international

L’ Australie est trés engagée en matiere de libéralisation du commerce et elle a déployé des efforts
louables vis-a-vis des pays en développement, avec, a partir de juillet 2003, I'accés en franchise de
droits et de contingents a tous les produits en provenance des PMA —ains que des lles du Pacifique et
de la Papouasie-Nouvelle-Guinée— et, depuis 2001, I'intensification de ses activités d assistance
technique liée au commerce et al’appui du renforcement des capacités commerciales. Le principe du
déliement de la coopération technique pure en faveur des PMA a par ailleurs été adopté en janvier
2004. Dans d'autres domaines, I’ Australie devrait encore améliorer la cohérence de ses politiques.
L’ éaboration d' une stratégie nationale a I’ appui du développement et de la réduction de la pauvreté
pourrait a cet égard se révéler utile afin de fournir aux différentes instances de I’administration un
cadre stratégique et structurel pour guider leur action dans et avec les pays en développement.

Recommandations

e L’Audtrdie bénéficie d une opportunité de pousser plus avant son « approche a |’ échelle de
I”ensembl e de I’ administration » de telle sorte que celle-ci favorise un meilleur ciblage sur la
pauvreté, |'instauration d'un développement durable et |'appropriation par les pays
partenaires; c'est a la fois une chance et un grand défi. AusAID est bien placée pour
continuer a contribuer a cette approche, et devrait poursuivre ses efforts en faveur d' une
cohérence renforcée des politiques. Elle doit continuer de renforcer ses capacités analytiques
pour étre en mesure de faire profiter les commissions interministérielles de ses compétences
et influer aing sur les priorités de I’ ensemble de I’ administration.

* Afin que I'approche a I'échelle de I’ensemble de I’administration contribue de fagon
importante a I’amélioration de I’ efficacité de I’ aide, le CAD encourage AusAID & continuer
de sinvestir activement dans le processus de décison a I'échelle de I'ensemble de
I"administration, en ce qui concerne les questions de développement. Elle pourrait aussi
favoriser I'intégration des OMD et du principe de réduction de la pauvreté dans le cadre
global de cette approche.

Gestion et miseen cauvredel’aide
Des structures de gestion renforcées
Le plan stratégique d’ AusAID, paru en décembre 2001, a fourni un cadre solide pour structurer

les efforts d' AusAID autour de trois grands objectifs: i) améliorer la qualité des programmes;
ii) renforcer les capacités de formulation des politiques et d' analyse; iii) améiorer la gestion des
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ressources humaines et les systémes internes. |l a permis a AusAID de réorganiser ses structures, ses
politiques et ses programmes, d' ou des gains d' efficacité et un meilleur positionnement stratégique.

L' évolution des modes de gestion des connaissances offre un bon exemple des changements
constructifs qui ont été opérés. Un certain nombre de dispositifs et d outils ont &é mis au point a
AusAID afin daméliorer la communication et le travail en équipe, avec les bureaux extérieurs et au
sein de I’agence. Le fonds de connaissances (Knowledge Warehouse — AKWa) d’ AusAID fournit un
cadre ou rassembler les enseignements tirés de la mise en ceuvre du programme d’ aide, tandis que le
manuel électronique pour la gestion des activités (AusGuide) et la base de données sur les
programmes-pays (Country Programme Infoshare) facilitent le partage des connaissances. Des résealix
thématiques ont été créés, et un processus renforcé d’ examen par les pairs, qui est appliqué au stade de
la conception et a celui de I’ évaluation préalable, a éé mis en place en mars 2002. Ces innovations se
sont traduites par une amélioration de la conception des nouveaux programmes et un réel effort de
prise en compte des enseignements de |’ expérience.

Le plan stratégique d’ AusAID adémarré il y atrois ans, et samise en cauvre vise a: i) déléguer
davantage la gestion des activités aux bureaux locaux ; ii) renforcer |’ orientation stratégique des
programmes ; iii) recourir & des modes plus souples et novateurs de programmation et de sous-
traitance ; iv) rationaiser les méthodes de travail ; v) inscrire dans une optique plus stratégique les
relations avec les autres instances de I’administration, les institutions multilatérales et les ONG. Des
avancées importantes ont été obtenues, et la poursuite de la mise en cauvre du plan devrait permettre
de renforcer le processus de décentralisation et celui de transformation d’ AusAlID en un organisme
davantage axé sur I’ orientation de I'action. 1l devrait également conduire a renforcer la position
d AusAlID dansle processus de décision al’ échelle de I’ ensemble de I’ administration.

Aligner les pratiques de gestion, du personnel en particulier, sur le nouveau paradigme de I’ aide

AusAID a commencé a décentraliser la gestion du programme d’ aide vers ses bureaux dans les
pays partenaires. Ce processus est facilité par la compétence et I’ engagement du personnel, expatrié
auss bien que d'origine locale, de ces bureaux et se révéle fructueux. Le processus est en cours
d’ approfondissement dans un certain nombre de pays ainsi qu’ en voie d éargissement sur la base
d' une analyse au cas par cas de la situation de chague pays. Cela nécessite un renforcement des
capacités des bureaux extérieurs, a travers notamment les ééments suivants: i) augmenter la
proportion dagents d’AusAID basés dans les pays partenaires; ii) déléguer davantage de
responsabilités au personnel deterrain et de préciser les fonctions respectives des services de Canberra
et des bureaux locaux, de méme que leurs roles respectifs au niveau de la prise des décisions; iii)
amédliorer la stabilité et la permanence des effectifs nationaux ; iv) fournir un soutien additionnel au
personnel de terrain atravers un renforcement des capacités de conseil technique ; et v) poursuivre les
efforts d’amélioration de la communication entre le terrain et les services centraux. AusAlID a testé
différents modél es ingtitutionnels pour accroitre les moyens mis a la disposition des bureaux locaux, et
il conviendrait de procéder & une évaluation soigneuse de ces expérimentations au vu de la nécessité
ou elle se trouve de se doter de solides capacités d’ orientation de |’ action et d’ anayse.

AusAID a par ailleurs apporté des améliorations, qui étaient souhaitables, a ses dispositifs
d’ évaluation, avec un recentrage sur les résultats des programmes et |a progressive mise en place de
modalités de gestion axées sur les résultats. Afin de garantir I'indépendance de la fonction
d évaluation, elle devrait envisager que le Bureau d’ analyse et d'évaluation (ORE) rende directement
compte au Cabinet du Directeur général — au lieu que ses rapports remontent par le groupe des
Politiques et programmes gl obaux.
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Dans la mise en cauvre de sa stratégie de gestion des ressources humaines pour la période 2002
a2006, AusAID a cherché a renforcer son acces aux compétences dont elle a besoin en matiere de
formulation des politiques et sur le plan technique, en nouant des partenariats a long terme avec des
ingtituts de recherche et en recourant a des consultants extérieurs de haut niveau. Elle devrait continuer
ainvestir dans ses propres capacités internes et devrait aussi rechercher des moyens propres a assurer
une utilisation efficiente et efficace des compétences spécialisées qui existent dga au sein du
programme. Le taux relativement élevé de rotation du personnel, gouté ala grande mobilité interne de
ce dernier, constitue un réel obstacle a I’ éablissement de relations constructives avec les principaux
partenaires, ce qui risque d’ avoir des retombées néfastes sur la qualité de la mise en cauvre de I’aide.
AusAID s emploie actuellement a remédier a ce probléme, et elle pourrait en paralléle envisager la
possibilité d’'alonger la durée des affectations a I’ étranger. Celle-ci est actuellement de deux ans, qui
peuvent étre portés a trois (a la demande des intéressés), ce qui permet certes la circulation en
permanence de connaissances concernant les politiques, les pays et les programmes entre le terrain et
les services centraux, mais qui risque auss d’entamer I’ aptitude des bureaux locaux a faire face aux
responsabilités éargies dont les investit la décentralisation. Un accroissement de la durée des
affectations, associé a une plus grande délégation de pouvoirs au profit du terrain, pourrait avoir un
effet positif sur le taux de rotation du personnel car les responsables d’ AusAID ont constaté que la
possibilité d acquérir une expérience du terrain est un des facteurs qui contribuent a attirer de
nouvelles recrues et ainciter le personnel arester.

Une démarche en pleine évolution a I’ égard de I'acheminement de I’ aide, de I’harmonisation et de
I’ alignement

A I'échelon local, I'Australie applique activement les principes du partenariat, alignant ses
stratégies-pays sur les priorités des gouvernements partenaires, ceuvrant au renforcement des capacités
analytiques de ces derniers et participant aux dispositifs de coordination de I’ aide. Elle aaussi resserré
sa collaboration avec les autres donneurs, avec notamment la mise en place de stratégies-pays
conjointes, de fonds communs et d'accords de coopération déléguée. L’'Australie et la Nouvelle-
Z8ande ont entrepris de coordonner étroitement leurs programmes d'aide dans le Pacifique Sud,
comme en témoigne I’ éaboration d’un programme d’aide conjoint pour les lles Cook. Ce genre de
partenariat est un exemple de bonne pratique qu'il convient de suivre attentivement afin de recenser
les modalités les plus efficaces de cofinancement ou de coopération déléguée de telle sorte que celles-
ci puissent étre étendues a |I’ensemble de la région Asie-Pacifique. L’ Australie participe par ailleurs
activement, dans le cadre du Forum du Pacifique Sud et d’ autres instances régionales, a |’ élaboration
de stratégies pour la région du Pacifique dans divers domaines clés, et depuis 1999 elle a entrepris
d expérimenter de nouveaux instruments et de nouvelles modalités d'aide (approche sectorielle,
notamment), en laissant de c6té les projets au profit d' une approche davantage fondée sur des
programmes dans certains de ses principaux pays partenaires, tendance qu’il convient de généraliser
déslors gue les conditions locales | e permettent.

Certains principes restent toutefois difficiles a appliquer, en raison surtout de |’ absence d une
véritable prise en main des opérations par les autorités locales et de la difficulté de concilier un
alignement plus poussé avec les impératifs de reddition de comptes dans certains pays partenaires. Ces
derniers manguent souvent de capacités et présentent des institutions défaillantes, de sorte qu'il n'y
existe pas de cadre crédible pour I'alignement. L’insuffisance des capacités et la faiblesse des
ingtitutions sont aussi une porte ouverte a la corruption. Tel est le genre de probléemes ddlicats
auxquels I’ Australie cherche a remédier par son action a I'appui de la gouvernance. Elle devrait
continuer a tirer profit des relations étroites qui |’unissent a certains de ses pays partenaires pour
aborder ces questions dans le did ogue avec ces derniers. Cela nécessite une approche équilibrée et une
bonne coordination entre les donneurs. La démarche régionale préconisée par I' Australie dans la
région Pacifigue semble bien adaptée a cet égard.
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Méme dans des pays en difficulté, les modalités d’acheminement de I’ aide doivent contribuer au
premier chef arenforcer les capacités locales et, dansla mesure du possible, afavoriser I appropriation
locale. Dans cette optique, il conviendrait de s assurer que les méthodes de travail d’ AusAID, qui,
jusgu’ a présent, se fondent principalement sur |'apport d' une assistance extérieure — la coopération
technique a absorbé 46 % de I’ APD australienne totale en 2003 — et le recours a des maitres d’ ceuvre
australiens, concourent effectivement a I’ atteinte de ces objectifs. Il parait également nécessaire de
renforcer la capacité des bureaux locaux dans le domaine de la gestion de la mise en ocauvre du
programme, afin d'assurer un reflet plus fidéle des orientations stratégiques d’ AusAID dans les
programmes et projets ainsi qu’'un meilleur respect des principes de durabilité et d appropriation. La
place plus importante désormais faite par AusAID aux approches sectorielles et |’ approche al’ échelle
de I’ensemble de I’administration ont conduit & un réexamen du réle des maitres d’ cauvre australiens.
L’ évaluation de I’ assistance technique extérieure entreprise en PNG devrait fournir des informations
utiles en ce qui concerne le recours efficace a cette modalité dans le cadre des approches programmes.

AusAID est consciente des risques que ses interventions plus directes opérées ces derniers temps
dans certains pays en difficulté comme les Iles Salomon ou la Papouasie-Nouvelle-Guinée — avec
notamment le placement de fonctionnaires australiens a des postes clés au sein de I’administration des
pays partenaires — peuvent faire peser sur les objectifs de renforcement des capacités et
d appropriation locale. Le nombre, la fonction, la composition et les compétences des fonctionnaires
australiens ainsi détachés devraient continuer a étre soigneusement examinés afin d’ éviter tout effet de
subgtitution. A cet effet, le mandat des expatriés placés a des postes clés et de ceux faisant office de
conseillers devrait continuer a intégrer I’ obligation de former leurs successeurs, de ne mettre en place
que des dispositifs qu'ils seront capables de gérer, et de mettre au point des critéres de performance
simples. L' Australie doit en outre s appliquer dés maintenant a concevoir, pour le moyen ou long
terme, des stratégies de retrait de nature a assurer la durabilité des résultats de ses initiatives récentes
en faveur des lles Salomon et de la Papouasie-Nouvelle-Guinée.

Les ONG jouent un rbéle complémentaire important dans I’acheminement du programme
australien de coopération pour le développement. Environ 15 % du total des fonds gérés par ces
organisations émanent de |’ Etat. Les pouvoirs publics ont entrepris de mettre en place une procédure
d’ accréditation et de conclure avec les ONG des accords de coopération afin d'inscrire les relations
avec ces dernieres dans une démarche plus stratégigque, davantage axée sur le long terme.

Recommandations

* AusAID devrait approfondir et élargir son processus de décentralisation lorsque la situation
le permet, en précisant les roles respectifs des services de Canberra et des bureaux locaux et
en délégant davantage de pouvoirs a ces derniers. Cela nécessitera des gustements
appropriés de la politique de gestion des ressources humaines, une communication forte et
I’ apport d'un soutien adéquat aux représentations sur le terrain.

e AusAID devrait examiner les moyens de Sassurer que les compétences techniques qui
existent au sein du programme sont utilisées efficacement et que la capacité interne de
I’ organisation est gjustée aux besoins du programme.

*  Afin de garantir I'indépendance de la fonction d évaluation, AusAlID devrait envisager que
le Bureau d'anadyse et d'évauation (ORE) rende directement compte au Cabinet du
Directeur général.

» Le rble de I'assistance technique extérieure, compte tenu de son ampleur relative, et le
recours important a des maitres d’ cauvre australiens devraient étre soigneusement analysés et
leur impact évalué au regard des principes de partenariat et d appropriation locale. Il

EXAMEN PAR LES PAIRS : AUSTRALIE - O OCDE 2005 21



conviendrait de S appuyer sur les enseignements de I’ expérience pour revoir les systémes de
sous-traitance et de gestion financiere afin d’en assurer la compatibilité avec les approches
davantage fondées sur des programmes désormais utilisées ains qu’avec les objectifs de
renforcement des capacités et d’ appropriation.

* Lavolonté manifestée par I’ Australie de rester présente dans des situations de conflit et des
environnements fragiles est bienvenue, et son approche sert I’ ensemble de la communauté du
développement. La démarche novatrice, plus interventionniste, adoptée dans ces pays ouvre
des possibilités intéressantes mais comporte aussi des risques. L’assurance donnée par
I’ Australie que son action s inscrit dans le long terme est positive et renforce I'importance de
la durabilité et du renforcement des capacités des pays partenaires, grace notamment au
transfert progressif des responsabilités aux fonctionnaires nationaux et ala consolidation des
mécanismes locaux de reddition de comptes.

Action humanitaire
Une nouvelle approche de |’ aide humanitaire...

Les crédits alloués par I’ Australie a I’aide humanitaire ont doublé au cours des trois derniéres
années. Les versements au titre de I’aide d’urgence sont passes de 25 millions USD en 1993 a
113 millions USD en 2003. La part de |’ aide d’ urgence dans les versements bruts d' APD a, elle auss,
augmenté, de 3 % en 1993 & 11 % en 2003. Cette évolution atteste incontestablement de |’ importance
grandissante accordée a I'action humanitaire dans la politique étrangere de I’ Australie, ce qui a
conduit aune remise aplat de sa stratégie dans ce domaine afin d’ en améliorer la cohérence.

En 2004, I’ Australie a adopté une nouvelle politique en matiere d action humanitaire. Celle-ci
sinspire des « Principes et bonnes pratiques pour I’ aide humanitaire » qu’ elle a entérinés en 2003 et
fait de ces derniers le critére qui servira de référence pour I’ évaluation de la cohérence, de I’impact et
de la trangparence de I’ action humanitaire de I’ Australie. Cette nouvelle politique témoigne en outre
de I’abandon d’'une démarche purement réactive au profit d’ une reconnaissance grandissante que
«I'impératif humanitaire a sa place dans le développement » et montre comment I'aide au
développement se raccorde a I'action a I'appui du reglement des conflits. Les critéres de répartition
des ressources entre les canaux multilatéraux et bilatéraux ne sont pas expressément précisés mais il
est indiqué que I’ Australie entend accroitre son soutien aux organismes humanitaires multilatéraux.

L’ action humanitaire est pour I’ essentiel gérée par AusAID. Il faut reconnaitre et renforcer le réle
dévolu & cette derniere en matiere de coordination et de communication dans ce domaine. La houvelle
politique fera peser des exigences accrues sur les systémes de gestion et de suivi, lesquels devront étre
gjustés pour qu’elle puisse étre appliquée dans tous ses aspects. L’ Australie pourrait aussi affiner ses
procédures de fagon a assurer un degré satisfaisant d' association des bénéficiaires ala conception, ala
mise en cauvre, au suivi et al’ évaluation des réponses aux urgences humanitaires compl exes.

... la prise deresponsabilité au niveau régional...

Comme I’ensemble de son programme d’aide, du fait de sa situation géographique particuliére,
I"action humanitaire de I’ Australie est avant tout centrée sur la région Asie-Pacifique. Ce choix est
important car il met en ligne de mire des situations d'urgence qui n’auraient autrement guére de
chances d'attirer I’attention des sphéres internationales. Les intéréts de I'Australie en matiére de
sécurité et le ciblage régional de son programme pourraient aller al’ encontre du principe selon lequel
les interventions humanitaires doivent étre dictées par les besoins, ains que des principes de neutralité
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et d'impartidité. Compte tenu de ce risque, un soin particulier doit étre apporté a la définition et ala
conception des réponses aux situations d' urgence.

La perspective a long terme dans laguelle I’ Australie inscrit son action face aux urgences
complexes dans la région se traduit par une approche constructive de la relation entre assistance
humanitaire et coopération pour le développement, qui permet la prise en compte des problémes de
transition dans les stratégies de coopération pour le développement par pays et al’ échelle de larégion.
Celleci se reflete auss dans la politique de I’Australie concernant la paix, les conflits et le
développement.

L’ Australie admet en outre qu’ apprendre a prévenir les catastrophes naturelles et & s'y préparer
est une mission essentielle de I’ action humanitaire, et AusAID fait beaucoup pour le renforcement des
capacités propres a atténuer la vulnérabilité aux catastrophes naturelles dans la région Pacifique.
L’ Australie ajoué un réle majeur dans lamise en place, en collaboration avec les principaux donneurs
intervenant dans le Pacifique, de mécanismes régionaux de déclenchement en temps réel de secours
d’ urgence.

... et des possibilités de faire davantage et de s attaquer aux défis de demain

Dans le cadre de sa nouvelle palitique d' action humanitaire, I' Australie s est engagée a fonder ses
réponses aux situations d’ urgence sur les besoins. Etant donné la vigueur de la croissance qu’ a connue
I’économie australienne ces derniers temps et compte tenu des expériences positives de son
programme humanitaire, I’ Australie devrait étre en mesure d'améliorer sa performance en matiére
d aide humanitaire et d’ accroitre les ressources affectées a la satisfaction des besoins humanitaires
d autres régions.

Dans lanouvelle politique, il est stipulé que I’ Australie « améiorera |’ efficacité, I’ efficience et la
coordination des efforts déployés par les acteurs militaires et humanitaires ». Dans cette optique, il est
fondamenta que I’ Australie établisse clairement la primauté des organisations civiles dans la mise en
cauvre de I'action humanitaire, en particulier dans les situations de conflit armé et au cours des
interventions de maintien de la paix et/ou militaires.

Une des conclusions générales gu’ on peut tirer de I'examen de I’aide de I’ Australie est que le
manque de données pertinentes rend difficile un suivi de la performance en matiere d’ aide humanitaire
et que I'imprécision actuelle des définitions et des notifications constitue un sé&ieux obstacle a
I harmonisation des pratiques des donneurs et al’amélioration de I’ efficacité de I’ action collective des
membres du CAD.

Recommandations

 Le CAD reconnait et apprécie le fait que I’ Australie soit parvenue a mettre au point une
stratégie pour son action humanitaire. L’ expérience accumulée par I’ Australie dans le cadre
de ses interventions régionales pourrait apporter des éléments utiles pour le recensement, a
Iintention de I'ensemble de la communauté internationale, de pratiques optimales,
notamment pour ce qui est de la prévention des catastrophes naturelles, de la préparation a
ces derniéres et de la transition entre I'aide d'urgence et la coopération pour le
développement.

» Lorsgu'éle accroitra le volume de son aide, I’ Australie devrait envisager d’ augmenter aussi
les subsides destinés a I’ action humanitaire.
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L'Australie devrait éablir officiellement la primauté des organisations civiles dans
I’acheminement de I’ aide humanitaire et veiller a ce qu’il soit donné suite, au niveau de la
mise en ocauvre, aux principes de neutralité et d’impartialité mis en avant dans sa stratégie
d’action humanitaire. Dans le méme ordre d’idée, I’ Australie pourrait auss renforcer ses
procédures afin de garantir le respect des « Directives de 1994 sur |’ utilisation des ressources
militaires et de la protection civile dans le cadre des opérations de secours en cas de
catastrophe » et des « Directives de 2003 sur I’ utilisation des ressources militaires et de la
protection civile al’ appui des activités humanitaires des Nations unies ».
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RAPPORT DU SECRETARIAT

Chapitre 1

Contexte stratégique et nouvelles orientations

Contexte et progreés accomplisdepuis|’examen del’aide de 1999

Une partie intégrante de larégion Asie-Pacifique. La situation géographique de I’ Australie, au
coaur de la région Asie-Pacifique, conditionne sa politique érangére et les grands axes de sa
coopération pour le développement. En effet, la sécurité et le progrés économique du pays sont
étroitement liés au sort de ses voisins en développement. Comme I’ indiquait le Livre blanc de 2003 du
ministére des Affaires étrangéres et du commerce (DFAT) intitulé Advancing the National Interest
(DFAT, 20033), il est dans I'intérét de I’ Australie de s attaquer aux défis du développement dans la
région. Seuls quelques donneurs bilatéraux sont présents dans la région du Pacifique, et I' Australie est
de loin le plus important donneur dans la plupart des pays du Pacifique, exception faite de la Polynésie
francaise. Ce rOle particulier offre a I’Austraie des opportunités en termes de partenariat et de
coordination, mais constitue également un défi. L’ approche régionae de I’ Australie en matiére de
coopération pour le développement lui permet de cibler des pays en développement et des situations
d’ urgence qui, sinon, n’ attireraient probablement guére I’ attention de la communauté international e.

Un contexte extérieur en évolution. La région Asie-Pacifique a traversé une période
d’instabilité sociale et politique & la suite du coup d’ Etat & Fidji (en 2000), de la crise aux Tles Salomon
(en 2000 également) et des attentats de Bali (en 2002) et de Djakarta (en 2003 et 2004). Méme si
I’accession du Timor-Leste a I'indépendance a fondamentalement modifié le paysage politique
régional, I'instabilité prévaut. Les attentats du 11 septembre et, plus récemment, la guerre en Irak, ont
contribué a faire évoluer lafacon dont I’ Australie percoit la question de la sécurité. D’ autres menaces,
telles que le commerce de drogues illicites, le trafic d’étres humains et les migrations illégales,
gagnent également du terrain en Australie.

Par ailleurs, les progrés du développement dans la région demeurent fragiles. Plusieurs voisins de
I’Australie se heurtent & de graves difficultés économiques ou rencontrent des problémes de
gouvernance. C'est notamment le cas de la Méanése, e en paticulier de la
Papouasie-Nouvelle-Guinée (PNG), le voisin le plus proche. Pour I’ Austrdie, la mondialisation est
certes porteuse d’ opportunités, mais elle accroit en méme temps la vulnérabilité des pays face aux
menaces internationales. De ce fait, et en dépit de la bonne santé de I’ économie nationae, I’ Australie
est confrontée a des défis complexes qui évoluent en fonction de la situation de ses voisins. Ses
propres intéréts sur le plan de la séeurité et les intéréts de ses pays partenaires sur le plan du
dével oppement sont tres étroitement imbriqués étant donné leur proximité géographique.
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Paralelement, I'aide évolue du fait de I'intensification du dialogue international sur diverses
guestions comme le financement du développement, le développement durable et le partenariat
(Monterrey, SMDD, GB8), ou encore I’ harmonisation et I’ efficacité de I’ aide (Rome).

Adapter la stratégie nationale a la nature des nouveaux défis de la région Asie-Pacifique. Le
cadre stratégique ainsi que les structures et processus organisationnels qui sous-tendent la coopération
australienne pour le développement évoluent pour s adapter & un contexte de développement difficile
et qui change rapidement. D’ une part, I’ objectif affiché de la politique extérieure de I’ Australie, qui est
de promouvoir la stabilité et 1a prospérité dans la région Asie-Pacifique, a été renforcé (conformément
a la Déclaration ministérielle de 2002 intitulée Australian Aid: Investing in Growth, Sability and
Prosperity AusAID, 2002a). D’ autre part, |’ approche consistant a faire porter |’ action sur I’ensemble
de I'administration a été confirmée depuis 2002. Cette approche vise a accroitre I’ efficacité des
relations de travail entre administrations, en mettant I’ accent sur e renforcement de la cohérence et de
I’ efficience des systémes en place. Dans son effort pour donner corps a sa politique d aide dans le
cadre du programme d'action global des pouvoirs publics, I’Agence australienne pour le
développement international (AusAID) est certes confrontée a des défis, mais doit aussi savoir saisir
les possibilités qui s offrent (voir le chapitre 4). AusAid s est profondément transformée depuis 2001,
sous I’ effet notamment de la mise en oauvre de son Plan stratégique (AusAID, 2001a). Ce Plan vise a
accroitre |’ efficacité de I’aide dans un environnement en pleine évolution et & mieux positionner
AusAID dans une approche associant |'ensemble de I’administration, grace a une plus grande
décentralisation et a une plus large place faite dans le programme a la stratégie, |’ analyse et le partage
des connaissances (voir le chapitre 5).

Principes généraux de la politique de coopération pour le développement
Servir I'intérét national en aidant les pays en développement a réduire la pauvreté

L’ objectif affiché du programme d'aide de I’Australie est «... de promouvoir les intéréts
nationaux de I’ Australie en aidant les pays en développement a réduire leur niveau de pauvreté et a
parvenir a un développement durable » (Déclaration de 1997 publiée sous le titre Better Aid for a
Better Future, AusAID, 1997a). Cet objectif a é&é réaffirmé dans la Déclaration ministérielle de 2002
intitulée Australian Aid: Investing in Growth, Sability and Prosperity (AusAlD, 2002a), qui stipule
gue « ... I'aide est au centre de la politique étrangére de I’ Australie et va dans le sens de ses intéréts
nationaux. Elle refléte le caractére humanitaire des Australiens qui cherchent a préter assistance aLix
moins bien lotis. Notre aide a vocation a promouvoir la croissance, la paix et la stabilité dans la région
et a s attaquer a des questions directement liées ala prospérité future de I’ Austraie ».

Le Livre blanc sur la politique extérieure et commerciale de I’ Australie, intitulé Advancing the
National Interest (DFAT, 2003a), fait de la coopération pour le développement un volet de la politique
extérieure dont les objectifs prioritaires sont les suivants: i) préserver la sécurité et la prospérité,
ii) consolider et développer les relations régionales et bilatérales, et iii) assurer le rayonnement de
I’Australie et diffuser les valeurs gu’ elle défend. Ce dernier aspect s articule autour de la promotion
des principes de bonne gouvernance, des droits de I’homme et du développement, par le biais
essentiellement du programme d’ aide. Favoriser une bonne gouvernance dans la région Asie-Pacifique
sert directement les intéréts nationaux de I’ Australie car ¢’ est un gage de stabilité et de prospérité pour
les pays qui la mettent en pratique. En méme temps, |’'instauration de solides structures de
gouvernance stimule la croissance économique €, par [a méme, permet de gagner du terrain dans le
combat contre la pauvreté.

L’Australie a resserré son intérét sur le Pacifique — «tant par nécessité, a la suite de la
dégradation de la situation dans les lles Salomon en matiére de sécurité, que pour avoir compris que la
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porosité des frontieres, le sous-développement et I'insécurité dans la région peuvent faire le lit de
I'instabilité, freiner le développement e menacer la sécurité nationale de I'Audtralie »
(Commonwealth of Australia, 2004). AusAid a également publié sous le titre Counter-terrorism and
Australian aid (AusAID, 2003a) un document d’orientation mettant en évidence deux axes du
programme d’ aide qui contribueront aux efforts de lutte contre le terrorisme : i) renforcer les capacités
des pays partenaires de gérer les menaces terroristes en consolidant les moyens de lutte contre le
terrorisme et les mesures coercitives, et ii) promouvoir un environnement favorable a la croissance
économique et a la réduction de la pauvreté afin de limiter les risques de voir se développer des
réseaux terroristes. Toutefois, outre la sécurité, le développement économique et social et les droits de
I’homme sont d'autres raisons importantes qui motivent des actions d’ envergure sur le front de la
politique extérieure.

Laréférence al’intérét national demande a étre précisee. Méme si, alongue échéance, les intéréts
du développement et les intéréts nationaux coincident, a court terme, ces intéréts peuvent diverger.
C'est la raison pour laquelle il faut prendre diment en compte les intéréts a long terme des pays
partenaires au regard du développement. AusAID aun r6le central ajouer a cet égard afin de garantir,
dans la perspective d'une action a I'échelle de I'ensemble de I'administration, que les intéréts
nationaux de I’Australie ne I'emportent pas sur ceux des pays partenaires, que des stratégies
satisfaisantes de retrait des importantes initiatives menées aux Tles Salomon et en PNG soient prévues,
et que le principe général consistant a préserver |'indépendance de I'action humanitaire en la
dissociant des autres volets de I’ action publique soit respecté.

Investir dansla croissance, la stabilité et la prospérité pour réduire la pauvreté

Primauté a éé donnée a la lutte contre la pauvreté avec I’ élaboration, en 2001, d' un document
intitulé Reducing Poverty: The Central Integrating Factor of Australia’s Aid Program (AusAlD,
2001b) destiné a renforcer le ciblage sur la pauvreté des programmes d' AusAlD. L’approche
australienne Sarticule autour de quatre composantes interdépendantes et complémentaires:
i) renforcer les structures de fagon a assurer une croissance économique durable et intégratrice qui
bénéficie aux pauvres, ii) soutenir des interventions qui permettent aux pauvres d améiorer leur
productivité, iii) encourager les gouvernements, les institutions et les donneurs a rendre compte de leur
action aux populations défavorisées, et iv) réduire la vulnérabilité des pauvres. Le document souligne
également I"'importance de |I'analyse de la pauvreté et expose les principes qui orienteront I'action a
venir.

La Déclaration ministérielle de 2002 Audtralian Aid: Investing in Growth, Sability and
Prosperity réaffirmait la finalité globale de I'aide australienne et la primauté de la lutte contre la
pauvreté. Parallélement, pour tenir compte de I’ évolution de la situation et des défis qui en résultent,
elle recentrait le programme de |’Austraie sur I'aide aux pays en développement de la région
Asie-Pacifique, et insistait sur la question de la gouvernance. La croissance économiqgue, liée a la
stabilité et a I'application de principes de bonne gouvernance, est considérée comme le ressort
essentiel du développement et de la réduction de la pauvreté, et I'intégration dans I’économie
mondiale comme un facteur déterminant de la croissance économique. L’ Australie souligne combienil
importe gue les pays partenaires renforcent leurs politiques, leurs institutions et leurs systémes de
gouvernance. En termes de soutien, la priorité va au secteur de la gouvernance, méme s la
mondialisation et la sécurité comptent également parmi les axes majeurs de la coopération australienne
pour le développement. Améiorer |'accés aux services sociaux de base, fournir les infrastructures
essentielles, stimuler le développement agricole et rural, et assurer autant que possible une gestion
durable de I’environnement, sont autant d’ objectifs qui restent également au coeur du programme
d’aide (voir encadré 1).
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Encadré 1. Axes majeurs de la coopération australienne pour le développement

Cing axes majeurs, exposés dans Australian Aid: Investing in Growth, Stability and Prosperity,
caractérisent I'action que mene I'Australie pour aider les pays en développement a réduire la pauvreté et
assurer un développement durable, et constituent la trame des programmes internationaux de coopération pour
le développement de I'Australie pour 2003-2004 et 2004-2005. lIs couvrent :

o La gouvernance : promouvoir un gouvernement démocratique et responsable et une administration
efficace.

o La mondialisation : aider les pays en développement a accéder aux échanges internationaux et aux
nouvelles technologies de I'information et a en tirer le plus de profit possible.

o Le capital humain : améliorer les services de base pour soutenir la stabilité et la Iégitimité du
gouvernement.

L La sécurité : renforcer la sécurité a I'échelle régionale en améliorant la capacité des gouvernements
partenaires de prévenir les conflits, d’asseoir la stabilité et de gérer les problémes transfrontaliers.

. La gestion durable des ressources : encourager des modes durables de gestion de I'environnement
et d’exploitation des ressources rares.

En outre, AusAID a mis au point depuis I'année 2000 des politiques rigoureuses dans les principaux
domaines sectoriels et thématiques, tels que la bonne gouvernance, la paix, les conflits et le développement, le
VIH/sida, I'action humanitaire, la sécurité alimentaire et la gestion de I'environnement; une orientation qui
traduit une évolution vers un positionnement plus stratégique et plus ciblé.

Un lien arenforcer entre la lutte contre la pauvreté et les OMD

Aussi bienvenu que soit le document de 2002 sur la lutte contre la pauvreté, il n’en subsiste pas
moins un manque de clarté & propos de la hiérarchie a établir entre les principes et valeurs devant
guider le programme d'aide australien. La lutte contre la pauvreté recoit dans la programmation de
I’aide australienne une priorité moindre que ne pourraient le laisser supposer les déclarations
d’ AusAID. C'est une préoccupation que partagent un certain nombre d’ observateurs austraiens' ains
gue I’ égquipe chargée de I’ examen. 1l faudrait rendre plus explicite le lien entre gouvernance, sécurité,
approche a I'échelle de I’'ensemble de I'administration et lutte contre la pauvreté. En particulier,
I’ Australie devrait préciser en quoi les pays pauvres et les populations les plus démunies de ces pays
bénéficieront de ces approches. Il pourrait ére utile a cet égard de montrer comment les activités
mises en oeuvre et les instruments utilisés sont évalués au regard de leur impact sur la pauvreté et
auss comment le souci de faire reculer la pauvreté est intégré dans |’approche a I'échelle de
I’ensemble de I’ administration.

Méme si I’ Australie soutient des secteurs comme la santé, I’ éducation et le développement rural,
et promeut la bonne gouvernance et la stabilité, autant d’ ééments qui concourent a la réalisation des
OMD, ceux-ci ne sont pas utilisés en tant que cadre de référence internationalement accepté pour
concevoir les actions en faveur du dével oppement et en suivre I’ évolution dans le cadre du programme
national d’aide.

L’Australie cauvre a I'instauration d’un environnement stable et sir propre a favoriser la
croissance dans les pays en développement, condition sine qua non de la réalisation des OMD. Les
solutions a retenir pour faire reculer la pauvreté doivent s appuyer sur des analyses de fond et une

1 Voir le document soumis par le Conseil australien du développement international (ACFID) pour
I’examen (ACFID, 2004).
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bonne connaissance des pays concernés. Elles doivent également impliquer une application
coordonnée des politiques et des actions menées par les différentes administrations, afin de mettre en
place les conditions indispensables au développement humain et a la réduction de la pauvreté.
L’ Australie considére donc les OMD comme des points de référence précieux qui aident a maintenir
I’attention sur I'importance de I’ effort en faveur du développement au niveau mondial, plutdt que
comme des reperes opérationnels devant inspirer les programmes d'aide aux pays. Pour I’ Australie,
I’ APD seule ne saurait suffire alaréalisation des OMD et des progres réel's ne pourront étre faits qu’a
I’aide d'un surcroit d'investissement des secteurs public et privé induit par la libéralisation des
échanges et par un gonflement de I'investissement direct étranger et de |'épargne intérieure.
L'Australie insiste donc sur les liens étroits qui unissent une bonne gouvernance, la croissance
économique et la progression vers les OMD, et oriente de plus en plus son programme d’aide vers
I'instauration de cadres stratégiques et institutionnel's solides.

L'Australie note qu'il «faut veiller a ne pas donner trop dimportance aux OMD en tant
gu’ objectifs au niveau national. Cela risquerait en effet d’induire des distorsions dans I’ affectation
sectorielle des budgets et des programmes d’ aide au détriment de I’ investissement dans la croissance,
la stabilité et la gouvernance — qui sont a la base de progrés durables en matiere de réduction de la
pauvreté et vers la réalisation des OMD » (AusAID, 20044). L’ Australie est encouragée a mettre a
profit le bilan des OMD qui va étre dressé en 2005 (OMD + 5) pour réaffirmer I’ objectif supréme
gu’ est pour €elle laréduction de la pauvreté et mesurer |I'impact de son programme d’ aide au regard des
objectifs définis en 2000. A cet égard, le rapport en cours de préparation sur I'OMDS8 et la
participation d’ AusAID a I’ effort mondial de réflexion sur les politiques et les actions & mener pour
avancer vers les OMD contribueront utilement au débat. Dans le dialogue avec le public australien, les
OMD peuvent avoir valeur symbolique pour donner une idée du chemin qu’il reste a parcourir sans
pour autant présider ala programmation de I’ aide.

Une présence dans les Etats fragiles

Certains des voisins immédiats de I’ Australie, surtout en Méanésie, se heurtent a de graves
problémes de dével oppement. C’ est notamment le cas de la PNG et des 1les Salomon. Pour des raisons
humanitaires, par souci du développement et pour des considérations plus générales de sécurité et
d'intérét national, I’ Australie s est engagée a aider ces pays en difficulté. Elle a donc mis en place une
approche tout a lafois nuancée et intégrée pour adapter ses modalités d’ action a chaque situation, dans
le double objectif d atténuer les retombées sur les pauvres des défaillances de I’ appareil o Etat et
d’ encourager les gouvernements a entreprendre des réformes. Cette approche vise a mettre en avant les
buts mutuels de paix, de sécurité, du respect de I’ Etat de droit, des droits de I’homme ainsi que du
développement économique et social (AusAID, 2002a). L’Austraie coopere ains avec la Banque
mondiale et d’ autres instances pour élargir le cadre de I’ Initiative en faveur des pays a faible revenu et
en difficulté (LICUS).

L’ approche australienne consiste, dans un premier temps, a analyser la situation afin de cibler
efficacement |’aide. Une aide humanitaire, sous la forme d’'un maintien des services de base, est
consentie aux populations qui en ont besoin, et est directement acheminée vers les instances
communautaires, les organisations non gouvernementales (ONG) et d’autres groupes de la société
civile s les systémes nationaux sont défaillants. Parallélement, I’ Australie s efforce de développer des
formes d'intervention qui permettent d' aider la société au sens large (ONG, congrégations religieuses,
organisations du secteur privé, etc.) dans I'effort qu'elle déploie pour promouvoir la paix, la
responsabilité et des réformes démocratiques. Elle s applique en outre a renforcer les capacités des
ingtitutions juridiques et judiciaires et a maintenir un dialogue sur les questions de gouvernance avec
les gouvernements partenaires, parfois en travaillant avec des réformateurs au sein de la fonction
publigue, et en offrant un soutien concret dans I’ optique de susciter la réforme. Dans le cadre de ce
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dialogue, il peut étre efficace d'imposer des conditions, en supprimant par exemple I'aide autre
gu’ humanitaire, mais le procédé doit étre manié avec prudence. Le retrait pur et smple ne compte pas
parmi les solutions retenues par AusAID qui préfere, s'il y alieu, modifier les modalités de son aide
en oeuvrant de concert avec les réformateurs du pays concerné pour s attaquer aux problémes comme
la corruption et en créant des incitations afin d’ encourager |’adoption de réformes. Le cas échéant,
I'aide australienne peut ére acheminée via les échelons infranationaux de I'administration, ou
directement vers les organisations de la société civile. La recherche de solutions a I’ échelle régionae
et, plus généralement, I'engagement aux cOtés d autres donneurs, dont la mission d assistance
régionae aux Tles Salomon (RAMSI) est une illustration, est encouragée. L’ Australie peut lorsque
nécessaire travailler avec les parties belligérantes pour favoriser un processus de reéglement des
conflits.

Forte de son expérience, I’ Australie imprime un caractére plus ‘interventionniste’ a son aide aux
pays insulaires du Pacifique, comme en atteste le Programme de coopération renforcée (ECP) en PNG
(voir I’encadré 13 du chapitre 6). Le renforcement des capacités et I’ appropriation locale doivent rester
des axes centraux de |’ approche australienne méme si, de toute évidence, s engager en faveur de pays
en difficulté est une entreprise de longue haleine qui N’ est pas exempte de risgues.

Soutien public ala coopération pour le développement

Un soutien vigoureux et grandissant en faveur de I'aide extérieure. D' apres les derniers
sondages d’ opinion commandités par AusAID et réaisés avec le concours d' ONG australiennes, | aide
publigue au développement (APD) recueille de la part du public un soutien vigoureux et grandissant,
puisque 85 % des Australiens soutenaient |'aide extérieure en 2001 contre 72 % en 1994 (OCDE,
2003). Cette évolution positive va de pair avec une progression significative des donations aux ONG,
gui se sont accrues de 11 % en moyenne au cours des cing derniéres années, aprés avoir connu une
hausse sensible a la fin des années 90. En 2001, 50 % des Australiens déclaraient avoir consacré de
leur argent ou de leur temps a I’aide extérieure, contre seulement 47 % en 1998. Selon le Conseil
australien du développement international (ACFID), qui rassemble 78 ONG, 1.9 million d' Australiens
ont versé 387 millions AUD en faveur de I'aide au développement en 2003 (Chapman R., 2004). La
principale motivation du public reléve d’une responsabilité d ordre moral. Le soutien apporté tient
surtout a des considérations humanitaires, le public australien étant trés sensible aux situations
d’ urgence comme on a pu en connditre au Timor-Leste au moment de son accession a |’ indépendance
ou lors de la crise du Kosovo. Les programmes bénévoles suscitent beaucoup d’intérét dans le public
australien. Reste a savoir comment maintenir dans les années qui viennent pareille mobilisation en
faveur de |’ aide extérieure.

Renforcement des efforts de sensibilisation aux questions de développement. Méme s,
d apres les sondages, une magjorité des personnes interrogées en 2001 estimaient encore qu'il
convenait de privilégier le développement a long terme (51 %) plutdt que I’ aide d’ urgence (38 %), le
soutien au développement a long terme a légérement fléchi par rapport a son niveau de 1998 (54%).
Le lien entre |’ aide — considérée comme un devoir pour des raisons éthiques — et la sensibilisation aux
guestions de développement semble ténu. L’ intérét pour ces questions est en effet limité au sein de la
communauté australienne, si I’on fait exception d’un petit nombre d'universitaires et de bénévoles
travaillant pour des ONG. D’ apres le sondage de 2001, les Australiens jeunes, instruits, a revenu élevé
et qui vivent en milieu urbain sont favorables a I’ aide au développement par altruisme, alors que les
Australiens plus &gés, moins instruits, plus pauvres et vivant en milieu rural sont moins enclins a se
mobiliser en faveur de I’aide en général, ou ne le font que lors de situations d'urgence ou pour des
raisons intéressées. Tres peu d ONG ménent des activités de sensibilisation. AusAlID ne cofinance pas
d’ activités dans ce domaine, mais travaille a la mise en cauvre de son programme de sensibilisation
aux guestions de développement avec 11 structures d' éducation au développement sous contrat (dont
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deux ONG, les autres étant des groupements d'universités ou des associations d’ enseignants)
sélectionnés dans le cadre d'un processus d' appel d offres ouvert. Ce programme, dont I’ orientation a
été donnée par I'Australian Statement on Global Education (AusAlID, 2002b), a pour objet de
promouvoir I'information sur les grands enjeux de la planéte et compte pour 25% du budget
communication d' AusAID. Il sadresse aux enseignants du primaire et du secondaire, auquel sont
apportés des outils pédagogiques, par e biais notamment d’un site Internet, couvrant un large éventail
d aspects du développement. Ce programme, accessible aux enseignants de toutes catégories
socio-économiques, dans les zones urbaines et rurales, et dans les différentes régions, est congu pour
les aider dans leur travail de sensibilisation (et, par leur intermédiaire, toucher les éléves du secondaire
et les écaliers). Il permet d atteindre les régions les plus éoignées: un module d' enseignement a
distance fait actuellement I’ objet d’un essai pilote qui devrait étre étendu a tout le pays début 2005.
C'est laune démarche qui se justifie, étant donné que les Australiens vivant en milieu rural, commel’a
indiqué le sondage, sont moins favorables a I'aide. Il serait souhaitable de réfléchir également aux
moyens d’ atteindre les populations moins instruites et, dans cette optique, de déterminer comment
renforcer les organisations de la société civile désireuses d’ cauvrer dans ce sens.

Débat public sur les questions de coopération pour le développement. En matiére d’ aide et de
développement, ce sont les pays voisins de |I'Austrdie comme le Timor-Leste et la PNG qui
continuent d’occuper une place de choix dans I’opinion publique australienne. La question des
demandeurs d’ asile et les politiques d’ immigration, de méme gue |’ attention accrue portée ala sécurité
dans le programme australien d’'aide, comptent également parmi les questions qui sont au coaur du
débat public. Selon un commentateur?, « la situation des demandeurs d’ asile, I’immigration en général
et le terrorisme international sont les autres sujets qui contribuent a sensibiliser les Australiens aux
guestions d'aide et de développement. De plus en plus d' Australiens sont convaincus que |'aide
internationale est mieux a méme de venir a bout de phénomeénes internationaux comme le VIH/sida,
les menaces sur I’ environnement, le terrorisme, le probléme des réfugiés et la drogue que les mesures
séeuritaires traditionnelles. » C'est ACFID qui, au nom des ONG austraiennes, méne I’ effort de
mobilisation afin de faire sensiblement progresser le budget fédéral en faveur d' un programme d’ aide
a I’appui de la lutte contre la pauvreté conforme aux engagements souscrits par I’ Australie pour
atteindre les OMD. ACFID cherche en outre a influencer les politiques menées par le gouvernement
australien et d’autres acteurs clés en faveur des droits de I’'homme et de stratégies a long terme de
financement du dével oppement durable. Cependant, contrairement a ce qui se passe dans d’ autres pays
membres du CAD, le secteur privé en Australie laisse aux pouvoirs publics et aux ONG ce qui touche
ala promotion de I’ aide et a la mobilisation du soutien du public en faveur de cette derniére. Cela est
regrettable car la participation du secteur privé éargirait et stimulerait le débat, tant au niveau du
public en généra que des entreprises qui comptent en Austraie. Les OMD peuvent contribuer a
favoriser |’ effort de sensibilisation aux questions de développement et montrer comment I’ Australie
s'associe aux initiatives engagées a |’ échelle régionale a I'appui de leur réalisation. Globalement,
I effort australien d’ aide au dével oppement bénéficierait d’ un débat public pluslarge et mieux informé
sur les problémes de développement international .

Stratégie de communication d’AusAlD pour 2005-07. Ce projet de stratégie vise: i) a
apporter au ministre et au secrétaire parlementaire soutien et conseil en matiére de communication sur
le theme du développement ; ii) a fournir des informations sur les principaux themes traités aux
différents publics ciblés; iii) a maintenir et consolider la réputation de I’ agence gréce a la mise en
place d’'une politique d'aide publique et d' exécution des programmes qui donne la preuve de son
efficacité; iv) a encourager les principales parties prenantes a soutenir le programme d’ aide extérieure

2. Otter M. (2003), “Australie” , dans L’ opinion publique contre la pauvreté, pp. 61-68, Etudes du Centre
de développement /OCDE.
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de I'Australie; v) a informer sur le programme d'aide extérieure et, par ce biais, encourager la
communauté australienne a défendre le principe de I'aide et le réle de AusAID ; et vi) afaire de la
communication un atout reconnu au sein de I’ agence. Dans le droit fil du recentrage sur les questions
de sécurité national e opéré par les pouvoirs publics, la stratégie met en relief larelation entre pauvreté
et instabilité. Elle précise que les principaux thémes qui seront retenus chaque année doivent étre mis
en relation avec la réduction de la pauvreté (les thémes pour 2004 étaient la construction de la paix, la
stabilité et la gouvernance), le message central a faire passer étant « |’aide extérieure de I’ Augtralie
contribue ala sécurité et ala stabilité de larégion » (AusAID, 2004b). AusAID al’intention de donner
plus d importance dans ses activités de communication a la fagcon dont ses travaux contribuent a la
réalisation des OMD.

Considérations a prendre en compte pour |’ avenir

e L’Australie doit veiller, dans le cadre d'une approche a I'échelle de I'ensemble de
I’administration, a concilier ses intéréts nationaux a court terme avec I'impérieuse nécessité
de consentir une aide propre afavoriser un dével oppement durable along terme.

* Il conviendrait d actuaiser le document d’ AusAID sur la réduction de la pauvreté, afin
d asseoir cette derniére en tant qu’ objectif supréme de la coopération australienne pour le
développement, et de faire en sorte que le souci d'obtenir des résultats sur ce front
transparaisse plus systématiquement au niveau de la mise en cauvre, du suivi et de
I’ évaluation.

* En Sappuyant sur son programme d éducation aux grands enjeux de la planéte, AusAID
devrait renforcer son investissement dans la sensibilisation aux questions de développement
afin de favoriser un débat public plus large et mieux informé sur les problémes de
développement international. A cet effet, elle devrait sinterroger sur les moyens qu'elle
pourrait mettre en ceuvre pour soutenir les organisations de la société civile désireuses
d cauvrer dans ce domaine.

«  Conserver une présence dans les Etats fragiles est essentiel, a la fois pour la rédisation
compléte de OMD et pour la préservation de la sécurité mondiale, et il faut saluer les efforts
déployés par I’ Australie dans ce sens. L’Australie est incitée a mettre son expérience au
service de la communauté des donneurs afin de favoriser |’ adoption de bonnes pratiques en
lamatiére.
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Chapitre 2

Volume et répartition del’aide

Une augmentation réguliere du volume de I'aide est nécessaire pour renverser la tendance a la
baisse du rapport APD/RNB

En 2003, I’APD totale de I’ Australie s est élevée a 1 219 millions USD, soit 0.25 % de son
revenu national brut (RNB).

L’ économie australienne traverse depuis treize ans une phase d expansion, soit la plus longue
période de croissance ininterrompue depuis la guerre. Cependant, cette évolution ne s est pas reflétée
dans celle du rapport APD/RNB. Il faut certes se féliciter de I'accroissement récent de I'aide
australienne, qui a représenté 9 % en termes réels entre 1999 et 2003, mais le rapport APD/RNB, qui
avait atteint un sommet en 1975 a 0.65 %, a fléchi progressivement pour tomber a 0.25 % en 2001,
niveau auquel il est revenu en 2003 aprés avoir |égérement augmenté en 2002 (& 0.26 %)* Le chiffre
de 2003 est identique a celui obtenu pour I’ ensemble du CAD (0.25 %), mais bien inférieur au niveau
de I'effort moyen des membres du CAD (0.41 %). L’ Australie se place au 15e rang des 22 pays
membres du CAD par le volume de son APD, et au 13e rang par son rapport APD/RNB.

L'Australie a souscrit a I’ objectif international de 0.7 % pour le rapport APD/RNB, mais n’a
toujours pas fait connditre I'échéance qu'elle se donne pour |’atteindre, ce qui est d autant plus
surprenant qu’elle connait une croissance économique relativement élevée (le RNB de I'Australie
devrait en effet continuer de progresser au taux annuel de 3.5 %). A la Conférence internationale sur le
financement du développement qui S est tenue a Monterrey, au Mexique, en 2002, €elle a été un des
rares pays du CAD ane pas avoir pris d’ engagement précis concernant le maintien ou |’ accroissement
de son APD. L’'Australie devrait reconsidérer cette guestion compte tenu de son réle présent et
potentiel en tant que donneur bilatéral. Une augmentation réguliére du volume de son APD lui
permettrait de faire davantage pour remédier aux nombreux problémes urgents de dével oppement qui
se posent dans sa région. L’ Australie s est en outre engagée, aux cotés d autres donneurs du CAD, a
amédliorer |’ efficacité de I’ aide pour obtenir de meilleurs résultats en matiére de développement avec
les ressources dont elle dispose.

APD bilatérale

Le pourcentage de I’ aide bilatérale dans I’ APD totale, qui est passé de 74 % en 1999 a 80 % en
2003, est élevé. Les raisons qui justifient les choix opérés par I’ Australie dans la répartition de son
aide entre les composantes bilatérale et multilatérale sont analysées plus en détail ci-apres.

3. Une augmentation de 9.9 % de I’APD en termes réels est prévue pour 2004-05, s I’on établit une
comparaison en dollars australiens avec les chiffres de I'année précédente, ce qui portera le
pourcentage estimé de I’ APD en fonction du RNB & 0.26%.
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Une plusforte concentration sur larégion du Pacifique

Le programme dade de I'Audraie se concentre plus particulierement sur I'Asie
extréme-orientale et le Pacifique (voir le graphigque1l). Les derniéres données émanant d’ AusAlD
mettent en évidence : i) un accroissement plus rapide de I’ APD alouée alarégion du Pacifique, sous
I’ effet en particulier du renforcement de I’ engagement dans les Tles Salomon & la suite du déploiement
de RAMSI en juillet 2003 et de la mise en application du nouveau Programme de coopération
renforcée (ECP) en PNG,; ii) une aide élevée, mais en Iégere diminution, en direction de I’Asie de
I’Est; iii) une augmentation de I’APD au Moyen-Orient et a I’Asie centrale, due a I'aide a la
reconstruction et al’aide humanitaire consenties a I’ Afghanistan et al’Irak ; iv) une APD peu élevée,
mais constante, allouée a I'Asie du Sud; et v) une diminution |égére, mais réguliére, de I'APD
consacrée a I’ Afrique. En conséquence, sur le total estimé de I’ APD bilatérale australienne versée en
2003, 47 % sont allés en PNG et aux Tles du Pacifique, et 42 % a1’ Asie (dont 36 % a |’ Asie extréme-
orientale).

Cette concentration sur les régions du Pacifique et de I’ Asie de I’ Est contribue a une répartition
rationnelle des taches entre les donneurs. En conséquence, bien qu’ elle ne soit gqu’ un donneur moyen
sur lascéne mondiale, I’ Australie est tres présente dans |es pays de son voisinage immédiat. Elle est de
loin le premier donneur en faveur de la PNG, puisqu’' elle est al’ origine de 89 % des versements nets
d'APD dont a bénéficié au total ce pays en 2002 (y compris les donneurs multilatéraux). Elle est
également a1’ origine de 75 % de I’ APD allouée aux Iles Salomon, et de 38 % de I’ APD totale allouée
aux pays d Océanie.

Figure 1. Evolution de I'APD bilatérale brute ventilable de I'Australie par région (%)

1999 02000 B2001 2002 2003

Oceanie Europe Afrique

Une répartition géographique appropriée

Les efforts que déploie I’Australie pour réduire le nombre des pays et des secteurs gqu'elle
soutient doivent étre salués. Si elle fait encore bénéficier de son aide bilatérale quelque 80 pays (voir
tableau C.4 de I'annexe C), leur nombre a baissé de plus de 25 % depuis le début des années 90. En
2002-03, les cing premiers pays bénéficiaires — PNG (avec 29 %), Indonésie, Tles Salomon, Viétnam
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et Timor-Leste — ont recu 58 % du total de I’ APD hilatérale brute ventilable et les quinze premiers
bénéficiaires 85 %. Depuis le déploiement de RAMSI en juillet 2003, I' APD australienne allouée aux
Iles Salomon a quintupl &, ce qui en fait aujourd’ hui le deuxiéme programme bilatéral de |’ Australie.

En 2003, 28 % de I’ APD hilatérale de I’ Australie ventilable par pays, ont été aloués aux pays les
moins avancés (PMA) — soit un pourcentage proche de la moyenne du CAD qui est de 30 %. Quant
aux autres pays a faible revenu (PFR), ils en ont recu 48 % (contre 25 % pour le CAD*) (voir le
tableau C.3). Le fait que I'aide de I’ Australie soit ciblée sur le Pacifique lui permet d’ apporter un
soutien constant a de petits pays insulaires, et donc de contribuer a la concrétisation de la cible 14 de
I’OMD 8 concernant les besoins spécifiques des petits Etats insulaires en développement. Dans le
cadre de I'effort déployé a I'échelle mondiale pour faire avancer les OMD, le CAD encourage
I’ Australie @ maintenir le cap sur les PMA et les PFR lesquels, collectivement, recoivent 76 % de ses
apports d' aide, alors que lamoyenne du CAD s établit a55 %.

Coopération technique : une composante majeure del’ aide australienne

La coopération technique est une composante majeure, et grandissante, de I’aide australienne,
puisqu’ elle est passée de 37 % de I’ APD totale en 1999 & 46 % en 2003, la moyenne du CAD étant de
24 %. Cette forte proportion de I’APD consacrée a la coopération technique (qui englobe des
programmes de bourses — voir encadré 2) et révélatrice de lafagcon dont I’ Australie met en ceuvre son
aide, mais a des répercussions en matiére d appropriation et de renforcement des capacités al’ échelon
local. Le recours a une assistance technique extérieure, ains gue les questions liées a la qualité, au
positionnement, au colt et ala pertinence de celle-ci sont étudiés plus en détail au chapitre 6.

Dette

L’ aide australienne a toujours pris la forme de dons. Rares sont les pays en développement a
avoir contracté une dette publique bilatérae visavis de I'Austraie, laquelle se présente
essentiellement sous forme de crédits a I’ exportation. En 2003, la dette des pays en développement
envers I'Australie au titre de I'aide bilatérale éait estimée a 2.3 milliards USD. Les autorités
australiennes se sont engagées a annuler |'intégralité de la dette hilatérale de tous les pays admis a
bénéficier d’allégement de dettes dans le cadre de I’ Initiative de |la Banque mondiale et du FMI en
faveur des pays pauvres trés endettés (PPTE). Les deux pays remplissant ces conditions qui ont une
dette bilatérale envers I’ Australie (a savoir le Nicaragua et |’ Ethiopie) ne sont donc pas tenus de la
rembourser. Les opérations d' allégement de la dette ont totalisé 6 millions USD en 2003. L’ Australie a
en outre engagé 54 millions USD au titre de I’ Initiative multilatérale PPTE.

Répartition sectorielle: un recentrage sur la gouvernance

Conformément a la déclaration ministérielle de 2002 intitulée Australian Aid: Investing in
growth, stability and prosperity et ala priorité qu’ elle donne aux questions de politique économique et
de gouvernance, un net recentrage sur la gouvernance a été observé depuis le dernier examen de |’ aide.
La part de I'APD bilatérale allouée a la gouvernance et a la société civile est passée de 6 % en
1997-98° & 15 % en 2002-03 — soit de 44 millions & 133 millions USD - contre une moyenne de
8 % pour le CAD. Cette évolution a été confirmée et sera amplifiée, I’ Australie estimant que le secteur
de la gouvernance recevra 33 % de I’ APD totale en 2004-05.

4. Ce qui vient en grande partie du transfert en 2003 de la Papouasie-Nouvelle-Guinée dans la catégorie
des Autres pays a faible revenu.

5. L es chiffres mentionnés dans cette section renvoient a des moyennes sur deux ans.
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Encadré 2. Le Programme australien de bourses pour le développement
(Australian Development Scholarship Scheme - ADS)

Le financement du programme australien de bourses pour le développement (ADS) a fléchi depuis
quelques années : en mars 2004, quelque 2 510 étudiants en étaient bénéficiaires, contre 3 130 en mars 2002,
d’'aprés les estimations. Bien qu’en diminution, le programme de bourses demeure une priorité pour I'Australie,
comme le déclarait le Directeur général d’AusAID en 2003 : « Le Programme ADS a un rdle non négligeable a
jouer pour mettre en place un gisement de compétences dans les petits pays insulaires du Pacifique (...) Je
pense que cet investissement a long terme est une des meilleures options pour I'avenir » (Davis, 2003). L'objectif
de ce Programme est de donner a des étudiants des pays en développement une formation qui leur permettra de
contribuer au progrés économique et social de leur pays. Ce programme va dans le sens des objectifs de
coopération pour le développement d’AusAID et comporte deux catégories: les bourses réservées aux
fonctionnaires du secteur public, et les bourses ouvertes aux autres publics. Des criteres de sélection et
d’admission spécifiques, établis en concertation avec le pays partenaire et conformes a sa stratégie globale de
développement, sont définis pour chaque pays. Ainsi, au Cambodge, seuls les fonctionnaires peuvent bénéficier
des bourses de I'enseignement tertiaire car celles-ci visent plus particulierement a améliorer les capacités
gestionnelles et techniques au sein du secteur public, ce qui exclut les candidats venant d’'ONG ou de la société
civile. La sélection est opérée par un comité paritaire composé de représentants du gouvernement du pays
partenaire et d’AusAID.

Un bilan du programme ADS au Viétnam, qui est I'un des plus importants (il représente 25 % de
I'enveloppe globale destinée au programme de pays et concerne quelque 500 Vietnamiens boursiers étudiant en
Australie) a été effectué en 2002 (AusAlD, 2002g). Les recommandations auxquelles ce bilan a donné lieu
préconisaient un recentrage sur une approche beaucoup plus stratégique et ciblée, et qui mette davantage en
évidence les résultats et I'impact en matiére de développement, mesurés en fonction d’indicateurs de
performance. Le programme devrait en outre cibler de maniéere stratégique des études de troisiéme cycle, en
cherchant notamment a renforcer certaines institutions publiques centrales jouant un r6le dans I'économie de
marché et le développement rural, et a former du personnel appelé & travailler dans le cadre de
projets/programmes stratégiques, plutdt qu'a privilégier des zones défavorisées du point de vue de
I'enseignement. Il serait par ailleurs souhaitable que la question de la formation secondaire et professionnelle
soit abordée au niveau des pays concernés plutdt qu’en Australie.

L'efficacité de ces programmes de bourses, qui sont colteux en termes de ressources financiéres et
humaines, doit étre évalué a I'aune de I'impact sur le développement du pays partenaire et de leur rapport colt-
efficacité. L'Australie pourrait aller plus loin en donnant a son programme de bourses un positionnement
stratégique qui lui permette de répondre aux besoins des pays, notamment en matiére de renforcement des
capacités, et devrait envisager de nouveaux lieux d’études en mettant a profit les possibilités qui s’offrent au plan
régional, en particulier la coopération Sud-Sud. Hormis les bourses pour le développement régional octroyées a
des étudiants de troisieme cycle dans des établissements des pays insulaires du Pacifique, les établissements
sous contrat qui recoivent des boursiers dans le cadre du Programme ADS sont a I'heure actuelle tous
australiens et permettent des études a temps plein en Australie. L’Australie revoit actuellement ses programmes
de bourse pour s’assurer gqu'ils correspondent aux demandes des programmes de pays. Dans cette démarche,
I'Australie devrait non seulement tirer parti de son expérience, mais aussi de celle des autres pays membres du
CAD. Elle pourrait ainsi offrir de précieux enseignements aux autres pays membres du CAD.

Secteurs de |’ éducation et de la santé : un recentrage sur la fourniture des services de base

La part de I’APD bilatérale australienne allouée au secteur de I’ éducation a fortement diminué,
puisqu elle a été ramenée de 21 % en 1997-98 a 8% en 2002-03. Les dépenses consacrées a
I’ éducation ont donc accusé un net recul, passant de 159 millions USD en 1997-98 a 69 millions USD
en 2002-03. Cette baisse s explique alafois par une reclassification en 2001 des bourses d’ études sous
« aide multisectorielle », suivant les directives du CAD® et par |’ adoption par AusAID d’une nouvelle
approche stratégique privilégiant un ciblage plus pointu du programme d'aide. Cette approche a
conduit I’ Australie a se retirer du secteur de I’ éducation dans des pays comme le Cambodge, compte
tenu de I'avantage comparatif de I’ Australie et de I’engagement d’ autres donneurs dans ce secteur

6. Ceci explique I augmentation de I’ aide multisectorielle entre 1997-98 et 2002-03 (tableau C5).
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(voir chapitre 6). De fait, I’ Australie soutient de plus en plus I’ enseignement primaire, qui d' apres les
estimations bénéficierait de 42 % des dépenses d’ éducation en moyenne pour 2002-03, contre 15 % en
1997-98 et 5% en 1992-93. Dans le secteur de la santé, I’ accent est davantage mis sur les soins de
santé primaire, qui comptaient en 2002-03 pour 60 % des dépenses de santé, contre 49 % en 1997-98
et 54 % en 1992-93. Cette évolution cadre avec la Recommandation de 1999 du CAD qui préconisait
une réorientation de I’ aide bilatérale vers les soins de santé primaire et I’ enseignement de base. Pour
I’ Australie, investir dans les services de base contribue a renforcer le capital humain et a lutter contre
la pauvreté. C'est aussi un moyen de garantir la stabilité car « si les pouvoirs publics ne s acquittent
pas de leurs responsabilités, leur |égitimité seraremise en question » (AusAID, 2002a).

En conséquence, la part des ressources qui est alouée aux besoins essentiels a légérement
augmenté depuis 1998, et dépasse aujourd’ hui I’ effort moyen des membres du CAD qui s établissait a
13 % en 2002-03. En 2002, 3 % de |’ APD bilatérale étaient consacrés al’ éducation de base et 5 % aux
soins de santé de base, contre 2% et 3% respectivement pour les membres du CAD (voir
tableau C.5).

Soutien al’ action humanitaire

Les versements au titre de I'aide d'urgence et aux personnes en détresse ont été portés de
25 millions USD en 1993 & 113 millions USD en 2003 (dollars constants 2002)’. La part de I’ aide
d' urgence dans les versements bruts d’ APD a également progressé, passant de 3 % en 1993 211 % en
2003. Depuis 1999 et conformément aux directives du CAD pour I’ éablissement des formulaires du
systéme de notification des pays créanciers, I’ Australie inclut les dépenses relatives a I'aide aux
réfugiés qui leur est versée la premiere année de leur s§our dans un pays développé. Ce poste
comptait en 2003 pour 22 % des versements aloués & «|’aide d'urgence et aux personnes en
détresse ».

L’ Australie ne suit pas une politique explicite pour ce qui est de la répartition de ses ressources
entre les canaux bilatéraux et multilatéraux, mais elle s efforce d accroitre le soutien qu’ elle apporte
aux organismes multilatéraux d’ aide humanitaire. D’ aprés les données des Nations unies, I' Austraie a
contribué & hauteur de 1.16 % au financement de I’aide humanitaire mondiae en 2003. Selon les
mémes sources, la contribution de I’ Australie aux Appels consolidés inter-institutions des Nations
unies s est dlevée a 31.8 millions USD en 2003, soit I’ équivalent de 0.81 % du total des contributions
aux Asppels consolidés, ce qui place I’ Australie en 11e position des donneurs a cette structure (OCHA
2003)*

Une coopération non gouvernementale solide

L’ Australie achemine une part relativement faible de son APD par I'intermédiaire d ONG. En
2003, 5.5 % du total de I’aide australienne (54.3 millions USD) ont été versés a des ONG. Environ
16 % du total des ressources collectées par les ONG australiennes viennent du budget public. Le
volume et la part de I'APD qui transitent par les ONG ont reculé depuis 2001, tendance qui devrait

7. Dans la classification du CAD, I’action humanitaire ne correspond pas a une catégorie statistique
propre. Dans les directives du CAD pour |’ établissement des formulaires du Systéme de notification
des pays créanciers, I’ expression “Aide d’ urgence et aide pour les personnes en détresse” englobe les
catégories “aide d'urgence’, “aide alimentaire d'urgence” et “autre aide d'urgence et pour les
personnes en détresse”.

8. UN OCHA Reliefweb, Financia Tracking Service, Major Donorsin 2003 www.reliefweb.int/fts/
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étre infléchie dans les années qui viennent, en raison notamment de la signature de nouveaux accords
de coopération avec des ONG (voir chapitre 6).

En 2003, les ONG australiennes ont mobilisé 337 millions USD a I'appui d activités de
développement et d actions humanitaires. Les ressources mobilisées par les ONG australiennes ont
réguliérement augmenté au cours de la derniére décennie (voir tableau C.1), passant de 0.03 % du
RNB de I’ Australie en 1992-93 a 0.07 % en moyenne 2002-03, et comptent aujourd’ hui parmi les plus
élevées du CAD. Plus d une centaine d ONG sont actives dans le domaine de la coopération pour le
développement, les quatorze plus grandes étant responsables de 79 % des dépenses totales des ONG
en 2003, d'aprés le rapport de 2004 d'ACFID (ACFID, 2004a). Les ONG australiennes sont
relativement plus engagées en Afrique que AusAID et constituent a I’ heure actuelle le principal canal
d acheminement de I’ aide australienne dans cette région.

APD multilatérale : un engagement stratégique
Evaluer |’ efficacité des organismes multilatéraux

La part de I’aide multilatérale dans I’ APD austradienne a réguliérement diminué au fil de la
derniére décennie, revenant de 29 % en 1991-92 a 20 % en 2003, contre 27 % pour la moyenne du
CAD. Lesrelations de I’ Australie avec les différentes organisations multilatérales sont guidées par des
considérations stratégiques, en méme temps que par la reconnaissance du réle important que ces
organismes peuvent jouer dans la région Asie-Pacifique, qu'il s agisse de coordonner efficacement les
efforts des donneurs a I’ échelle des pays ou des régions ou de mobiliser des ressources afin de lutter
contre des problémes de développement pour lesquels ils ont une compétence spécialisée (HIV/sida,
organisation d’ élections, protection des réfugiés, etc.). La répartition de |’ aide multilatérale est opérée
en fonction des performances respectives des diverses organisations au niveau des pays. Pour cela,
I’ Australie conduit des évaluations réguliéres, afin de se constituer une base de connaissances sur les
activités et les accomplissements des organisations multilatérales — et, en définitive, de mieux
S acquitter de ses obligations de comptes al’ égard du parlement — de mieux informer ses décisions de
financement, et de disposer d ééments plus solides pour étayer le diadlogue avec les instances
multilatérales (voir encadré 3).

Le gouvernement australien a annoncé son intention de se retirer du Fonds international de
dével oppement agricole (FIDA) compte tenu de son manque de pertinence et de la faible efficacité de
son action auprés des partenaires au dével oppement prioritaires dans la région Asie-Pacifique. C'est la
un exemple de la volonté d'agir de I’ Australie dés lors que I’ efficacité des organisations concernées
N’ est pas prouvée. L’ approche retenue par I’ Australie peut contribuer al’amélioration de I’ efficacité et
a laresponsabilisation des organisations internationales, et |a transparence du processus est un é ément
positif. En méme temps, il demeure nécessaire de respecter le caractere multilatéral de ces ingtitutions
et de veiller a ce que les jugements opérés sur les choix et les performances des organisations
international es reposent sur des criteres communs et clairement définis ne se fondant pas uniquement
sur des considérations géographiques.

Augmentation de la part des contributions annexes et du cofinancement

Méme si le Cadre d' évaluation des organisations multilatérales et régionales (MAF) n'impose
aucune limitation géographique, I’ Australie souhaite a I’ évidence renforcer son engagement aux cotés
d'ingtitutions des Nations unies efficaces qui oauvrent en priorité au développement de la région
Asie-Pacifique. A cette fin, elle cherche aintensifier ses efforts en termes de coopération et de suivi, et
a donner plus d’'importance aux contributions annexes aux organisations des Nations unies, délaissant
le financement des budgets centraux au profit du cofinancement de projets spécifiques. Les
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contributions de I’ Australie au budget central des organisations menant une action humanitaire et en
faveur du développement et dépendant d’institutions des Nations unies, qui s élevaient a 61 millions
USD en 1999, n’ éaient plus que de 42 millions USD en 2003 (voir tableau C.2.). Le Programme

Encadré 3. Cadre d’évaluation des organisations multilatérales et régionales (MAF)

AusAID a mis au point en 1998 un Cadre d'évaluation des organisations multilatérales et régionales
(MAF) pour se conformer a une volonté du gouvernement visant a faire en sorte que le soutien apporté aux
organismes multilatéraux de développement répondent a des critéres plus stratégiques et reposent sur une
évaluation éclairée. Il s'agit d’'un outil d’évaluation de la performance des organismes multilatéraux qui recoivent
un financement annuel d’au moins 140 000 USD. C’est en méme temps un moyen d’amélioration de la qualité
du travail des agences multilatérales et un moyen de renforcer la communication d’informations au parlement.

Les informations recueillies dans le cadre du MAF sont utilisées par la direction et le personnel d’AusAID
pour apprécier l'efficacité des organismes multilatéraux, et les résultats globaux des institutions des Nations
unies et du Commonwealth constituent la base des données communiquées au parlement dans le rapport
annuel. Elles permettent la prise de décisions mieux informées quant au financement a venir des organismes
multilatéraux.

Les bureaux qui recourent a des organismes multilatéraux/régionaux pour acheminer 'aide sont chargés
de collecter les données destinées au MAF, les sources essentielles étant les représentations d’AusAlD dans
les pays concernés et le systeme d’information des organismes multilatéraux. Les organismes bilatéraux et les
comptes rendus de réunions des organes directeurs des institutions multilatérales constituent d’autres sources
d’information.

Le cadre utilise les critéres principaux suivants pour évaluer les agences multilatérales et régionales:

. La pertinence par rapport aux objectifs et a I'orientation de 'aide australienne autour des themes de
la lutte contre la pauvreté et du développement durable, et la cohérence des objectifs et activités des
différentes organisations.

o L'efficience de l'organisation, en ce qui concerne les systemes de programmation, les systémes
administratifs et financiers et les mécanismes de gouvernance.

. L’efficacité de I'organisation, mesurée en fonction des résultats et accomplissements obtenus.

Une note sur une échelle de cing niveaux (allant de « performance insuffisante » a « pratique
exemplaire ») est attribuée a chaque composante et en général.

Conformément au guide de référence relatif a I'information sur les performances (AusAID, 2003d), les
MAF sont actuellement établis au moins tous les trois ans. Les agences les plus importantes sont évaluées sur
une base annuelle ou tous les deux ans, en fonction des circonstances de chaque agence et de la nécessité
d’une réévaluation. Un bilan de I'engagement dans les banques multilatérales de développement est également
effectué une fois par an de sorte qu’AusAID puisse bénéficier d’informations en retour sur I'efficacité de son
engagement aupres des BMD.

Ces mécanismes répondent au souhait légitime que peuvent avoir les membres d'évaluer les
organisations au financement desquelles ils contribuent, et peuvent permettre d’améliorer la performance des
institutions multilatérales. Le MAF souléve néanmoins la question de la subjectivité dans la conduite de
I'évaluation. Le cadre d’évaluation pourrait étre renforcé et sa qualité accrue grace a des consultations plus
systématiques et plus formelles avec les autres donneurs bilatéraux, ce qui assurerait la transparence du
processus, et I'application de critéeres explicites et bien définis. De telles consultations présenteraient en outre
'avantage d’apprécier I'adéquation des activités d’'une organisation aux objectifs de développement fixés a
I'échelle locale et internationale, ainsi qu'a son mandat propre, en sus de I'adéquation aux objectifs propres de
I'Australie. Pour mieux apprendre au contact des autres et tester les procédures a I'échelle internationale, il
pourrait étre souhaitable de diffuser plus largement ces évaluations au sein de la communauté des donneurs,
comme le recommandait le dernier examen — les résultats des évaluations du MAF étant jusqu’ici portés a la
connaissance des seuls partenaires multilatéraux.
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alimentaire mondial (PAM) et I’Organisation mondiale de la santé (OMS) sont les principatix
bénéficiaires des contributions de I’ Australie aux budgets centraux et recoivent approximativement
18 % des ressources allouées aux institutions des Nations unies. Les concours gu’ apporte |’ Australie
au financement de programmes internationaux dans le domaine de la santé sont concentrés sur les
besoins prioritaires a |’ échelle de larégion. En outre, I’ Austraie a contribué a hauteur de 15 millions
USD en 2004 au Fonds mondia de lutte contre le sida, 1a tuberculose et e paudisme (FMSTP), dans
le cadre d’un engagement en faveur d’' un effort supplémentaire de 280 millions USD destiné a réduire
la propagation et I'impact du VIH/sida dans la région Asie-Pecifique. Enfin, I’ Australie finance des
organisations du Commonwealth, notamment le Secrétariat du Commonwealth en vue d’en améliorer
I’ efficacité, ainsi que le Commonwealth Fund for Technical Co-operation, qui fournit une assistance
technique & tout un éventail d Etats insulaires du Pacifique &I’ appui de réformes économiques et dans
le domaine de la gouvernance.

L’ Australie a renforcé son engagement aupres de la Banque asiatique de développement (BAsD)
et de la Banque mondiale, gu’ elle considére comme des acteurs essentiels du dével oppement dans la
région Asie-Pacifique, capables de mobiliser les ressources substantielles nécessaires pour répondre
aux besoins importants des pays en développement en matiére d'infrastructure, et bien placées pour
promouvoir le dialogue sur les politiques a suivre avec leurs pays membres. La part du cofinancement,
formule gréce a laquelle des ressources sont consenties sous forme de dons par AusAID a I’ appui
d’activités faisant intervenir la BAsD ou la Banque mondiale, est en augmentation. Le bilan des
opérations de cofinancement menées dans le cadre du programme d’ aide, réalisé en 2002, a confirmé
que cette formule élargissait les moyens dont disposait AusAID pour se rapprocher d’ objectifs qu'il lui
serait difficile d'atteindre dans un cadre bilatéral, et recommandait d’ adopter une approche plus
structurée et d’améliorer les mécanismes y afférents. Ce bilan consacrait le cofinancement comme un
dispositif de nature a favoriser le passage d'une aide axée sur des projets a d'autres formes
d’ assistance plus compatibles avec les objectifs d’ une coordination renforcée (AusAID, 2002¢).

La reconstitution des ressources des organismes multilatéraux : une occasion de plaidoyer

L'Australie est membre de la BAsD et de la Banque mondiale, mais pas d'autres bangques
régionales. Son approche stratégique a été mise en évidence également lors des négociations relatives
a la recongtitution des ressources de la BAsD et de I'IDA, qui ont débuté en 2003-04 et s achéveront
en 2004-05. En participant a la recongtitution des ressources de la BAsSD, I’Australie s attache a
maintenir I'élan des importantes réformes engagées pour renforcer la transparence, la reddition de
comptes, la capacité de réaction aux problémes spécifiques des pays et I’ efficacité de cette derniére.
L’ Australie veilleraen outre a ce que la BAsD mette en place une stratégie lui permettant de s’ engager
vis-a-vis des pays membres peu performants et continue de prendre diment en compte les besoins des
petits pays membres insulaires, conformément a son mandat. A I’occasion de la recongtitution des
ressources de I'IDA, I’ Austraie continuera de souligner I'importance du rdle de la croissance et des
échanges pour faire reculer la pauvreté, de mettre en lumiére les besoins de développement de la
région Asie-Pacifique, et de soutenir des stratégies d’ intervention auprés des pays peu performants.

Considérations a prendre en compte pour |’ avenir

» Les autorités australiennes devront revoir la question des engagements concernant |'aide
dans la perspective de souscrire publiquement a des objectifs a moyen et along terme pour le
rapport APD/RNB, afin de donner a I’ Austraie les moyens de consolider son effort de
coopération pour le dével oppement et de S attaquer ainsi aux défis du développement dans la
région.
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* Des engagements concernant le volume de I’aide contribueraient auss a rehausser la
prévisibilité des apports d'aide. De ce point de vue, I’ Australie devrait envisager |’ adoption
d’ un processus de budgétisation pluriannuelle pour I' APD.

e En augmentant le volume de son aide, I’ Australie devrait continuer d’ en consacrer une forte
proportion aux PMA et aux PFR, notamment ceux de larégion Asie-Pacifique qui ont besoin
d’ appui pour atteindre les OMD.

 L’Audtrdie devrait également envisager d accroitre encore le soutien qu'elle apporte a
I’ action humanitaire, conformément a I’ orientation de sa politique en la matiére et en vue de
cadrer avec une approche qui réponde aux besoins.

» L’Austrdie est encouragée a continuer d’améliorer la qualité de son cadre d’ évaluation des
organisations multilatérales, a travers une implication plus systématique des autres donneurs
dans sa mise en oeuvre. Les résultats de ces exercices devraient également étre partagés plus
systémati quement avec les autres donneurs.

e L’Australie pourrait s'interroger sur les raisons du déclin régulier de la part de I'aide

multilatérale dans son programme et réfléchir sur un plan stratégique a I’ équilibre qu'il
conviendrait de trouver a moyen terme entre les canaux bilatéraux et multilatéraux de |’ aide.
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Chapitre 3

Quelques secteursimportants

La gouvernance joue un rdle moteur dans le programme australien de coopération pour le
développement

Une approche globale

Au cours des cing derniéres années, I’ Australie arenforcé |” accent mis sur les questions de bonne
gestion économique et, d’ une maniére générae, de gouvernance dans le cadre de sa coopération avec
ses principaux partenaires. L'appui de I’ Australie au secteur de la gouvernance a augmenté, passant de
15% de I'APD totale en 1999-2000 a 33 % en 2004-05 (Commonwealth of Australia, 2004). La
gouvernance occupe donc a présent une place de premier plan dans le programme de coopération pour
le développement de I’ Australie, ce qui est conforme au réle central de la gouvernance pour parvenir a
un dével oppement de long terme. Inspirée des principes directeurs pour la mise en oeuvre des activités
(Guiding principles for implementation, AusAID, 2000) définis en 2000, la stratégie en matiére de
gouvernance énoncee dans la déclaration ministérielle intitulée Australian Aid — Investing in Growth,
Sability and Prosperity (AusAlD, 2002a), repose sur cing grands piliers, a savoir, i) amélioration de
la gestion économique et financiére; ii) renforcement de la loi et de la justice; iii) amélioration de
I’efficacité du secteur public; iv) essor de la société civile; et v) renforcement des mécanismes
démocratiques (voir I’ encadré 4).

Ces orientations sont dment prises en compte dans les programmes-pays comme |le montrent les
cas de la PNG et du Cambodge. Dans ces deux pays, I'un des trois principaux objectifs a trait a la
gouvernance. De vastes projets et programmes sont mis en oeuvre en vue de renforcer I’ Etat de droit,
d’améliorer la gestion économique et financiére et d accroitre I’ efficacité du secteur public. Les
affectations budgétaires confirment le caractére prioritaire de ces secteurs de concentration de I’ aide
puisque selon les estimations, le secteur du droit et de la justice notamment représente 41 % des
dépenses d' APD qui seront consacrées a la gouvernance en 2004-05. D’importants programmes dans
ce domaine sont en cours en PNG, au Cambodge, au Timor-Leste, dans les lles Salomon et &V anuatu.

La stratégie d’ AusAID consiste a effectuer une solide analyse de la situation, a adopter une
approche globale de la gouvernance qui porte alafois sur les aspects économiques et politiques et qui
favorise | éablissement de liens a I’intérieur des secteurs considérés et entre ceux-ci®, afin de faciliter
la mise en place de cadres stratégiques forts. Le programme S appuie sur les synergies, comme
I"illustre le programme de bourses d’ étude, qui vise a consolider le renforcement des capacités dans les
secteurs clés et a soutenir les efforts en faveur de la bonne gouvernance par la formation des
fonctionnaires.

9. Au Cambodge, le projet d' aide dans le domaine de la justice pénale (CCJAP Il 2002-2007) se
compose de six éléments, & savoir prévention de la délinquance et securité de la population,
investigation; procés et verdict; santé et réadaptation des prisonniers; infrastructures.
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Encadré 4. Les principes de la bonne gouvernance pour une société qui fonctionne bien

Les principes politiques.
La bonne gouvernance requiert:

. Un gouvernement représentatif et responsable ;
. Une société civile forte et pluraliste jouissant de la liberté d’expression et du droit d’association.

o De bonnes institutions — un ensemble de regles régissant les actions des personnes et des
organisations et le reglement des différents.

. La primauté de I'Etat de droit reposant sur un systéme judiciaire impartial et efficace.

. Un haut degré de transparence et de controle du fonctionnement du secteur public et des entreprises.
Une approche participative de la prestation de services est importante pour I'efficacité des services
publics.

Les principes économiques

. La bonne gouvernance nécessite des politiques visant a promouvoir une croissance économique a
large assise, un secteur privé dynamique et des politiques sociales propres a faire reculer la pauvreté.
Une économie de marché ouverte et efficace est plus propice a la croissance.

° Investir dans la population est une priorité de premier ordre ; les politiques comme les institutions
doivent faciliter 'accés a un enseignement de qualité, aux soins de santé et aux autres services qui
soutiennent la base de ressources humaines d’un pays.

o Des institutions efficaces et une gestion saine des entreprises sont nécessaires pour soutenir le
développement d’'un secteur privé compétitif. En particulier, pour que les marchés fonctionnent bien,
les contrats et les droits de propriété doivent étre respectés.

o Une gestion prudente de I'économie nationale est essentielle pour tirer le plus grand bénéfice possible
du progrés économique et social.

Source: Good governance - Guiding principles (AusAID, 2000).

La promotion de la bonne gouvernance passe aussi par la lutte contre la corruption. Parmi les
activités financées par le programme d'aide australien pour faire reculer la corruption, figurent: i) la
promotion de la transparence et de la responsabilité de I'administration par I'amélioration des
capacités d'investigation et des moyens de faire respecter la loi (par exemple, I’audit), par le
renforcement des principaux dispositifs publics (par exemple, en matiére d’ approvisionnement), et par
la mise en place d une fonction publique professionnelle; et ii) le soutien aux organisations locales et
aux média qui créent une demande pour la transparence des procédures, de la prise de décisions et de
la prestation des services de base dans le secteur public. Au plan international, I’ Australie aratifié la
Convention de lutte contre la corruption de I’ OCDE en 1999 et a signé la Convention de I’ ONU contre
la corruption. Elle aauss signé I’ Initiative BASD/OCDE de lutte contre la corruption en Asie et dans
le Pacifique en 2003.

Quelques modalités d’intervention

Du fait du nouveau ciblage de ses activités, I' Austraie est en train d'adopter une optique plus
stratégique gréce a ses capacités d’ analyse qui lui permettent d’ évaluer les difficultés liées au contexte
et de mettre en place un cadre stratégique solide. Grace a cela, AusAID est en mesure de mieux faire
face aux contraintes ingtitutionnelles pesant sur |’ efficacité des prestation de services, comme la
définition des priorités budgétaires et I’ affectation des ressources. Travaillant en étroite coopération
avec les grands ministéres, I’ Australie appuie les mécanismes nationaux de coordination auxquels
participent les principaux organismes sectoriels, comme dans le cas du secteur du Droit et de la Justice
en PNG. Elle contribue aussi a la mise en place de calendriers de programmation a plus longue
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échéance comprenant des plans annuels et des plans stratégiques et établissant des priorités pour
soutenir les domaines qui devraient participer le plus directement a I’amélioration de la performance
globale du secteur. A cet égard, I’ Australie doit continuer de mettre I’ accent sur les aspects essentiels,
en particulier la gouvernance économique et la gestion du secteur public, qui sont d’une grande
importance stratégique. Cette orientation est conforme aux recommandations du Réseau GOVNET du
CAD (LaHaye, juin 2000), selon lesquelles les réformes du secteur public demeurent indispensables
si I’on veut faire reculer la pauvreté. De la méme fagon, AusAID commence a abandonner peu a peu
I’aide-projet pour adopter une approche au caractére sectoriel plus marqué; ains AusAlID
participe-t-elle activement aux approches sectorielles mises en place dans différents pays et
soutient-elle fortement la coordination des donneurs (voir chapitre 6). L’importance accordée a la
gouvernance se traduit par I’amélioration de la coopération entre plusieurs organismes australiens
oeuvrant dans les pays partenaires, tels que la Police fédérale australienne (Australian Federal Palice,
AFP), le ministére des Affaires étrangeres et du Commerce ainsi que le ministére de I'lmmigration et
des Affaires multiculturelles et indigénes (Department of Immigration, Multicultural and Indigenous
Affairs, DIMIA) dans |e cadre de I’ approche associant |’ ensemble de I’ administration.

Selon AusAlD, les approches fondées sur 1a bonne gouvernance ne doivent pas étre réservées aux
organismes publics centraux mais étre étendues aux administrations locales, a la société civile et au
secteur privé. C'est pourquoi AusAID commence a oeuvrer au niveau infranational dans le cadre de
son programme en PNG et elle cherche d§a les moyens d'inciter les administrations locales et
nationales a assurer plus efficacement les services de soins de santé. Au Cambodge, cette démarche est
mise en oeuvre dans le secteur de |’ agriculture en conformité avec le processus de décentralisation en
cours. | conviendrait de poursuivre cette évolution positive afin d'intégrer une approche « fondée sur
la demande locale » dans|’aide d’ AusAID en faveur de la gouvernance.

Risgques et défis

Incidence sur la lutte contre la pauvreté. Les orientations dont il est question ci-dessus sont le
fruit d' une analyse convaincante des principaux obstacles auxquels se heurte e développement dans la
plupart des pays partenaires de I'Australie. Cependant, il conviendrait d évaluer de facon plus
approfondie le ciblage sur la gouvernance a partir d analyses intra-sectorielles et d’ éudes d’impact. A
ce propos, |I'importance accordée au secteur du droit et de la justice a I'intérieur de la gouvernance
devrait étre évaluée de facon explicite afin de déterminer son incidence sur la lutte contre la pauvreté'®
Cela serait d'autant plus important que d’autres composantes de la gouvernance (société civile et
démocratie, gestion économique et financiéere, et efficacité du secteur public) qui sont également
susceptibles d'avoir un fort impact sur la réduction de la pauvreté, n’ont pas vu leur budget augmenter
dans les mémes proportions. En outre, |’ approche globale de la gouvernance conduit I’ Australie a
inclure de plus en plus dans son programme d’ aide des activités comme la lutte contre le terrorisme,
d’ ol un risque de détournement de | aide au profit de la séeurité d’ Etat (voir chapitre 4). L’ évaluation
du programme sur la gouvernance au regard de I’ objectif global de réduction de la pauvreté devrait
aider a déterminer comment les différents éléments interagissent et a définir la combinaison
appropriée des mesures a prendre dans une situation donnée. En outre, elle devrait aider I’ Audtralie a
prendre en considération les colts d’ opportunité découlant des affectations a d’autres secteurs en
terme d’'impact sur la réduction de la pauvreté. Pour ce faire, il faut abandonner peu a peu le systéme
de suivi des projets fondé sur les intrants pour Sintéresser davantage aux résultats des activités,
comme cela a été fait dans I’ éude d’ AusAID sur la gouvernance économique dans le contexte de la
crise financiére asiatique (AusAlID, 2003c).

10. Entre 2002-03 et 2004-05, la part des dépenses au titre de la gouvernance consacrée au secteur du
droit et de lajustice est passée de 10 % a 41 % (Commonwealth of Australia, 2002 et 2004).
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Appropriation et renforcement des capacités. Méme dans les pays en grande difficulté, il
convient de s assurer que les modalités d’ acheminement de I'aide contribuent au renforcement des
capacités et favorisent dans toute la mesure du possible |’ appropriation locale. Dans une analyse
récente de I’aide d’ AusAID a la réforme du secteur public en PNG (AusAID, 2004c), il est souligné
que les succes futurs seront conditionnés a un plus haut degré d’ appropriation, de participation et de
collaboration au niveau local, associé a un ciblage trés marqué et a la prise en compte du contexte. |
conviendrait donc qu' AusAID revoie ses méthodes de travail qui jusqu'ici reposent essentiellement
sur |’apport d’une assistance technique extérieure et le recours a des maitres d’ oeuvre australiens.
L’ examen prévu en 2005 de I’ assistance technique d’ AusAID en PNG est a cet égard bienvenu. De
méme, AusAID devrait s'interroger sur les moyens de faire en sorte que les interventions plus directes
opérées ces derniers temps dans des pays en difficulté tels que les Tles Salomon ou la PNG — ou par
exemple des fonctionnaires australiens ont été placés a des postes clés au sein de I’administration des
pays partenaires - contribuent a plus long terme a renforcer les capacités et |’ appropriation locales
(voir le chapitre 6).

Dialogue sur les mesures a prendre. Des questions sensibles et essentielles comme la
corruption font partie des activités de I’ Australie sur la gouvernance. Le dialogue politique mis en
place dans le cadre de consultations annuelles a haut niveau, de la stratégie-pays ou de la négociation
de programmes plus détaillés, peut étre renforcé afin d’améliorer |’ aptitude de I’ Australie a soulever
ce type de problémes cruciaux. L’ Australie devrait tirer profit des relations solides qu'elle a nouées
avec plusieurs pays de la région Asie-Pacifique, car eles représentent un réel avantage comparatif en
terme de crédibilité. Pour pouvoir aborder des questions sensibles, il faut que I’ approche adoptée dans
le cadre du dialogue politique soit équilibrée et qu’elle soit éroitement coordonnée avec les autres
donneurs. Dans la région Pacifigue, ou les donneurs qui interviennent sont peu nombreux, |’ approche
régionale promue par I’ Australie semble étre appropriée a cette fin et il conviendrait de la conserver
afin d’ éviter I'impact négatif que pourraient avoir des relations bil atéral es déséquilibrées.

L’ Australie— Un acteur humanitaire de plus en plusimportant avec un fort potentiel

Les crédits aloués par I' Australie a I'aide humanitaire ont doublé au cours des trois derniéres
années. L’aide d'urgence représentait environ 11 % de I’ APD de I’ Australie en 2003. Cette tendance
atteste a I’ évidence de I'importance accordée a I’ action humanitaire dans la politique étrangére de
I’ Australie et de son role accru dans le cadre de I’ aide au développement, ce qui a nécessité la révision
de la stratégie du pays dans ce domaine et I’ adoption de politiques cohérentes. Cette évolution est due
en grande partie aux situations d’ urgence qui se sont présentées derniérement dans les pays voisins de
I’Australie, telles que les catastrophes naturelles provoquées par les cyclones et la sécheresse, les
conflits armés a Bougainville et dans les Tles Salomon, ainsi qu'a I'aide de plus long terme aux
processus de transition au Cambodge et au Timor-L este.

Lancement d’une nouvelle palitique de I’ action humanitaire

En 2004, I'Australie a lancé une nouvelle politique en matiére d' action humanitaire. Cette
nouvelle politiqgue sinspire du document intitulé «Principes et bonnes pratiques de I'aide
humanitaire » adopté a Stockholm et approuvé par I’ Australie en 2003 et qui lui sert de référence pour
améiorer la cohérence, I'impact et la transparence de ses opérations humanitaires. Cette nouvelle
politique marque également un changement avec |’ abandon d’une démarche purement réactive et la
reconnaissance plus grande du fait que «I’impératif humanitaire a sa place dans le développement ».
L’ Australie met I'accent sur le lien solide qui existe entre développement et action humanitaire et
reconnait que la pauvreté est un important facteur de vulnérabilité. A ce propos, I’ Australie fait auss
explicitement référence a I’aide en faveur du renforcement des capacités nationales et locales de
gestion des risques et des conséquences des situations d’ urgence (voir encadré 5).
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Encadré 5. La politique de I'Australie dans le domaine de I'action humanitaire

Les objectifs prioritaires de la politique de I'Australie sont de sauver des vies, d'atténuer les souffrances de
la population, de préserver la dignité humaine, d'aider au redressement du pays apres un conflit, une
catastrophe naturelle ou d’autre nature, en apportant des solutions efficaces et en s’appuyant sur la prévention,
la préparation et la réduction des risques. Pour atteindre ces objectifs, huit domaines de concentration ont été
identifiés et les mesures a prendre ont été définies :

1. Répondre au besoin de protection des populations vulnérables en atténuant les effets des mauvais
traitements et en restaurant des conditions de vie dignes pour les personnes touchées par des
catastrophes et des situations d’'urgence complexes.

2. Faire en sorte que le droit humanitaire international, les droits de 'homme et les droits des réfugiés
soient mieux respectés.

3. Assurer la sécurité des travailleurs humanitaires.

4. Etablir des liens plus étroits entre les programmes de développement et les programmes d'aide
humanitaire afin de s’attaquer aux causes profondes d’insécurité et de vulnérabilité et d’améliorer les
plans de transition.

5. Aider les gouvernements et les autorités locales dans la région a développer leur propre capacité de
réduire l'incidence des catastrophes et de les empécher de compromettre la réalisation des objectifs
de développement.

6. Renforcer les partenariats internationaux, régionaux et locaux afin d’obtenir une mobilisation rapide
des ressources et mettre en place un canal d’acheminement de I'aide efficace pour élargir le champ
géographique et I'impact de I'aide humanitaire australienne au-dela de la région de I'Australie.

7. Intégrer les questions d'égalité homme-femme dans la planification, la conception, la décision, le suivi
et I'évaluation afin de réduire les différences entre les hommes et les femmes pour ce qui est de
I'impact des crises et de veiller a ce que les compétences des deux sexes soient pleinement utilisées a
toutes les étapes et a tous les niveaux d’activité.

8. Réduire la vulnérabilité et les conséquences du VIH/sida pour les personnes affectées par une crise
humanitaire et réduire I'impact de ces crises sur les personnes vivant avec le VIH.

9. Accroitre I'efficacité et l'efficience des opérations et renforcer les efforts conjoints des forces militaires
et des acteurs de 'humanitaire.

Source : Humanitarian Action Policy (AusAID 2004g).

La politique en matiere d’ action humanitaire témoigne de I’ attachement de I’ Australie au droit
humanitaire international et aux principes d’humanité et d impartialité. Elle couvre a la fois I'aide
accordée apreés les catastrophes naturelles et les mesures prises face a un conflit armé et distingue les
actions de protection, I’ aide matérielle, le renforcement des capacités, la prévention et la préparation.
L’Australie insiste beaucoup sur le partage du fardeau et sur la reconnaissance des principes
d’'indépendance et de neutralité. Cette politique constitue un point de départ positif pour |'aide
humanitaire et elle est un exemple intéressant de la fagcon dont les bonnes pratiques en la matiére
peuvent étre mises en oeuvre dans le cadre des politiques nationales. L’un des avantages de cette
politique est qu’ elle définit les objectifs, énonce les buts de I’ action des pouvoirs publics et présente
dans leurs grandes lignes les dispositions que I’ Australie entend prendre pour les atteindre. Dans la
mesure ou cette politique est nouvelle et ol beaucoup reste a faire pour que tous ses aspects soient
pris en compte dans les activités, il conviendrait peut-étre d’ adapter encore les systémes de gestion et
de suivi afin d assurer sa mise en cauvre continue.
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L’ action humanitaire entre dans le cadre général de la coopération pour le développement de
I’ Australie et plus particuliérement de sa politique en matiére de paix, de conflits et de développement
(voir annexe B). La politique humanitaire d AusAID est étayée et compl étée par |es stratégies rel atives
au sida et alasécurité aimentaire (AusAlD, 2004)).

L’ aide humanitaire est gérée par AusAID et le document de référence sur la politique en matiére
d’ action humanitaire présente les liens qui existent entre |’ aide au développement visant a éliminer la
pauvreté et I'aide a la résolution des conflits en soulignant que I’aide humanitaire ne saurait a elle
seule faire reculer la pauvreté ni prévenir les conflits ni méme en atténuer I’ ampleur. Comme indiqué
dans I'introduction, «la politique humanitaire s attaque aux symptdmes des conflits et compléte la
politique relative a la paix, aux conflits et au développement qui porte plus particuliérement sur la
prévention, la gestion et laréduction des conflits, la construction de la paix et le redressement aprés un
conflit. Gréce aux mesures énoncées dans le cadre de cette politique, I'action humanitaire peut
contribuer a contrecarrer I'instabilité sociale, a réduire la vulnérabilité et a renforcer les capacités
locales » (AusAID, 2004g).

Deux aspects particuliers méritent d’ étre mis en lumiere lorsgue I’on évoque I’intérét national
australien dans le contexte de I'action humanitaire, & savoir : la dimension régionale et la priorité
accordée aux questions de sécurité. Etant donné que le ciblage du programme global de coopération
pour le développement résulte de la position géographique de I’ Australie et du réle qu’ elle joue dans la
région, I'aide en faveur de I'action humanitaire est essentiellement concentrée sur la région
Asie-Pacifique. Cependant, |’ Australie est déterminée aussi a répondre aux appels d’'urgence en
fonction des besoins. Compte tenu de sa croissance économique, I’ Australie peut améliorer ses
performances dans le domaine humanitaire et augmenter les crédits alloués afin de répondre aux
besoins d' autres régions. La priorité accordée a la sécurité du point de vue de I' Australie se refléte
également a travers la concentration régionale de I’aide. Cela pourrait compromettre non seulement
I’ approche de I'action humanitaire fondée sur les besoins mais aussi les principes de neutralité et
d’ impartidité. A cet égard, AusAID insiste sur le fait gu’'elle n’est pas un organisme d’ exécution et
gue pour respecter les principes de I'aide humanitaire, elle fait transiter la plus grande partie de ses
financements par des organisations multilatérales et par le Comité internationa de la Croix Rouge
(CICR). Cependant, face a |’ obligation faite aux organisations humanitaires de rester neutre dans les
situations de conflit armé, |I' Australie pourrait envisager de renforcer les mesures qu’elle prend a cet
égard.

Dela politique a la pratique — Les principes du financement de |’ aide

Les décisions de I’ Australie en matiére de financement se font en deux étapes. Premiérement, des
crédits sont affectés a titre indicatif aux pays partenaires en fonction des besoins passés et prévus.
Puis, les crédits sont alloués sur la base des évaluations des besoins effectuées par I'intermédiaire du
Bureau de la coordination des affaires humanitaires et du Processus d' appel consolidé ainsi que des
évaluations internes réalisées par AusAID et a la demande d ONG. Une enveloppe de crédits non
alloués reste disponible pour faire face a d’ éventuelles situations d’ urgence ou appels du Bureau de la
coordination des affaires humanitaires. D’ autres fonds peuvent auss étre dégagés par réaffectation au
cours du cycle budgétaire.

Des mécanismes de financement permettant une prévisibilité accrue et une amélioration du
didogue ont é&é mis en place a travers I'instauration de partenariats stratégiques avec certaines
agences des Nations Unies comme le Bureau de la coordination des affaires humanitaires, le
Programme alimentaire mondia (PAM) et le CICR. Des dispositifs analogues ont é&é mis en place
avec un petit groupe d' ONG australiennes dans le cadre du processus d' homologation ouvert a toutes
les ONG australiennes accréditées. En 2003, AusAID a conclu des accords de coopération avec cing
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ONG australiennes afin de pouvoir sengager rapidement dans des opérations humanitaires.
L’ approche axée sur les partenariats a permis de rationaliser la mise en cauvre des activités, de définir
les priorités et de préparer la voie a des mécanismes de financement plus souples en expérimentant par
exemple des mécanismes de financement pluriannuels. L’ Australie appuie auss " harmonisation des
procédures et |’ uniformisation des rapports des organismes d’ exécution. Compte tenu de I'importante
augmentation des fonds disponibles, les niveaux de financement paraissent prévisibles. Cependant, les
engagements a long terme sont soumis a approbation parlementaire en liaison avec |’adoption du
budget annuel.

Pour I’ Australie, prévenir les catastrophes et 'y préparer sont des missions essentielles de son
action humanitaire. Dans la région Pecifique, elle est un important acteur dans le domaine du
renforcement des capacités en vue d’ atténuer la vulnérabilité, en particulier face aux cyclones et aux
inondations annuels. La part la plus importante de cette aide va a des programmes mis en oauvre par
des ONG australiennes ou des organisations régionales. Les fonds affectés aux programmes peuvent
étre utilisés pour renforcer la capacité d’ atténuation des pays partenaires grace a un appui aux bureaux
nationaux de gestion des catastrophes, a des ONG locales ou a des groupes locaux.

AUusAID estime que la participation des populations affectées est essentielle pour une action
humanitaire efficace. L’aide extérieure doit compléter les dispositifs locaux de gestion des crises.
AusAID soutient les mécanismes de planification des mesures d’'urgence par les organisations
humanitaires afin de renforcer les capacités de réaction aux niveaux local, national et régiona et
mondial. Dans ce contexte, |I' Austraie participe aussi aux travaux d'élaboration de lignes directrices
sur la consultation et la participation des communautés touchées par les crises dans le cadre du Réseau
d apprentissage actif pour la responsabilité et I'efficacité de I'action humanitaire (ALNAP).
Cependant, on ne sait toujours pas trés bien comment I’ Australie entend appliquer sa propre politique
visant a favoriser la participation adéquate des bénéficiaires ala conception, la mise en cauvre, le suivi
et I’ évaluation des actions humanitaires entreprises en réponse a des situations d’ urgence complexes.

Pour établir un lien entre I’aide humanitaire et |la coopération pour le développement, I’ Australie
integre les problémes d’ action humanitaire et de transition dans ses stratégies de coopération pour le
développement au niveau des pays et des régions. L' Australie ne s est pas dotée de systemes ou de
lignes budgétaires particuliers pour financer |’aide a la transition mais elle prend a un stade précoce
des engagements a long terme dans le cadre de sa participation a des processus de paix, comme au
Cambodge et au Timor-Leste. En outre, I’ Australie finance le Pacific Trust Fund qui apporte une aide
a la transition dans la région. Dans le cadre de la promotion d' une aide humanitaire de qualité,
I’ Australie identifie des enjeux particuliers en matiére de prévention et de réduction des risques, et en
ce qui concerne les frontiéres entre I’ action humanitaire et I’ aide au développement dans ce domaine
particulier.

Promotion dela coordination, des normes et de la transparence

L’ Australie reconnait et soutient le role des Nations Unies en matiére de conduite et de
coordination de I’ action humanitaire internationale, et elle contribue aux activités de coordination de
I’ONU dans le cadre du Bureau de la coordination des affaires humanitaires, du Processus d’ appel
consolidé et des Plans d’ action humanitaires communs. Le role et le mandat du CICR/FICR sont aussi
approuves et respectés par I’ Australie. Pour obtenir des avancées sur les questions de coordination
internationale, I’ Australie participe & des initiatives de coordination des donneurs telles que le
processus de Montreux et les groupes de soutien des donneurs au Bureau de la coordination des
affaires humanitaires et au CICR. Comme le Processus d' appel consolidé ne s applique guére dans la
région Pacifique, d autres mesures ont été prises pour gérer les actions coordonnées. L’ Australie a

48 EXAMEN PAR LES PAIRS : AUSTRALIE - O OCDE 2005



joué un role majeur dans la mise en place, en collaboration avec les principaux donneurs intervenant
danslarégion, de mécanismes régionaux de déclenchement en temps réel des secours d’ urgence.

L'Australie participe a |’élaboration d'outils pratiques pour promouvoir la transparence,
I’efficience et I’ efficacité de la mise en cauvre de I'action humanitaire a la fois en apportant des
financements et en appuyant la diffusion de normes et de principes. L’ Australie a mis au point des
notes de suivi et des cadres d' évaluation des performances multilatérales et régionales, et est train de
développer un nouveau type de cadre dévauation des performances des programmes d aide
humanitaire et d'aide d’ urgence, visant a s assurer que les indicateurs reflétent les critéres, normes et
bonnes pratiques acceptés al’ échelon international.

Pour mieux faire connaitre les procédures et processus a mettre en aauvre en cas de catastrophes
naturelles, AusAID a éaboré un guide pratique intitulé Field Guide to Emergency Response
Procedures. Ce guide est mis a jour tous les ans avant la saison des cyclones dans la région Pacifique
et comprend une version condensée du document Emergency Response Standard Operating
Procedures; on y trouve des arbres de décision, les procédures a suivre pour les évaluations sur le
terrain et lanotification, les taches a accomplir, les points de contact et les mécanismes en place.

L’ Australie reconnait les limites des systémes actuels de collecte de données sur les dépenses au
titre de I'action humanitaire et la nécessité d' @aborer des définitions statistiques cohérentes et de
meilleure qualité. A cet égard, le systeme de notification de I’ Australie dans le domaine de I’ action
humanitaire vise un haut degré de précision, de ponctuaité et de transparence. Compte tenu de son
expérience, c'est dans ces domaines que I'Australie pourrait renforcer sa contribution au plan
international.

Problémes émergeants

Le document dorientation sur I'action humanitaire stipule que I'Australie va améliorer
I’ efficacité, I'efficience et la coordination des efforts déployés par les acteurs militaires et
humanitaires. Cette prise de position met en lumiéere un probleme clé de I’ action humanitaire, a savoir
la nécessité de créer et conserver un «espace humanitaire sir » dans lequel les organismes
humanitaires peuvent ceuvrer. Dans les situations d' urgence liées a des conflits, le risque de confusion
entre les objectifs humanitaires, militaires et politiques est constant, ce qui nuit aux objectifs et
principes humanitaires et entrave I’ acheminement d’ une aide humanitaire efficace. On peut dire auss
gue ces problémes doivent étre traités au cas par cas compte tenu du contexte spécifique de la situation
d'urgence considérée. 1l est fondamental que I’ Australie continue a établir clairement la primauté des
organisations civiles dans la mise en cauvre de I’ action humanitaire, en particulier dans les situations
de conflits armés et au cours de missions de maintien de la paix ou d'interventions militaires. Les
lignes directrices de 1994 intitulées Guidelines on the Use of Military and Civil Defence Assets in
Disaster Relief et celles de 2003 intitulées Guidelines on the Use of Military and Civil Defence Assets
to Support UN Humanitarian Activities in Complex Emergencies constituent la référence dans ce
domaine. AusAID admet I’ existence de ces problémes et tente d’ en venir a bout en affirmant le réle de
premier plan des organisations civiles dans le cadre d’ opérations de sensibilisation menées dans
I’ensemble de I'administration et de leur participation au dialogue sur les mesures a prendre, et des
formations organisées par I'armée australienne au titre des obligations découlant des Conventions de
Genéve (par exemple, Opérations de maintien de lapaix et de défense, coopération CivMil).

Pour réaliser les objectifs énoncés par la nouvelle stratégie, AusAID va devoir développer ses

propres systemes afin de tirer les enseignements de |’ expérience et accroitre I’ efficacité et |’ efficience
de lamise en oeuvre de |’ action humanitaire. Des travaux doivent étre lancés en vue de mettre au point
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un cadre de suivi et d’ évaluation spécifique destiné a évaluer les conséquences politiques et sociales
ains gue les performances de |’ administration et les résultats quantitatifs.

Prévention des conflits et consolidation de la paix — Nouvelles approches et réorientation des
politiques

Les récents conflits a Bougainville, a Fidji et dans les lles Salomon ont nécessité |’ adoption de
nouvelles approches de la prévention des conflits et de la consolidation de la paix. Renforcer la
securité a I’ échelle régionale en améiorant la capacité des gouvernements partenaires de prévenir les
conflits, d' asseoir la stabilité et de gérer les problémes transfrontaliers est aussi devenu un aspect
majeur du programme australien de coopération pour le développement. Pour I’ Australie, la sécurité
est une condition indispensable au développement économique et la pauvreté est de nature a créer et
exacerber les conflits.

En 2002, I’ Australie a présenté sa nouvelle politique dans un document intitulé Peace, Conflict
and Development Policy (AusAID, 2003d) ol se trouve exposée une approche a trois volets de la
prévention des conflits et de la consolidation de lapaix. Le premier volet porte sur les questions liées a
la « prévention des conflits » et ala « consolidation de la paix », ¢’ est a dire les opérations destinées a
faciliter le dialogue et a renforcer la gouvernance et les mesures visant a prévenir le trafic et
I’utilisation des armes légeres. Un accent particulier est également mis sur les tensions rurales et
urbaines et sur lesinégalités dans |’ accés aux ressources.

Le deuxieme volet est consacré ala « gestion des conflits » et ala « réduction des conflits » ains
gu’' a « I'aide humanitaire ». Parmi les activités présentées figurent les dividendes de la paix, I’ aide aux
réfugiés et aux populations déplacées a I'intérieur du pays, |I’aide aux femmes et aux enfants et I’ aide
aux média. Enfin, le troisiéme volet est centré sur les questions de « reconstruction apres conflit ». Ses
priorités sont le soutien direct aux processus de paix et de réconciliation, a la démobilisation et la
réinsertion des anciens combattants, au déminage et a la reconstruction, et enfin le redressement de
I’ économie. Le renforcement de la collaboration avec les pays voisins sur les questions de paix et de
sécurité est un aspect important de I'approche a I'échelle de I’ensemble de I’administration, qui
compléte le programme de coopération pour le développement de I’ Australie. Selon le document
d’orientation, les interventions d'aide sont I’un des principaux instruments dont dispose |’ Australie
pour prévenir et gérer les conflits. Jusqu'a présent, des analyses de conflit ont été intégrées dans
certaines stratégies de programme de pays, comme a Myanmar, en PNG, aux Philippines, aux lles
Salomon et Sri Lanka.

Lamission RAMSI serait un sujet d' éude de cas fort intéressant pour comprendre la fagon dont
I"approche associant I'ensemble de I'adminisgtration permet a I’Australie d adopter une nouvelle
stratégie pour faire face a des situations d’'urgence complexes dans la région du Pacifique (voir
I’ encadré 6).

Prise en compte systématique des questionstransver sales

Ces derniéres années, AusAID a mis au point tout un éventail d orientations sur des questions
transversales (pauvreté, gouvernance, problématique homme-femme et environnement), les politiques
thématiques et sectorielles et les modalités de mise en cauvre. L’'application des politiques
transversales repose essentiellement sur la prise en compte systématique notamment des problémes
d environnement, de la problématique homme-femme et du VIH/sida ; cependant, la mise en pratique
intégrale sur le terrain des politiques transversales et thématiques n’ en reste pas moins un défi pour de
nombreux organismes hilatéraux, y compris AusAlID.

50 EXAMEN PAR LES PAIRS : AUSTRALIE - O OCDE 2005



Encadré 6. Le nouvel interventionnisme de I’Australie — La mission d’assistance régionale dans les lles
Salomon (RAMSI)

Rappel des faits. Le conflit dans les lles Salomon est di a des tensions ethniques essentiellement entre
les Malaitais installés dans la province de Guadalcanal et la population de cette province. Les tensions sociales
se sont aggravees car le gouvernement n’arrivait pas a assurer les services de base en raison de la faillite des
finances publiques et d’'une corruption généralisée. Un accord de paix a été conclu en 2000 en vue de mettre
fin au conflit mais les faiblesses inhérentes a cet accord n'ont fait qu’exacerber les difficultés. La défiance a
I'égard des pouvoirs publics s’est encore aggravée lorsque ceux-ci se sont montrés incapables de faire face a
une nouvelle vague de violence généralisée. La sécurité s'est dégradée rapidement car les opérations armées
menées par d’anciens militants, parmi lesquels des officiers de police de haut rang, ont paralysé I'Etat, qui a
cessé de fonctionner. La situation est devenue ingérable et le gouvernement a été contraint de demander une
aide régionale.

L’intervention régionale. En 2003, I'Australie et la Nouvelle-Zélande ont répondu a I'appel des autorités
et mobilisé les pays de la région pour gu'ils acceptent de participer a la mise sur pied de la mission RAMSI. Un
traité signé entre les lles Salomon et 16 pays membres du Forum des lles du Pacifique constitue le cadre
juridique de l'opération et énonce les objectifs poursuivis. La mission RAMSI est un exemple intéressant
d’approche régionale de la gestion des conflits, avec la participation de 10 pays membres du Forum des lles du
Pacifique sous la forme d’envoi de personnels militaires ou de forces de police. Dans un premier temps, une
force d'intervention composée de 330 policiers et de 1 800 soldats, pour I'essentiel australiens, a été chargée
de restaurer la loi et l'ordre et de jeter les bases d'un programme de réforme global dans les domaines de
I'’économie, de la sécurité et de la politique. L'objectif assigné a la mission RAMSI est de restaurer la stabilité
économique et politique du pays et de rétablir le fonctionnement des services de base de I'administration dans
les lles Salomon. Un ensemble de mesures économiques pour rétablir la stabilité de I'économie est une
composante essentielle de I'appui de RAMSI aux lles Salomon, qui comprend un soutien budgétaire pour
assurer la continuité des services fondamentaux de I'Etat ainsi qu’un important programme d’appui au bon
fonctionnement des systémes judiciaire et pénitentiaire. En plus des personnels militaires et de la police, 80
fonctionnaires de RAMSI environ ont été affectés dans divers ministéres, notamment a la Justice et aux
Finances. La mission RAMSI a été en mesure de s’appuyer sur les activités déja entreprises dans le cadre du
programme d'aide de I'Australie, notamment concernant le secteur de la justice et dans les domaines de la
réforme économique, de la consolidation de la paix, du développement local et des services de santé.

Les résultats. Un an aprés son lancement, la mission RAMSI est dans une grande mesure un succes. La
sécurité a été restaurée et la présence militaire a été peu a peu réduite. Les principaux rebelles ont été arrétés
et prés de 4 000 armes légéres ont été saisies et détruites. Le travail de reconstruction de la police nationale
est en cours. L'infrastructure judiciaire et pénitentiaire a été considérablement améliorée afin de consolider la
restauration de I'Etat de droit. De plus, des gains importants ont été réalisés grace a la stabilisation des
finances publiques obtenue par la discipline budgétaire, la maitrise des dépenses, I'amélioration de la collecte
des recettes et le respect des obligations financiéres.

Le réle futur de la mission RAMSI. L'opération est entrée dans sa deuxieme phase et devra s’attacher a
trouver des solutions a plus long terme pour le renforcement de I'Etat. En particulier, un important programme
de reconstruction et de réforme de I'appareil administratif a été lancé. A cet égard, il sera essentiel de trouver
les moyens de permettre aux habitants des lles Salomon de s’appuyer sur les premiers succés et de mettre en
ceuvre un programme de réforme global de consolidation de I'Etat. L’Australie devrait continuer de jouer un réle
essentiel dans cette opération, car elle reconnait la nécessité de s’engager a long terme.

A l'avenir, il sera essentiel pour garantir le succés de I'opération de veiller a ce que les habitants des lles
Salomon aient davantage la possibilité de participer aux activités de la mission RAMSI et de peser sur celle-ci,
avec une attention particuliére & la gouvernance et a I'Etat de droit afin que la population locale puisse accéder
aux services de base. Cependant, un chercheur (Dinnen, 2004) estime que les notions d’Etat « en faillite » ou
« menacé d’effondrement » généralement utilisées pour décrire des situations comme celles rencontrées dans
les lles Salomon sont trompeuses et conduisent & simplifier les problémes de la construction de I'Etat.
Beaucoup d’ « Etats en faillite » fonctionnaient mal avant que la crise n’éclate. Dans des environnements aussi
fragmentés et diversifiés, il faut adopter une approche différente de la construction de I'Etat et s'attaquer
directement aux difficultés de la mise en place d’un Etat unitaire et de 'émergence du sentiment de « nation ».
Cela ne peut se faire rapidement ou simplement par injection massive de ressources et d'expertises
extérieures. Cela ne peut pas non plus se faire en centrant uniquement les efforts sur les structures de I'Etat.
Pour obtenir une amélioration durable il faut s’'occuper des dysfonctionnements des relations entre I'Etat et la
sociéte.

Source : Briefings AusAID et Dinnen, 2004.
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La problématique homme-femme
Un engagement fort

AusAID aofficielement fait de |’ égalité entre les hommes et |es femmes une des ses priorités. En
1997, une ambitieuse déclaration intitulée Gender and Development (AusAID, 1997b) a présenté la
démarche et les raisons de I’ action d’ AusAID dans ce domaine. Selon |’examen de I’ aide réalisé en
1999, I’ Australie se placait dans le peloton de téte des pays du CAD pour ce qui est du temps et des
ressources consacrés a I’ élaboration de stratégies en faveur de I’ égalité homme-femme et d outils
opérationnels nécessaires pour les mettre en ceuvre. S appuyant sur les analyses qui mettent en lumiéere
le rle essentiel des femmes en faveur de la paix et du développement, la déclaration sipule
gu’ AusAlID doit veiller & ce que la problématique homme-femme soit prise en compte dans |’ ensemble
du programme d'aide, les besoins, priorités et centres d'intérét des femmes comme des hommes
devant étre pris en considération atous les niveaux et toutes les éapes des activités de dével oppement.
Les efforts d AusAID pour promouvoir la problématiqgue homme-femme dans I’ ensemble de son
programme d'aide sont particuliérement bienvenus et importants étant donné que ces activités ont
maj oritairement lieu dans des pays ou la situation des femmes est spécialement difficile et déicate.

Conformément aux recommandations du CAD, la part des activités d’aide pour lesquelles
I"égalité homme-femme est un objectif prioritaire ou qui prennent en compte systématiquement la
problématique homme-femme, a augmenté au cours des cing derniéres années et représente 34 % de
I’ensemble de I’ APD en 2003-04 selon le mémorandum de I’ Austraie. En 2003-04, les dépenses au
titre des activités tenant compte de la problématique homme-femme représentaient 31 % du total des
dépenses d'APD (contre 19 % en 1998-99) et les dépenses au titre des activités dont |’ objectif
principal est la problématique homme-femme représentaient 3 % des dépenses d’APD totale. Les
guestions d’ égalité homme-femme sont a présent mieux intégrées dans les stratégies-pays, comme en
témoigne la stratégie concernant le Viétnam, et elles sont plus souvent prises en considération dans
I’analyse de la pauvreté dans les pays partenaires. Il existe plusieurs exemples de bonnes pratiques
appliquées par AusAID dans le domaine de la prise en compte systématique de la problématique
homme-femme dans divers secteurs et différentes régions, par exemple en ce qui concerne la
prévention du trafic des étres humains (région Asie), les enfants (programme consacré aux enfants de
la région Pacifique) ou bien encore la santé en milieu rural (Xianyang, Chine). L’ équipe chargée de
I’examen a noté gu'au Cambodge, la plupart des projets avaient une composante relative a la
problématique homme-femmes, méme si cette question n’ était pas prise en considération d’ une fagon
systématique dans |e programme pays.

Prise en compte systématique de la problématique homme-femme

L’ égalité entre les hommes et les femmes est un élément essentiel des actions de développement
et de lutte contre la pauvreté. La prise en compte systématique de cette question permet aux donneurs
d’ adapter de fagon novatrice et dynamique leurs modalités de travail afin que la problématique
homme-femme soit intégrée a la conception, a la mise en cauvre, au suivi et a I’évaluation des
politiques et programmes et influe sur ces différentes étapes. AusAID bénéficie du concours d’'un
expert des questions d' égalité homme-femme travaillant a plein temps, qui est lui-méme aidé par
d’ autres spécialistes recrutés sur des contrats de courte durée en fonction des besoins. Dans un certain
nombre de domaines, la stratégie en matiere de problématique homme-femme a été confiée aux
services compétents ou au Réseau sur la problématique homme-femme.

Entre 1997 et 2000, AusAID a investi un volume considérable de temps et de ressources dans
I’éaboration d'outils et d’orientations pour la prise en compte systématique de la problématique
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homme-femme, et entre 2001 et 2003 I’ agence a centré ses efforts sur I’analyse et |’ évaluation des
modalités de mise en cauvre en vue d en dégager des enseignements et des exemples de bonne
pratique. L’ approche actuelle consiste a centrer les efforts sur les bonnes pratiques et a améliorer
progressivement |’ efficacité de la prise en compte systématique de la problématique homme-femme
sur le terrain en coopération avec les pays partenaires. L’ ouvrage intitulé Gender and Devel opment:
GAD lessons and challenges for the Australian aid program est consacré aux bonnes pratiques et a été
intégré dans la mise en cauvre du Plan Stratégique d’ AusAID (AusAlID, 2002c) (voir I’ Encadré 7).

Per spectives pour I’ avenir

Selon I'équipe chargée de I'examen, la visibilité de la problématigue homme-femme dans
I"’ensemble du programme d’ AusAID n’est pas aussi élevée que I’ on pourrait s'y attendre compte tenu
du fort engagement de I’ agence et de I’investissement considérable en ressources dans ce domaine.
Cette situation s expligue peut-étre par le fort mouvement de rotation du personnel (voir le chapitre 5).
Les recommandations de I’examen consacré en 2002 a I’ égalité entre les sexes et au développement
(voir I'’encadré 7) sont centrées sur les programmes, la conception des activités, le renforcement des
capacités, le suivi et la notification, et AusAID est encouragée a continuer d appliquer ces
recommandations et a partager son expérience avec le Réseau du CAD sur I’ égalité hommes femmes.

Il convient de féliciter I’ Australie pour les efforts qu’ elle entreprend dans le domaine de I'égalité
entre les sexes et du développement. De méme que pour d autres organismes donneurs bilatéraux, la
mise en oeuvre s avére plus difficile que I'@aboration des politiques; cependant, dans le cadre des
efforts en cours pour améliorer les résultats, AusAID pourrait centrer son attention sur les domaines
suivants :

* Améioration de lavisibilité de la problématique homme-femme dans les débats et documents
relatifs aux programmes.

e Adoption d’une approche ingtitutionnelle de la problématique homme-femme davantage axée
sur les programmes (et non sur les activités).

» Meilleure connaissance par I'ensemble du personnel des possibilités d obtenir de bons
résultats dans le domaine de I’ égalité homme-femme en s appuyant sur des approches fondées
sur les programmes (audits de la problématique homme-femme, analyses, compétences,
budget — pour les CL SP, les approches sectorielles etc.).

e Miseajour des manuels existants.
*  Miseen place d un mécanisme de suivi et d’ évaluation pour la problématique homme-femme.

» Examen des moyens permettant d’'évaluer dans quelle mesure les sous-traitants mettent en
oauvre les priorités d’ AusAlD.

LeVIH/sda

L’ importance désormais accordée au VIH/sida est I’ un des changements notables observé depuis
le dernier examen de I'aide. La menace que représente le VIH/sida pour le dével oppement politique,
économique et socia de larégion Asie Pacifique a provoqué une vive réaction politique en Australie.
Celle-ci a conduit a I’affectation de ressources financiéres spéciadles ains qu'a |’éaboration de
programmes complets de lutte contre le SIDA dans les différents secteurs couverts par le programme
d aide d' AusAID. Les mesures de lutte contre le VIH/sida spécifiques aux pays sont complétées par
une aide aux initiatives régionales telles que le Asia Pacific Leadership Forumon HIV/AIDS et le Asia
Pacific Regional Networks on HIV/AIDS.
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Encadré 7. “Gender and Development : GAD lessons and challenges for the Australian aid programme”
Résumé des principales conclusions et des enseignements tirés

Les programmes doivent faire une plus large place a I'analyse de la problématique homme-femme. Par
ailleurs, dans le cadre d’'une analyse globale de la pauvreté, des stratégies relatives a la problématique homme-
femme adaptées aux secteurs, régions géographiques et groupes sociaux visés sont aussi nécessaires.

Il est essentiel de tenir compte de la problématique homme-femme dés la conception d’'un programme.
Dans tous les cas ou les activités ont été jugées satisfaisantes du point de vue de la prise en compte de I'égalité
homme-femme, les questions d'égalité entre les sexes avaient été prises en considérations deés ce stade.

L'inclusion de taches précises en termes d’égalité homme-femme dans le mandat des équipes d’exécution
influe directement sur le degré de connaissance des questions de développement et d'égalité entre les sexes
que possede I'équipe du sous-traitant sur le terrain. Lorsque les membres de I'équipe comprennent ces
questions ou peuvent se faire conseiller, la problématique homme-femme est bien intégrée dans les activités.
Lorsque ce n'est pas le cas, celle-ci regoit une attention moindre.

La prise en compte systématique des questions relatives a I'égalité entre les sexes et au développement
dans la conception et la mise en ceuvre des activités dépend davantage de la capacité des agents d’AusAlD, de
I'équipe sur le terrain et de l'institution partenaire que des caractéristiques régionales. Méme lorsque I'accent est
mis sur I'égalité entre les sexes, les approches utilisées tendent a refléter davantage I'ancienne politique relative
a la participation des femmes au développement qu'une stratégie de développement soucieuse des
sexospécificités.

L’introduction d'activités destinées a renforcer les capacités des institutions partenaires dans le domaine de
I'analyse, de la planification et de la mise en ceuvre des activités tenant compte de la problématique homme-
femme est un point fort important des activités jugées satisfaisantes sur un plan global.

Pour améliorer la qualité du suivi et de la notification des résultats du point de vue de I'égalité homme-
femme, les documents relatifs aux activités doivent inclure des indicateurs de performance sur I'égalité entre les
sexes ainsi que des mécanismes de notification afin de veiller a ce que les informations liées a la problématique
homme-femme soient collectées, analysées et présentées.

Les conclusions de cette étude sont conformes aux enseignements qui se dégagent de I'expérience des
autres donneurs dans le domaine de la problématique homme-femme. AusAID présente des exemples de bonne
pratique ou la prise en compte systématique des questions d’égalité homme-femme est un succes et d’autres
cas ou davantage d'efforts doivent encore étre faits.

Source : Gender and development: GAD lessons and challenges for the Australian aid program (AusAID, 2002c).

Une stratégie révisée sur le VIH/sida Meeting the challenge : Australia’s international HIV/AIDS
strategy (AusAID, 2004k), prenant en compte |’ expérience acquise par I’ Australie dans le cadre de son
action visant a lutter contre la pandémie et les enseignements tirés des bonnes pratiques a I’ échelon
international, a été lancée en juillet 2004. Cette nouvelle stratégie est étroitement liée aux engagements
inscrits dans la Déclaration des Nations Unies sur le VIH/sida. Outre la nécessité d’ une ferme volonté
politique, elle met I’ accent sur I'importance d’ cauvrer dans le cadre de partenariats régionaux pilotés
par les pays, de renforcer |les capacités locales de lutte contre la maladie, de faire porter les efforts tout
a la fois sur la prévention, le traitement et les soins, et d’investir dans la recherche d’armes plus
efficaces contre la pandémie.

La nouvelle stratégie a é&é élaborée a la suite d'un processus consultatif trés poussé tant en

Australie que dans ses missions sur le terrain. Elle prévoit la nomination d'un représentant spécial
chargé de coordonner les mesures prises par |’ Australie pour lutter contre la pandémie dans la région.
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Lors de son lancement, les autorités ont annoncé qu’une enveloppe supplémentaire de 280 millions
USD serait allouée aux programmes de lutte contre le VIH/sida au cours des six prochaines années.

La nouvelle stratégie fournit I’occasion de consolider la place accordée a la lutte contre le sida
dans le programme et d’en faire un éément plus systématique en intégrant cette question dans les
stratégies-pays en tant que domaine daction transversa au lieu de recourir a des projets
spécifiqguement axés sur le VIH/sida. Préserver la détermination actuelle de I’ Austraie a agir dans ce
domaine et faire en sorte que tous les ééments de la stratégie trouvent un écho dans les programmes
nécessitera des outils pertinents tels que des instruments de programmation appropriés et des
ressources humaines adéquates. AusAID oauvre activement dans ce sens, puisgue des instruments de
programmation sont en cours d’ éaboration, un Groupe de travail spécial a été créé, un représentant
spécial nommé et un poste de conseiller pour le VIH/sida est ouvert a candidature. AusAID doit
continuer de coopérer avec des experts techniques de haut niveau mais aussi améliorer ses propres
capacités internes. En particulier, les problémes techniques que présente la complexité du VIH/sida
rendent nécessaire I’ accés a des connaissances spéciaisées de nature a garantir que I’ attachement de
I’ Australie ala qualité de son programme ne faiblit pas.

Cela est d'autant plus important qu’ AusAID reconnait les difficultés que présente la prise en
compte systématique du VIH/sida dans I’ ensembl e des secteurs du programme d’ aide et tient a adopter
les meilleures pratiques internationales dans ce domaine. L’ Australie devra a |’ avenir montrer que les
importantes ressources financiéres investies dans ce programme donnent de bons résultats. C'est une
guestion d'importance dans la mesure ou beaucoup de programmes ne prennent pas en compte
systématiquement la question du VIH/sida, méme dans des pays gravement touchés, ou ne le font pas
comme le voudrait la nouvelle stratégie. || conviendrait de veiller a ce que les programmes financés au
niveau international et au niveau des pays reflétent I’ orientation stratégique énoncée dans la nouvelle
politique a I’ égard du VIH/sida. Pour ce faire, il faudra ne relécher ni la surveillance ni le soutien —
tache importante qui reviendra au conseiller pour le VIH/sida récemment recruté, ains qu’aux hauts
responsables d' AusAlD.

Considérations pour I’ avenir

 Le progranme d’AusAID met de plus en plus I'accent sur la gouvernance politique et
économique. AusAID est encouragé a entreprendre une analyse approfondie des liens entre
gouvernance et |utte contre la pauvreté et a évaluer I'impact de ses activités d’ appui du secteur
de la gouvernance en termes de réduction de la pauvreté, de renforcement des capacités et
d’ appropriation.

» Les résultats obtenus par I’ Australie dans I’ @aboration d’'un cadre stratégique pour |’ action
humanitaire sont pleinement reconnus. L’ expérience qu'’ elle a acquise gréce a son engagement
régiona pourrait servir a la communauté internationale et conduire a définir des pratiques
optimal es dans ces domaines complexes.

» Il conviendrait que I’Australie veille a ce que les principes humanitaires de neutralité et
d’ impartialité contenus dans sa politique de I’ action humanitaire soient respectés lors de la
mise en oauvre des activités. Dans le cadre de I’ aide humanitaire, I’ Australie devrait renforcer
ses propres dispositifs afin que les lignes directrices internationales sur le recours a I’ armée et
aladéfense civile soient respectées.

e L’Audtrdie a élaboré un cadre stratégique solide. Il conviendrait d’ établir un lien plus solide
entre la théorie et la pratique en veillant a ce que les politiques soient reflétées dans les
programmes. Faire des dtratégies relatives aux questions transversdes comme la
problématique homme-femme et le VIH/sida une réalité sur le terrain nécessite une nouvelle
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réflexion appuyée par des directives adéquates, des capacités techniques appropriées, des
mécanismes de mise en cavre cohérents et des outils de suivi pertinents.

Reconnaissant les difficultés de la prise en compte systématique des priorités transversales
dans I'ensemble des activités du programme, I'Australie devrait activement chercher a
partager ses données d’ expérience avec les autres donneurs membres de I'OCDE, afin que
chacun puissetirer parti des legons tirées des succes et des échecs.
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Chapitre 4

La cohérence des politiques au service du dével oppement

Ameéliorer la cohérence des politiques au sein du systéme d’aide australien

La cohérence des politiques au service du développement occupe une place de choix dans les
priorités de I’ Australie et participe du souci plus large de veiller & ce gque les investissements dans le
développement soient étayés par des politiques cohérentes propres a maximiser I'impact de I'aide
australienne™™ Elle est facilitée par I’ adhésion qu’ ele suscite dans les plus hautes sphéres du ministére
des Affaires étrangeres et du Commerce extérieur, et dont fait notamment I’ objet la cohérence entre les
politiques menées respectivement dans les domaines de I’ aide, des relations extérieures, des échanges
et de I'agriculture (DFTA, 2003a). Pour I'Austrdie, la cohérence des politiques au service du
dével oppement exige la prise en compte des besoins et des intéréts des pays en dével oppement dansle
faconnage de I'économie mondiale. Elle passe par une coordination systématique des politiques et
actions de tous les segments de I’administration (tant du c6té du pays donneur que du coté du pays
partenaire) en vue de favoriser la croissance économique et le recul de la pauvreté dans les pays en
développement. L’ Australie a conscience du fait que la réduction de la pauvreté et I’ instauration d’un
dével oppement durable demandent bien davantage gu’ une aide extérieure. L’ application de politiques
cohérentes démultiplie I’ efficacité des efforts visant a faire reculer la pauvreté et ouvre la voie a un
partage équitable des bénéfices de la mondialisation. La cohérence est une parade face au risgue de
voir |'effort engagé dans le domaine de I'aide compromis par dautres politiques et actions
gouvernementales.

Une forte détermination politique a adopter une approche a I'échelle de I'ensemble de
I’administration

Les pouvoirs publics australiens se sont efforcés d’ envisager dans une optique plus volontariste
I’action menée pour stimuler le développement économique et résoudre les problemes de
dével oppement dans larégion en s appuyant sur une stratégie cohérente associant tous les segments de
I administration. Cette approche, exposée dans e Livre blanc sur la politique érangere et commerciale
publié en 1997 sous le titre In the national interest, apparalt comme un instrument essentiel pour
permettre au gouvernement d’ atteindre son objectif, et un nouvel éan lui a été donné depuis 2002. Elle
a pour but daméiorer la coordination entre les différentes instances gouvernementales grace a un
traitement plus intégré des questions qui débordent le champ de compétences d’ une seule instance.

La volonté d'appréhender I’aide dans une optique englobant |I'ensemble de I'administration
répond a une prise de conscience, de la part des pouvoirs publics australiens, du fait que la
coordination entre les différentes instances gouvernemental es conditionne leur capacité de relever les
défis lancés au pays dans les domaines économique et social comme dans celui de la sécurité. Une
telle approche donne accés a une palette plus éendue de ressources et de compétences face a des
problémes complexes et ouvre la voie vers des solutions plus efficientes, plus efficaces, et auss plus

11. Cette orientation est clairement énoncée dans la douzieme Déclaration annuelle au Parlement,
(AusAlD, 2003i).
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novatrices a I'intérieur de chaque pays et dans les relations entre pays. Elle est pour I’ Australie le
préambule a I’adoption d'une conception pragmatique et parfaitement coordonnée de la maniére
d’ aborder les multiples facteurs ayant une influence sur les progrés du développement dans la région
Asie-Pacifique.

L’ Australie est parvenue a coordonner de fagon systématique les politiques et actions intéressant
ses relations avec les pays en développement. Ses priorités dans ce domaine s articulent autour des
axes suivants :

*  Pousser plus avant la libéralisation des échanges et faciliter I’accés aux marchés pour les
exportations des pays en développement (au titre de la cohérence des politiques de
I’ Australie dans les domaines de la coopération pour le développement et des échanges).

e Encourager des réformes de la gouvernance économique ainsi que du cadre juridique et du
systéme judiciaire grace a un resserrement des relations avec ses partenaires de la région du
Pacifique (notamment au titre de la cohérence de la gouvernance au niveau régional).

 Nouer des accords formels de partenariat stratégique entre les principales instances de
I" administration australienne.

*  Promouvoir le programme de mise en cohérence des politiques al’ échelon international .

L'approche a I'échelle de I'ensemble de I'administration : défis a venir pour |I'administration
australienne et pour AusAlD

L’ adoption d’'une approche al’ échelle de I’ ensemble de I’ administration constitue une excellente
occasion de s attagquer aux problemes de coopération pour le dével oppement et peut se révéler étre une
étape décisive sur la voie de I'amélioration de la cohérence des politiques au service du
développement. C’est une évolution qui peut en outre concourir al’ efficacité de I’ aide dans la mesure
ou elle se traduit par une volonté de mettre I’accent sur la cohérence des politiques dans tous les
segments de I'administration et ou elle incarne une reconnaissance de I'importance qu’il y a a nouer
des liens institutionnels avec les pays bénéficiaires. Auparavant, les relations avec les pays partenaires
relevaient avant tout de la politique d’aide et n’'entraient pas dans le champ de compétences, ni ne
faisaient intervenir d autres ministeres ou institutions publiques. Les efforts déployés pour « intégrer »
les considérations de développement dans les décisions de tous les segments de |’administration
méritent d' étre loués et il est a noter que la nouvelle approche peut effectivement étre bénéfique pour
I’ Agence australienne pour le développement international dans la mesure ou elle favorise la prise en
compte de la dimension développement dans les programmes de I'ensemble de I’ administration, y
compris dans ceux des services du Trésor, des Affaires étrangéres et de la Police fédérale australienne.

Un partenariat aussi étroit et étendu ne va cependant pas sans risgques et il convient d apprécier
ces dangers afin de les circonscrire correctement. Le principal risque encouru est celui de voir I’ intérét
nationa I’ emporter sur les priorités al’ ordre du jour sur le front du développement et d'aboutir ainsi a
un plan d’action davantage axé sur la sécurité que sur la lutte contre la pauvreté. La qualité et la
pérennité des résultats obtenus dans le domaine du dével oppement risquent d’ étre compromises si des
considérations privilégiant I'intérét national a court terme viennent a étre mises en avant au détriment
de la nécessité impérieuse de financer par I’ aide des actions visant a stimuler le développement et a
faire reculer la pauvreté. Le centre du gouvernement — le Premier Ministre et le Consell des ministres -
joue un role de plus en plus actif dans la coordination des actions menées par les différentes instances
gouvernementales et dans la mise en exergue, dans |’ ordre des priorités gouvernemental es, des aspects
intéressant |I’ensemble de I’administration, au nombre desquels la politique étrangere de I’ Australie.
En PNG et dans les lles Salomon, ou la détermination a adopter une approche a |’échelle de
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I’ensemble de I’administration est particulierement évidente, le programme d action en faveur du
développement coexiste avec celui du ministere des Affaires étrangeres, tous deux ayant comme
objectif commun d améliorer la stabilité et la prospérité dans la région'® Les intéréts sécuritaires de
I’Australie et les besoins de développement de ses partenaires, qui ont demandé un soutien de
I’ Augtralie tant sur le plan policier qu administratif, sont éroitement liés. S la Sécurité et |a stabilité
sont des conditions préalables a la réduction de la pauvreté, le role d’ AusAID dans le cadre d'une
approche a |’ échelle de I’ ensemble de I’ administration devrait consister a maintenir le cap sur la lutte
contre la pauvreté, la croissance et I'instauration d’un développement durable, qui congtituent les
objectifs ultimes de la politique de coopération pour le développement de I’ Australie et ce, en alant
au-dela de la seule ambition d'instaurer un climat sir et stable. C'est dans la méme logique qu’il
conviendrait d’éviter qu'une question aussi cruciae que la lutte contre le terrorisme qui, pour des
raisons évidentes, se situe également au coaur des préoccupations du moment, ne vienne occulter les
considérations de dével oppement™.

Un autre facteur de risque demeure dans les nouvelles modalités d’ acheminement du programme
d aide dans le contexte de |’ approche al’ échelle de I’ ensembl e de |’ administration. Une part croissante
de I'APD australienne est en effet administrée par des ministéres et des instances autres gu’ AusAlD.
L es sommes correspondantes, soit 20 % de I’ envel oppe annoncée pour 2004-05, représentent 74 % des
crédits supplémentaires aloués au programme d’ aide (Chapman R., 2004). S'il y a incontestablement
place pour d'autres instances gouvernementales dans |I'acheminement de I'aide, il importe que la
durahilité, le renforcement des capacités et |I'appropriation a I’échelon loca occupent une place
centrale dans leurs plans stratégiques et leurs systémes de suivi et de notification des performances. De
facon plus générale, I’une des inquiétudes soulevées par les observateurs se rapporte au fait que le
cadre global qui sert d’armature al’ approche al’ échelle de I’ ensemble de I’ administration ne repose ni
sur une vision globale de la trgjectoire a suivre pour ateindre les OMD, ni sur une quelcongue
référence a d’ autres principes en matieére de lutte contre la pauvreté. L’ éaboration et |’ exécution de
programmes d’ aide dans les pays en développement requiérent, compte tenu de la situation qui prévaut
dans ces pays, une palette de compétences sensiblement différente de celle nécessaire aux instances
exercant des taches similaires sur le plan intérieur. C'est pour cette raison qu’ AusAID a commencé a
dispenser une aide a |’ élaboration des programmes, des conseils en matiére de sous-traitance, ainsi que
des formations axées sur les principaux enseignements tirés de la pratique de I’ aide au dével oppement,
notamment en ce qui concerne le financement des codts récurrents.

Le souci du développement oblige également a se pencher sur un certain nombre d axes de
I"action gouvernementale qui ont des répercussions sur le développement, a savoir notamment la
politique commerciale, la gestion de la dette, la politique d'immigration et la politique
environnementale, et a se demander si les responsables de I'action des pouvoirs publics doivent
systématiquement rendre des comptes sur les résultats obtenus par rapport aux objectifs poursuivis
dans le domaine du développement. L’Australie aurait peut-étre avantage a élaborer une stratégie
nationa e de développement et de lutte contre la pauvreté qui servirait de socle a un cadre stratégique

12. Voir I’encadré 6 sur laRAMSI au chapitre 3 et |’encadré 13 sur |I' ECP au chapitre 6.

13. La réaction de I'’Austraie s'est révélée rapide et efficace face a la menace terroriste. Selon le
Parliamentary Secretary auprés du DFAT, les mesures prises par le gouvernement au lendemain des
attentats de Bali témoignent de fagon éloguente de I'efficacité d une approche a I'échelle de
I’ensemble de I’administration puisque, dans le cadre d'un effort qui a mobilisé pas moins d'une
quinzaine d organismes fédéraux, I’ Australie a entrepris d'aider I'Indonésie a remettre |’économie
balinaise sur les rails aprés les attentats en versant des contributions & des fonds spécialisés et en
participant & des programmes en faveur du renforcement des capacités (Gallus, 2004).
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et structurel destiné a guider les instances gouvernementales traitant dans et avec les pays en
dével oppement.

AUusAID devrait étre investie d'un role de premier plan dans la formulation, a |I'échelle de
I’ensemble de I’ administration, de la politique concernant les relations avec les principaux partenaires
en développement de I’ Australie. Non seulement elle dispose d’ une solide base de connaissances sur
le renforcement des institutions/capacités dans des contextes difficiles, ¢'est-a-dire dans des pays
pétissant de la médiocrité de leurs capacités institutionnelles, voire totalement dépourvus de capacités
institutionnelles, mais elle est en outre bien placée pour inciter a I'aignement sur les meilleures
pratiques internationales. AusAID est en conséquence encouragéee a intervenir plus activement, sur la
base de solides travaux analytiques s appuyant sur sa maitrise des problémes de développement, son
savoir-faire technique et la connaissance approfondie des pays en développement que lui procure son
expérience directe (Mélanésie). Ses atouts la rendent apte a assumer un rdle de premier plan dans les
débats au sein du gouvernement et, lorsque ceux-ci portent sur des questions directement ou
indirectement en rapport avec les pays en développement, le fait de lui confier le tout premier réle
contribuera a assurer que les décisions du gouvernement sont guidées avant tout par le souci du
développement. Dans les grandes commissions interministérielles, ce positionnement est capital
puisque le Conseil des ministres semble évoluer vers un nouveau mode de gestion de |’ approche a
I’échelle de I’ ensemble de I’ administration. 1l sera de plus la garantie pour AusAID qu’elle n’est pas
considérée uniquement comme un organisme de financement, mais qu’elle participe a I’ élaboration
des palitiques, ce qui améliorera les chances de voir I'impact des activités de I’ Australie Ss'inscrire
dans la durée. C'est pour cette raison qu'il est fondamental qu’ AusAID, en sa qualité d’ organisme
officiellement chargé d’ administrer |’ aide australienne, resserre les liens entre les différentes instances
de I'administration australienne et entre I’administration australienne et ses interlocuteurs, et qu’elle
jouisse d'une plus grande marge de manoauvre pour influer sur les décisions en mettant a profit les
connaissances et les compétences qu'’ elle possede.

Enjeux fondamentaux de la cohérence des politiques

L' Australie s oriente de plus en plus fermement vers |’ adoption d’ une approche cohérente de la
dimension développement, surtout dans la région Pacifique, et AusAID élabore a cette fin des notes
d’orientation ciblées. En PNG et dans la région du Pacifique, AusAID encourage par exemple:
i) I'adoption d'une approche cohérente au niveau international, se traduisant notamment par des
mesures destinées a offrir un véritable accés aux marchés pour les exportations en provenance de la
région du Pacifique, par une réflexion sur les solutions envisageables pour multiplier les possibilités
de rapatriement de capitaux et intensifier les transferts de technologie, d'idées et de capacités, par des
dispositions visant a garantir la prévisibilité de I'aide et a étayer une approche coordonnée de I’ aide
dans la région, ou encore par des actions ayant pour objet d’encourager les transferts financiers et
technologiques au moyen de dispositifs favorisant les investissements directs érangers a destination
de larégion; ii) I'adoption de stratégies régionales a méme d’ apporter des réponses a des problémes
rencontrés par tous les pays de la région gréce a la mise en commun de ressources, a la définition
d’ approches régionales et au recensement des autres domaines se prétant a l'instauration de relations
de coopération, au nombre desquels la gestion économique et la mise en place de cadres
réglementaires communs dans |es secteurs des transports aériens, des douanes, de la réglementation en
matiére de quarantaine, des échanges et des migrations ; et iii) un engagement plus fort de la part de
I’ Australie appuyé par |e mobilisation de ressources (AusAlD, 2003h).
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L’ Australie a engagé un effort, notamment dans les secteurs des échanges et de I’ investissement,
et donné en outre une nouvelle impulsion a son action en faveur du déliement de I'aide. Un certain
nombre de questions pourraient toutefois étre traitées avec un souci accru de cohérence entre les
politiques menées par les divers ministéres.

Cohérence avec la politique commerciale

L’Australie met I'accent sur la libéralisation des échanges multilatéraux et coopére avec ses
voisins en développement afin de les aider atirer le maximum d’ avantages du commerce mondial aux
fins de faire reculer la pauvreté. Le role de chef de file qu’ occupe I’ Australie au sein du Groupe de
CAIRN, le soutien qu’ elle apporte aux initiatives régionales en faveur de lalibéralisation des échanges
et du renforcement des capacités commerciales, de méme que le faible niveau des droits de douane
qu’ elle applique en généra sont autant de témoignages de sa solide détermination & oauvrer au respect
des priorités a I'ordre du jour au niveau international dans le domaine des échanges et du
développement. Depuis juillet 2003, I' Australie laisse entrer sur son territoire en franchise de droits et
de contingents tous | es produits en provenance des PMA. Elle donne également accés a son marché en
franchise de droits et de contingents aux produits exportés des lles du Pacifique et de PNG aux termes
del’ Accord régiona de coopération commerciale et économique du Pacifique-Sud.

Dans le prolongement de la Conférence de Doha, I’ Australie aintensifié depuis 2001 ses activités
dans le domaine de I'assistance technique liée au commerce et du renforcement des capacités
commerciales, ce qui transparait dans les chiffres exprimés tant en volume qu’en pourcentage de
I'APD, et €elle consacre une plus large part des sommes correspondantes au financement
d’ organisations multilatérales et de fonds mondiaux. Sur le plan bilatéral, |’ assistance technique sur les
questions en rapport avec les normes sanitaires et phytosanitaires est fournie par I'intermédiaire
d’AusAID, ainsi que par le ministére de I’ Agriculture, de la Péche et des Foréts, le ministére de la
Santé et des Personnes agées et le ministére des Affaires étrangéres et du Commerce extérieur. En ce
qui concerne les obstacles techniques aux échanges, la fourniture de I’ assistance technique s'inscrit
dans le cadre du programme d’'aide de |’ Australie. Un Groupe consultatif sur les échanges a été mis en
place pour assurer le suivi et I'évaluation de |’ assistance technigque et prodiguer des conseils d ordre
technique et stratégique sur les questions intéressant les échanges et |e dével oppement.

Parce que cette question se situe au coeur de la problématique de la croissance et du
développement, le lien entre commerce et développement constitue un axe prioritaire des travaux
d analyse sur la cohérence menés par AusAID. Celle-ci a réaisé ou fait réaliser un certain nombre
d études mettant en lumiére les grands enjeux qui se dessinent dans le domaine des échanges,
notamment dans la région du Pacifique. Ces travaux ont permis de mettre au jour les synergies qu'il
conviendra d’ exploiter al’avenir entre I’ effort global de I’ Australie en faveur du libre échange et les
priorités qu'elle s'est fixées en matiére de coopération pour le développement. AusAID apporte un
éclairage utile sur les questions ayant trait aux échanges et au développement lors des grandes
négociations internationales qui se déroulent au sein de diverses enceintes (OMC, APEC, ASEAN,
OCDE, CNUCED, etc.).

Les réunions réguliéres entre des responsables de haut niveau d' AusAID et du Bureau chargé des
négociations commerciaes du ministére des Affaires étrangeres et du Commerce extérieur, la présence
de responsables d' AusAID au sein des délégations qui ont représenté |’ Australie lors des pourparlers
importants ayant eu lieu dans le cadre du cycle de Doha et |a participation d’ AusAID ades réunions de
groupes de travail traitant de questions de politique économiqgue internationale sont autant de garanties
gue les considérations intéressant e dével oppement sont prises en compte dans les positions prises par
I’Australie sur le front de la politique commerciale. Ce dispositif est complété par la tenue de
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consultations informelles au niveau opérationnel avec le DFAT, le ministére de I’ Agriculture et de la
Péche et le Trésor, ainsi que par des réunions interministérielles consacrées a des themes spécifiques.

L'Australie s efforce de promouvoir une intégration régionale plus poussée en sattachant a
conclure de nouveaux accords commerciaux, tels le Pacific Agreement on Closer Economic Relations
(PACER) et le Pacific 1dands Countries Trade Agreement (PICTA). Veiller a ce qu’AusAID soit
associée au suivi de la mise en oeuvre de ces accords et, singuliérement a |’ évaluation de leur impact
social, devrait permettre de renforcer la cohérence des politiques au service du développement dans la
région.

Déliement del’aide : stratégie et résultats

En 2002, 52 % des engagements souscrits par I’ Audtralie vis-a-vis des PMA au titre de I'aide
bilatérale (a1’ exclusion de la coopération technique et des frais d’ administration) relevaient encore de
I"aide liée. Trois seulement des 19 membres du CAD pour lesquels on disposait de données affichaient
un pourcentage plus élevé. L' Austraie s est engagée a ddlier |’ aide consentie aux PMA dans tous les
domaines énumérés au paragraphe 7 i) de la Recommandation du CAD sur le déliement de I'aide
publique au développement aux pays les moins avancés. Néanmoins les effets de cette décision sur son
programme d’ aide ont été limités étant donné que la majeure partie de I' APD australienne alant aux
PMA n'est pas couverte par les dispositions de la Recommandation relatives a son champ
d application.

L'Australie a décidé de poursuivre le déliement de son aide bilatérale aux PMA. Depuis
janvier 2004, elle appligue en principe une politique de déliement de |’ assistance technique pure aLix
PMA. Les contrats de sous-traitance conclus par AusAlID pour la mise en oeuvre de programmes dans
les PMA ne sont donc pas soumis aux conditions relatives a I’ exercice d une activité industrielle ou
commercidle en Australie ou en Nouvelle-Zélande (AusAID, 2004i)*. Cependant, pour certaines
activités sensibles risquant d’ avoir un impact direct sur les intéréts de I’ Australie, notamment dans les
domaines relevant de la compétence des services de police et/ou de la lutte contre la criminalité
transnationale, I’ attribution des contrats de sous-traitance peut, dans certains cas, étre réservée a des
fournisseurs australiens ou néo-zélandais. Concrétement, cette politique aboutit a une situation ou
pratiqguement la totaité de I'aide bilatérale de I'Austraie aux PMA (a I'exception de I'aide
alimentaire) est déliée. L’ Australie a en outre introduit récemment un certain nombre de modifications
dans ses criteres de choix des pays pouvant participer a un appel d offres. En octobre 2003, les critéres
imposant la citoyenneté australienne ou néo-zélandaise ont été levés, ce qui autorise AusAlD et les
sous-traitants chargés de la gestion des projets a recourir a des compétences techniques disponibles
dans le pays bénéficiaire ou au niveau international pour la conduite des activités entreprises au titre
de la coopération pour |e développement.

Ces changements d’ orientation sont encourageants. Ils servent I’amélioration de I’ efficacité des
programmes d’ AusAID et favorisent un partage plus équilibré de I'effort d’aide entre les membres
conformément & la Recommandation du CAD. Etant donné que la mise en application de sa nouvelle
politique par AusAID est encore toute récente, les changements n’ éaient pas encore perceptibles au
moment ou I’ équipe chargée de réaliser I'Examen de I'aide s est rendue a Canberra et au Cambodge.
Dans les années a venir, I'Audralie devrait exercer un suivi des répercussions de la nouvelle
orientation qu’elle vient de prendre, et dont il y a lieu de se féliciter, afin de pouvoir appliquer des
mesures correctrices destinées a en accentuer I'impact et visant par exemple a renforcer les capacités

14. Ces conditions, qui continuent de s appliquer aux pays n’ appartenant pas a la catégorie des PMA, ont
également été assouplies puisque les criteres relatifs a la nationalité des membres de I’ équipe chargée
de lamise en cauvre applicables jusque la ont été supprimeés en octobre 2003.
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des pays partenaires dans le domaine de la passation de marchés ou a améliorer les compétences des
services australiens en matiére d' assistance technique. S agissant de |'aide aimentaire, I’ Australie a
annoncé en 2003 gu’elle honorerait les engagements qu’elle avait pris en vertu de la Convention
relative a I’aide aimentaire en limitant la fourniture de produits de base australiens aux cas ou il
apparaitra rentable de procéder ainsi. Cette avancée sur la voie du déliement s'est traduite par une
hausse immédiate de 29 % des transactions triangulaires et des achats locaux en 2003. Cette tendance
a privilégier les transactions locales et triangulaires accroit sensiblement | efficacité de I'aide
alimentaire australienne tout en en réduisant notablement le co(t.

Changement climatique : constat d’incohérence au sein de |’ administration australienne

L’ Australie n’a pas ratifié le Protocole de Kyoto et se situe au troisiéme rang des pays de I’ OCDE
pour les regjets de CO, par habitant (OCDE, 2004). Elle n’est malgré tout a I’ origine que de 1.6 % du
total des rejets mondiaux. Selon I’ édition 2002 du National Greenhouse Gas Inventory, les rejets nets
de I’ Audtraie étaient supérieurs de 1.3% en 2002 aux niveaux de 1990 bien que I’intensité des rejets
ait faibli depuis cette date. Bien que n’ayant pas ratifié le traité, I’ Australie est en voie d' atteindre les
objectifs de Kyoto.

Parallélement, AusAID a éaboré une stratégie volontariste d’intégration systématique de la
dimension environnement dans son programme d’' aide (AusAID, 2003e) et s est résolument engagée a
réduire la vulnérabilité au changement climatique de la région du Pacifique. AusAID aide les lles du
Pacifiqgue a observer les effets du changement climatique dans le cadre d'un programme de
surveillance du changement climatique et de la montée du niveau de la mer, en place depuis 1990. Si
ce programme était au début uniquement axé sur la surveillance, il comporte, au stade de la troisiéme
phase, des travaux sur les mesures d’ adaptation/réponses envisageables. AusAID a en outre lancé une
initiative sur la vulnérahilité et |’ adaptation au changement climatique qui s étalera sur sept ans et aura
pour objet d'encourager la coopération régionade dans la région du Pacifique face aux effets du
changement climatique, de la variabilité du climat et de la montée du niveau de la mer. L’ Australie
contribue depuis longtemps et d' une fagon conséquente au Fonds pour I'environnement mondial
auquel ele aapporté 184 millions AUD depuis sa création en 1991.

Une stratégie d'intégration des actions destinées & combattre le terrorisme dans les activités de
coopération pour le dével oppement

AusAID a éaboré une stratégie distincte concernant la lutte contre le terrorisme qui décrit dans
les grandes lignes la place particuliére revenant au programme d’ aide australien ains que le potentiel
que celui-ci recele dans le cadre de I’ effort global déployé par les pouvoirs publics pour combattre le
terrorisme (AusAID, 2003a). En dehors de la mise en lumiére des liens existant entre la pauvreté, la
médiocrité des systémes de gouvernance et |’expansion éventuelle des réseaux terroristes, cette
stratégie vise a recenser les moyens dont disposent les pays partenaires pour gérer la menace terroriste
en cauvrant a une meilleure application delaloi et alalutte contre la pauvreté.

Dans le programme d'aide australien, les dépenses affectées aux actions de soutien et au
renforcement des capacités dans le domaine de la lutte contre le terrorisme sont comptabilisées dans la
rubrique « bonne gouvernance ». Les activités relevant de la lutte contre le terrorisme répertoriées en
2003-04 englobent notamment une initiative sur quatre ans en Indonésie, chiffrée a 10 millions AUD,
principalement axée sur |’ action policiére et les enquétes sur le financement du terrorisme et prévoyant
un plan pour la slreté des transports, ains qu’ un programme d’ assistance aux Philippines dans la lutte
contre le terrorisme, chiffré a 5millions AUD pour trois ans, et le versement d’'une contribution
d’ 1.5 million AUD a un fonds régional ayant vocation a financer des actions d’ aide au renforcement
des capacités des pays de I’ APEC dans |le domaine de la lutte contre le terrorisme.
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Des ONG australiennes ont exprimé leur inquiétude face a la tendance qui se dessine
actuellement et qui veut que I’ on consacre une part croissante de |’ aide a des finalités tels que la slreté
de I'Etat et la lutte contre le terrorisme, qui ne concourent pas directement a la réduction de la
pauvreté (ACFID, 2004b). Méme si elles sont conscientes de I'importance que revétent les activités en
faveur de la sOreté pour la sécurité et la stabilité aux niveaux intérieur et régional, ces organisations
estiment gue les ressources limitées allouées a la coopération pour le développement devraient plutbt
bénéficier alalutte contre la pauvreté. Elles insistent en outre sur le fait que les résultats obtenus gréce
aux activités menées par I’ Australie en faveur de la bonne gouvernance doivent étre appréciés a la
lumiére de leur contribution a |’ éradication de la pauvreté et a la protection des droits de I’homme si
I"on veut étre sir que I’ action conduite a I’ échelon international n’est pas dominée par la sécurité et la
[utte contre le terrorisme au détriment du dével oppement et de laréduction de la pauvreté.

Le document d’ AusAID Counter-terrorism and Australian Aid est une déclaration de principe
plutét qu’ un guide pour la programmation. 1l propose une vue d’ ensemble des activités dans lesquelles
pourraient étre intégrées des actions relevant de la lutte contre le terrorisme, mais ne contient guéere
d'indications sur la maniere de transposer cette stratégie dans les décisions en matiere de
programmation. Des travaux complémentaires ont été entrepris pour avancer sur ce terrain. La
coordination et le travail en partenariat permettent également de dégager quelques orientations. Par
ailleurs, des « Lignes directrices sur le renforcement des mesures anti-terroristes dans le programme
d’aide australien » ont été adoptées par AusAID en juillet 2004 (AusAID, 2004d) : dle tracent des
orientations sur la prévention du financement d organisations liées au terrorisme conformément aux
dispositions applicables de la |égidation en vigueur en Australie et du droit international des Nations
unies.

Lesréfugiés: une question controversée

Lalégidation australienne accorde le statut de réfugié ou de demandeur d’ asile a toute personne
correspondant ala définition de la Convention des Nations Unies de 1951 relative au statut des
réfugiés et du Protocole de 1967. Sa politique de régulation de I'immigration comporte un programme
humanitaire qui prévoit laréinstallation en Australie de 13 000 réfugiés et autres demandeur d' aide
humanitaire (sur ce total 6 000 places sont réservées aux réfugiés sur la période 2004-05. Le
programme humanitaire Australien est I’ un destrois plus grands programmes de réinstallation au
monde. En 2001 cependant, face al’ afflux de bateaux transportant des demandeurs d’asile, le
gouvernement australien a défini une nouvelle politique en matiere d’ immigration frégquemment
désignée par I’ expression « Stratégie Pacifique ». Le Parlement a accepté de modifier lalégislation en
matiéere d immigration de fagon a autoriser I’ Australie a renvoyer les demandeurs d’ asile vers |’ lle de
Nauru ou en PNG. Depuis |’ adoption de la « Stratégie Pacifique », les demandeurs d’ asile sans visa
qui sont interceptés en mer doivent étre placés dans des centres de transit situés hors du territoire
australien, sur I'lle de Nauru ou sur celle de Manus en PNG, qui sont administrés par I’ Organisation
internationale pour les migrations (OIM) et financés par I’ Etat australien. De plus, |e gouvernement
australien a décidé en 2001 d’ exclure un certain nombre d'1les de son territoire de migration.

Lalégidlation de I’ Australie en matiére d’immigration et sa politique de mise en détention ont été
abondamment dénoncées par les organismes de défense des droits de I'homme et des droits des
réfugiés qui affirment que la durée des périodes de détention constitue dans certains cas une violation
des droits des demandeurs d’ asile. En 2002, I’ envoyé spécial en Australie du Haut Commissaire des
Nations Unies aux droits de I’'homme et le Groupe de travail des Nations Unies sur la détention
arbitraire (WGAD) ont enquété sur les conditions de détention dans les centres australiens et exprimé
leur inquiétude quant aux effets psychologiques d’ une détention prolongée sur les demandeurs d’ asile,
en particulier sur les enfants et les mineurs non accompagnés. Les autorités australiennes font valoir
gue les mises en détention sont motivées par le fait que les intéressés ont contrevenu alaloi et non par
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le fait qu'ils sont des demandeurs d'asile et que le traitement appliqué a ces personnes respecte les
obligations internationales en matiére de droits de I’homme. Seulement 25 % environ des candidats
immigrants mis en détention en 2004 réclamaient I’ asile, et la grande majorité des demandeurs d' asile
ne sont pas mis en détention le temps que leur dossier soit traité. Les personnes qui se révélent étre des
réfugiés sont immédiatement reléchées, sous réserve qu’elles satisfassent aux normes de santé et
d’ honorahilité. Au cours des 12 derniers mois, le nombre de femmes et d’ enfants placés en détention a
considérablement diminué et des améliorations notables ont été apportées aux dispositions prévues
pour les enfants, qui ont notamment rendu un caractére plus familial aux conditions de vie des femmes
et des enfants.

Capacités, coordination et suivi
M écanismes de coordination des politiques

En Austradie, le Conseil des ministres est le principal organe de coordination de I'action
gouvernementale. Le Cabinet Policy Unit a pour mission, avec le concours du Cabinet Implementation
Unit, de veiller au renforcement de la coordination al’échelle de I’ ensemble de |’ administration et ala
mise en application des décisions gouvernementales. Les activités menées par les divers segments de
I’administration sont coordonnées par des commissions interministérielles, qui sont assistées par des
groupes de travail spécialisés, par la mise en place de partenariats officiels pour I'exécution des
programmes, ou par la fourniture de services par des instances agissant pour le compte d’un ou
plusieurs autres ministeres; des organismes spécialisés ont par ailleurs été créés en dehors des
structures ministérielles pour mettre au point des projets mobilisant I’ ensemble de I’ administration. Au
niveau des pays, la coordination entre les divers organismes présents sur le terrain est assurée par des
dispositifs spécifiques. Dans les [les Salomon, un coordinateur spécial a é&é nommeé : son bureau réunit
de hauts responsables du DFAT, du ministere de la Défense, de la Police fédérae australienne et
d AusAlD.

Le DFAT assume la responsabilité globale des relations de I’ Australie avec |’ éranger, mais la
conduite des négociations internationales portant sur un certain nombre de sujets précis incombe a
d’ autres instances. Ce sont généralement les dispositifs destinés a assurer |’ obtention de résultats a
I’échelle de I’ensemble de I’administration sur des questions de politique intérieure, y compris les
commissions gouvernementales, ministérielles et interministérielles, qui permettent de coordonner les
travaux. Néanmoins, arrimer plus solidement les activités internationales a une culture de la
consultation est un préalable important a I’amélioration des processus de prise de décision et de la
mise en cauvre des programmes, compte tenu de I’ interdépendance croissante que I’ on constate entre
les enjeux internationaux et les questions de politique intérieure. La circulation de I'information joue
un réle fondamental a cet égard.

Méthodes de travail et compétences en matiére de négociations : les partenariats stratégiques

En dehors des commissions interministérielles, des liens solides ont pu étre établis entre les
principal es instances gouvernementales grace ala conclusion d’ accords de partenariat stratégique. Ces
accords visent a faciliter et a renforcer la mobilisation autour d’ objectifs stratégiques communs, et
auss a consolider les accords de coopération avec les grandes instances gouvernementales. Des
accords de cette nature ont déja été conclus avec le Trésor, le ministére de la Défense et le ministére de
I'Agriculture, de la Péche et des Foréts, et d' autres accords sont en bonne voie avec le ministére de la
Justice et avec le ministére du Budget et de I’ Administration. Méme si chacun de ces accords a une
portée qui lui est propre et qui tient compte des compétences, des caractéristiques et des atouts
spécifiques a chaque instance, ils précisent tous les principes auqud doit obéir le partenariat, ainsi que
les objectifs stratégiques communs et les modalités de coopération qui conditionneront la mise en
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oeuvre. Les partenariats ont vocation a permettre de progresser dans la mise en application des
politiques gouvernementales en faveur de la croissance, de la stabilité et de |a prospérité dans larégion
Asie-Pacifique ; les accords qui |es matérialisent ne font toutefois guére, voire pas du tout, référence a
laréduction de la pauvreté comme a un objectif commun (voir I’ encadré 8).

Les nouvelles institutions mises en place dans d’ autres ministéres dans le prolongement de leur
participation a des programmes régionalx - lanouvelle division du Trésor chargée de |’ aide alarégion
du Pacifique, la Direction Pacifique du ministére de la Justice et I’ Unité Pacifique du ministére des
Finances - sont autant d’ atouts au service de la coordination. AusAID détache des agents auprés de la
Police fédérae australienne pour oeuvrer a I’amélioration de la communication et appuyer le
déploiement d'une approche a I’ échelle de I’ ensemble de I’ administration en matiére de renforcement
des capacités s appuyant sur des programmes concernant la mise en application de la légidation.
AusAID préte également son concours ala Commission australienne des services publics.

Mobiliser des compétences extérieures et renforcer les capacités internes d AusAlD en matiére
d’ analyse

La priorité donnée par AusAID au renforcement de ses capacités d’ analyse, conformément & son
Plan stratégique, concorde avec la nouvelle orientation stratégique qu’ elle a choisie dans le cadre de
I"approche al’ échelle de I’ensemble de I’ administration. AusAID aréussi & accéder aux connaissances
stratégiques dont elle avait besoin gréce a des partenariats a long terme avec des instituts de recherche
et des universités et en recrutant des consultants. Elle a conscience de la nécessité de renforcer ses
capacités humaines et a déja pris des mesures a cet effet. Il est de la plus haute importance pour elle
d améliorer ses propres capacités d'analyse car c'est le seul moyen de devenir moins dépendant de
compétences extérieures, et de chercher des solutions pour optimiser I’ utilisation des compétences des
spécialistes participant d§ja a ses activités : en effet, le renforcement des capacités internes d' AusAlID
en matiére d’analyse est primordial pour qu’ elle puisse influencer le débat politique (voir chapitre 5).

M écanismes de suivi

Pour améliorer la cohérence et I’ efficacité de son action au niveau opérationnel auprés d’ autres
ministéres, AusAID a décidé en ao(t 2004 de créer une unité de soutien opérationnel a I’ échelle de
I’ensemble de I’ administration qui permettra de conclure a un niveau plus stratégique des partenariats
avec des instances gouvernementales australiennes. Par ailleurs, un groupe de travail
inter-administrations a été chargé d’ élaborer des directives sur les principaux aspects organisationnels
de lastratégie d’ AusAID al’ échelle de I’ ensemble de |’ administration.

Au stade de la mise en oeuvre, |'approche a I’ échelle de I’ensemble de I’administration exige
d’AusAID qu'elle revoit les modalités d acheminement de son programme d'aide car les lignes
directrices auxquelles elle se conforme n'ont pas été congues dans ce cadre. AusAID devrait
également accorder un rang de priorité élevé a I'étude des dispositifs de suivi et des criteres de
référence qu'il convient d’ adopter pour pouvoir évaluer les actions menées a I’ échelle de I’ ensemble
de I’administration en fonction des objectifs communs poursuivis dans le domaine du dével oppement.
Il n'existe pas actuellement de suivi de I’APD gérée par d autres instances gouvernementales
gu'AusAlD, et c'est a cette derniere que devrait revenir I'initiative d’ engager une réflexion sur ce
théme au sein de I’ administration australienne.
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Encadré 8. Accord de partenariat stratégique entre AusAID et le Trésor

Cet accord de partenariat, destiné a permettre de progresser dans la mise en application des politiques
gouvernementales en faveur de la croissance, de la stabilité et de la prospérité dans la région Asie-Pacifique,
obéira aux principes suivants : l'instauration d'un partenariat équilibré dans un climat de respect mutuel, de
professionnalisme, d’honnéteté et de coopération répondant au souci de communiquer a tous les niveaux et de
tisser des liens étroits prenant appui sur des programmes destinés a favoriser une bonne gestion économique et
permettant de veiller a ce que les activités menées soient coordonnées et contribuent a maximiser I'impact de
I'aide fournie par I'Australie. Les objectifs stratégiques communs sur lesquels les partenaires sont appelés a
« travailler ensemble s’articulent autour des axes suivants :

a) Améliorer la gouvernance économique et budgétaire dans la région du Pacifique, notamment en
prodiguant des conseils sur I'action a mener et sur les priorités a observer compte tenu de la
détermination de l'Australie a ceuvrer a la stabilisation et a la reconstruction économiques en
Papouasie-Nouvelle-Guinée, dans les lles Salomon et dans I'lle de Nauru (en collaboration avec
d’autres ministeres).

b) Appuyer I'action engagée par I'Australie sur le plan économique aupres de ses principaux partenaires
en développement d’Asie, notamment en collaborant en vue d’aider les pays prioritaires a renforcer
leurs capacités dans le domaine de la gouvernance économique et budgétaire.

c) Poursuivre l'intégration économique régionale et la consolidation de [l'architecture financiere en
encourageant et en favorisant la participation des pays en développement aux échanges ayant lieu
dans des enceintes telles que le Manila Framework Group (MFG), 'APEC, I'ASEAN et toutes les
instances relevant du Forum du Pacifique.

d) Mobiliser les ressources et les compétences du Fonds monétaire international (FMI), de la Banque
mondiale et de la Banque asiatique de développement au service de 'amélioration des résultats de la
région dans le domaine économique comme dans ceux de la gouvernance et du développement.

e) Promouvoir la mise en oeuvre des mesures de libéralisation des échanges et de linvestissement
bénéficiant aux pays en développement.

f) Contribuer, le cas échéant, & la définition de la politique globale de I'Australie en faveur du
développement économique régional.

En s’appuyant sur les compétences, les caractéristiques et les atouts propres a chaque instance,
I'’Accord précise que le Trésor s’en remettra a AusAID : a) pour dispenser aux pays en développement de la
région des conseils éclairés sur I'élaboration de leurs politiques et de leurs stratégies de développement ; b) pour
participer a des programmes conjoints dont I'exécution lui est confiée dans les domaines de la gouvernance et de
la gestion (...) ; c) pour effectuer des analyses et définir une programmation adaptée permettant de relier la
réforme économique avec les grands objectifs poursuivis en matiére de fourniture de services et de stabilité ; et
d) pour apporter une expertise dans les domaines de I'élaboration, du suivi et de I'évaluation des programmes et
du renforcement des capacités. AusAID s’en remettra pour sa part au Trésor : a) pour mener & bien des études
économiques des pays en développement de la région ; b) pour dispenser des conseils éclairés sur les réformes
a mener aux niveaux économique, structurel et budgétaire dans les pays de la région ; et c) pour détacher auprés
d’organismes de soutien au développement économique sélectionnés des membres de son personnel affectés a
la mise en ceuvre de programmes en faveur du renforcement des capacités. »

S’'agissant des dispositifs de coordination, chaque organisme confiera la responsabilité du suivi du
partenariat stratégique a un haut responsable qualifié. En outre, le Trésor et AusAID se réuniront deux fois par an
au niveau des hauts responsables pour faire le point sur le déroulement des opérations et définir les priorités qui
devront orienter la coopération et les travaux conjoints. La détermination des hauts responsables a respecter les
priorités qui auront été fixées ouvrira assurément de nouvelles possibilités de privilégier des approches plus
stratégiques et plus efficaces de la programmation, et le dialogue qui s’engagera tant a haut niveau que sur le
terrain permettra sans aucun doute de repérer les perspectives d’'élargissement de la coopération.
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Considérations a prendre en compte pour |’ avenir

68

L’ Australie bénéficie d’ une opportunité de pousser plus avant son approche a |’ échelle de
I’ensemble de I’ administration de telle sorte que cdle-ci favorise un meilleur ciblage sur la
pauvreté, |'instauration d'un développement durable et |'appropriation par les pays
partenaires; c'est a la fois une chance et un grand défi. AusAID est bien placée pour
contribuer a la réalisation de cet objectif, sous réserve qu’elle puisse exercer I'influence
voulue sur les débats au sein du gouvernement. Elle doit continuer de renforcer ses capacités
d analyse afin d' ére en mesure de faire bénéficier les commissions interministérielles de ses
compétences et d'influer ainsi sur les priorités de I’ ensemble de I’ administration.

L' élaboration d'une stratégie nationale pour la cohérence des politiques au service du
développement pourrait ére un moyen d’ élargir les possibilités d action de ce point de vue.
Une telle dratégie faciliterait le rapprochement des objectifs de sécurité et de
développement, contribuant ainsi a renforcer la cohérence. Elle pourrait aussi permettre
d’intégrer les OMD et le principe de réduction de la pauvreté dans le cadre global servant
d’armature al’ approche al’ échelle de |’ ensemble de |’ administration.
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Chapitre 5

Organisation, ressour ces humaines et systemes de gestion

Grandeslignes du mandat de |’ Agence australienne pour le développement inter national

L’ Agence AusAID a principalement pour tache de servir le gouvernement australien en donnant
des avis sur les questions de développement et en gérant les programmes australiens de coopération
pour le développement qui visent a instaurer une croissance a large assise, la stabilité et une
gouvernance efficace, notamment dans la région Asie-Pacifique. L’Agence contribue ains a
I’éaboration et a la mise en cauvre du cadre plus général de politique érangére de I'Audralie.
Conformément aux réformes de la fonction publique australienne, les deux produits directs d’ AusAID
— des conseils sur les mesures a prendre et la gestion des programmes — sont achetés a I’ Agence par
le gouvernement, les montants convenus pour la période 2004-05 étant de 14.5 millions AUD et de
58.2 millions AUD respectivement.

Le programme de gestion d’ AusAID a pour objectifs de: i) Sassurer que les programmes et
projets correspondent aux priorités gouvernementales et sont arrétés en partenariat avec les
populations et les gouvernements des pays en développement ; ii) veiller a la qualité des projets et
programmes au moyen d’'une identification des objectifs et d'une conception efficaces, d'un suivi
régulier, d’ une évaluation, de la mise en lumiére des enseignements tirés de |’ expérience et de I’ acces
a des compétences techniques et a des avis extérieurs; iii) établir et gérer des contrats avec des
partenaires d’ exécution, comme le secteur privé, le secteur public, des organisations internationales et
régionales de dével oppement, et des associations locaes.

AusAID fournit des conseils et des analyses au ministre des Affaires étrangéres et a son
Secrétaire parlementaire en ce qui concerne la politique de coopération pour le développement, les
orientations des programmes et les problémes de développement au niveau international, ce qui permet
au gouvernement de prendre des décisions solidement étayées, conformes a I'intérét national de
I’ Augtralie. L’ Agence assure aussi la communication gouvernementale avec la société australienne et
le Parlement. Elle aide ainsi a sensibiliser davantage |’ opinion aux problémes de développement et a
rendre les responsables du programme d’aide comptables devant le gouvernement, le parlement et
I” opinion publique australiens.

Structure de gouvernanceinterned’ AusAlD

AusAID est une agence autonome sur le plan administratif qui fait partie du portefeuille du
ministere des Affaires étrangéres et du commerce. Le Directeur général de |’ Agence est responsable de
son fonctionnement et de sa performance, et rend compte directement au ministre des Affaires
étrangeres et au Secrétaire parlementaire qui assiste le ministre pour les questions consulaires et
concernant I’ aide. Il est membre du Cabinet du ministére.

Le Bureau exécutif d’AusAlD aide le Directeur général a s acquitter de ses fonctions. Ce
Bureau, qui se compose du Directeur général et de trois Directeurs généraux adjoints, concentre ses
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efforts sur la détermination des orientations stratégiques et les questions de gestion au sens large. |l
s'intéresse aussi de pres aux relations d AusAID avec le Minigtre et le Secrétaire parlementaire. Un
groupe de référence formé de douze personnes aide le Bureau exécutif a recenser les gquestions
appelant une action gouvernementale. Comptant en son sein les principaux gestionnaires de
programmes, il assure aussi la liaison entre les grandes orientations et les stratégies par pays. De plus,
un groupe d appui au Bureau exécutif a été mis en place pour suivre larestructuration d AusAlD, liée
alamise en cauvre du Plan stratégique. Ce Groupe d appui qui deviendra permanent (a compter d’ aolt
2004), examinera des questions de gouvernance interne, suivrales progrés accomplis dans la mise en
oeuvre du Plan stratégique d’ AusAID et assurera la surveillance stratégique de I’ approche adoptée par
I’ Agence al’ échelle de I’ ensemble de I’ administration.

Un Comité d’audit apporte un soutien au Directeur général en examinant, en suivant et en
recommandant des améliorations concernant les systémes de gestion d’ AusAID, les processus clés, le
cadre de gouvernance interne, les fonctions d’audit interne et le processus d'audit externe. De plus,
deux groupes consultatifs de haut niveau, internes a I’ Agence, conseillent le Bureau exécutif sur les
grands aspects de la gestion : i) le Groupe consultatif pour la gestion des per sonnes qui apporte son
appui a la gestion des ressources humaines et ala mise en cauvre des stratégies de I’ Agence dans ce
domaine; et ii) le Groupe consultatif pour la gestion de I'information qui est chargé de mettre en
cauvre la stratégie d’ AusAID en matiére de technologie et de gestion de I’ information.

Le Consel consultatif sur I'aide donne au ministre des avis d’experts indépendants sur la
planification et la mise en cauvre du programme d’ aide australien pour faire en sorte gue le programme
d aide soit conforme aux valeurs de la communauté australienne dans son ensemble. 1l permet aussi
d ouvrir le programme d’ aide aux nouvelles conceptions et approches du développement. Le ministre
préside ce Consell qui se compose de représentants des milieux universitaires, du secteur privé, des
ONG et du mouvement associatif.

Le Comité de coopération pour le développement est un organisme consultatif commun a
AUusAID et aux ONG se composant de six représentants élus des ONG et de six représentants désignés
parmi le personnel de direction d’ AusAID. Ce comité, qui se réunit trois fois par an, a dans ses
attributions la gestion du Programme de coopération entre AusAID et les ONG (ANCP), la procédure
d’ accréditation des ONG et des questions d'intéré commun comme le financement des ONG et
I'information sur les performances (voir chapitre 6). De plus, des discussions ont été engagées pour
organiser des Forums périodiques sur la politique de développement s articulant autour de questions
essentielles, afin de permettre a AusAID et aux ONG australiennes de procéder a des échanges de vues
dépassant les considérations de financement. Enfin, des forums de consultation AusAID-ONG centrés
sur les grandes questions stratégiques et d orientation de I'action se posant dans le cadre du
programme d’ aide ont redémarré en 2004.

Structure organique d’AusAlID (voir AnnexeD). Le nouvel organigramme des services
centraux d AusAlD, implantés & Canberra, refléte la place centrale qu’ occupe la division des
Politiques et programmes globaux, dont relévent la Section des politiques et de |’ aide multilatérale et
le Bureau d’ analyse et d’ évaluation. Cette nouvelle division se trouve au centre de I’ organigramme. 1|
aremplacé I'ancien Groupe « Qualité des programmes » qui S occupait essentiellement de la mise en
cauvre, du suivi et de I’évaluation des programmes. L’ accent nouvellement mis sur les politiques et
I’analyse, conformément au plan stratégique d' AusAlID, apparait donc clairement. Les deux autres
divisions traitent alafois de questions géographiques et a caractére transversal avec d’'une part, I'Asie
et les ressources internes (y compris les programmes humanitaires et régionaux) et d' autre part, la
PNG, le Pecifique et les partenariats. Trois conseillers principaux fournissent des services pour
I’ensemble des domaines de programmation. IIs ne sont pas intégrés a la structure hiérarchique

70 EXAMEN PAR LES PAIRS : AUSTRALIE - O OCDE 2005



d’ AusAID. Si un coordinateur supervise leurs services, il serait opportun de clarifier leur position (voir
ci-apres la section sur la gestion des ressources humaines).

Conduite des palitiques et des stratégies: une solide gestion interne

En 2001, AusAID a lancé une initiative de grande envergure en matiere de planification
stratégique, premierement pour ére en bonne position dans un contexte international de I’aide au
développement de plus en plus complexe et pour influer sur les priorités de I'ensemble de
I’administration, et deuxiemement pour améliorer I'efficacité de I'aide. A cet égard, les trois
principaux objectifs du Plan stratégiqgue d AusAID, Improving Effectiveness in a Changing
Environment (AusAlID, 2001a), sont: i) I'amélioration de la qualité des programmes; ii) le
renforcement des capacités de formulation des politiques et d' analyse; et iii) I’amélioration de la
gestion des ressources humaines et des systémes internes.

Des changements importants ont été opérés depuis 2001. Mais si le Plan stratégique a fourni un
cadre solide pour structurer les efforts d AusAlID, les réformes internes doivent étre poursuivies pour
que le processus de décentralisation porte ses fruits, que I’ Agence centre davantage ses activités sur
I’analyse et |’orientation de I'action et que les principes généraux retenus soient ddment pris en
compte dans tous les programmes. Pour mettre en cauvre ce Plan, I’ accent a été mis au cours des deux
années sur les points suivants. i) dééguer davantage de pouvoirs aux bureaux locaux en ce qui
concerne la gestion des activités ; ii) renforcer |’ orientation stratégique des programmes ; iii) recourir a
des modes plus souples et novateurs de programmation et de sous-traitance; iv) rationaliser les
méthodes de travail ; v)inscrire dans une optique plus stratégique les relations avec les autres
instances de I’ administration, les institutions multilatérales et les ONG. Dans le méme temps, |’ accent
mis par ce Plan sur I'amélioration de la qualité et le renforcement de I'efficacité au regard du
dével oppement a conduit a plus d'innovation et de souplesse.

La mise en cauvre du Plan stratégique d’ AusAlD se poursuit, une attention accrue étant accordée
a la conclusion d'accords de partenariat avec d autres grands organismes publics australiens pour
soutenir des approches du développement dans la région Asie-Pacifique qui associent I’ ensemble de
I’administration. Paralléement, une plus large place est faite au renforcement des compétences
d AusAID en matiére de formulation des politiques et d' analyse. L’ importance accrue accordée a
I"analyse des questions sectorielles ou des situations nationales a eu des retombées positives au niveau
de I'exécution des programmes. Les efforts déployés dans ce domaine devraient étre renforcés et
étendus aux questions stratégiques car ils sont essentiels pour une contribution de haute valeur
d’ AusAlID alarédisation des objectifs gouvernementaux (voir I’ encadré 9).

Le Plan stratégique a permis de remodeler le programme d’ aide dans son ensembl e et a débouché
sur des changements positifs au niveau de la gestion. L’ évolution vers une plus grande concentration
sur les politiques et un meilleur positionnement stratégique, telle qu’elle ressort du lien ingtitutionnel
étroit établi entre la division des politiques et les programmes, a renforcé le cadre d' action. Toutefois,
comme mentionné au chapitre 3, un décalage subsiste dans certains domaines entre le soin avec leque
sont élaborées les politiques sectorielles ou transversales et |la maniére dont elles sont mises en cauvre.
Il faudra prendre de nouvelles mesures en ce qui concerne les orientations pratiques, |es ressources et
les mécanismes d'acheminement de I'aide pour faire en sorte que la stratégie élaborée a Canberra
guide la mise en ocauvre du programme d'aide australien dans les pays partenaires. Un équilibre
complexe doit étre trouvé dans ce domaine, la promotion du partenariat et de |’ appropriation exigeant
gu’ on fasse preuve d'une souplesse suffisante pour adapter les stratégies menées a |’ échelon local au
contexte propre a chague pays.
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Encadré 9. La mise en ceuvre du Plan stratégique d’AusAID : un processus en cours

Le Plan stratégique d’AusAID a été diffusé en décembre 2001. Son adoption a été dictée par la
reconnaissance du fait que les donneurs doivent relever de nouveaux défis concernant I'efficacité de l'aide : il
leur faut renforcer leur engagement aupres des pays partenaires, s’employer davantage a aider les bénéficiaires
de l'aide a renforcer leurs propres capacités en matiére de développement, assurer une coordination plus étroite
entre les partenaires au développement et recourir moins souvent a des projets isolés.

Les principaux changements opérationnels prévus dans le Plan sont les suivants : amélioration des
stratégies de programme grace, par exemple, a un intérét accru porté aux travaux de recherche et d’analyse sur
le développement ; sélection plus rigoureuse des activités de programme pour assurer I'alignement sur les
stratégies ; redoublement d’efforts pour améliorer la qualité des activités, notamment au stade de la conception ;
élargissement de la participation au stade de la mise en ceuvre du programme d'aide; améliorations
permanentes apportées a la sous-traitance, notamment utilisation d'un plus large éventail de modéles
contractuels, simplification de la documentation relative aux appels d’offres et aux contrats, et développement du
systeme d'évaluation de la performance des sous-traitants ; recours accru a des connaissances spécialisées et
prise en compte de celles-ci dans les programmes et les politiques ; renforcement du ciblage sur la gestion et le
suivi des programmes et des contrats a I'’échelon local. Si des mesures importantes ont déja été prises, il reste
encore beaucoup a faire pour opérer le changement radical prévu par le Plan stratégique. La qualité, I'efficacité,
I'efficience, la capacité d’adaptation et I'impact d’AusAID influeront directement sur les ressources mises au
service du développement. C’est pourquoi cing principes orienteront la poursuite du changement organisationnel
d’AusAID : i) ciblage sur la mission essentielle (s’assurer le soutien requis pour accomplir efficacement cette
mission) ; ii) accent mis sur la qualité et l'efficacité de I'aide au développement, qui demeure une priorité
essentielle ; iii) orientation de l'innovation vers la recherche de solutions optimales en matiére de gestion
permettant & AusAID d’améliorer son efficacité et de s’acquitter avec souplesse et réactivité de ses
responsabilités a I'échelle de I'ensemble de I'administration ; iv) mode de gestion différent suivant les services ;
enfin v) renforcement des capacités d’AusAlD en matiére d’aide au développement.

Ces nouvelles orientations visent a conférer & AusAID de nouveaux atouts qui lui permettront de mieux
assumer son rdle en tant qu'organisme d’aide publique de I'Australie, notamment en ce qui concerne ses liens
avec les différents secteurs de I'administration australienne, sa connaissance de la situation sociale, économique
et politique dans les pays en développement, ainsi que du systéeme administratif, aux échelons national et
infranational ; sa compréhension des aspects a long terme du développement, en particulier des approches du
renforcement de la durabilité et des réalisations de l'aide au développement ; sa connaissance du caractére
complexe de la pauvreté et des stratégies de lutte contre la pauvreté ; ses réseaux et relations avec les
gouvernements des pays partenaires, les donneurs et les organisations multilatérales ainsi qu’avec la société
civile et le secteur privé en Australie et dans les pays en développement ; et son expérience dans l'adoption
rapide et souple de mesures destinées a faire face a de nouveaux problémes et aux crises humanitaires.

Décentralisation opérationnelle

AusAID compte 33 missions diplomatiques a I’ éranger. Dotées de personnel australien et de
personnel sous contrat recruté localement au sein des unités dappui au programme (PSU), ces
missions a |’étranger prennent en charge les activités du programme de coopération pour le
développement dans les pays en développement et les relations avec les organisations multilatérales.
Dans le cadre du Plan stratégique d’ AusAID, la gestion a I'échelon local est mise en ceuvre plus
largement, mais le processus en cours de délégation de pouvoirs pourrait étre accéléré.

Un processus en cours
L’ Australie a commencé a décentraliser la gestion de son programme d'aide vers les bureaux
d’ AusAID dans les pays partenaires. Ce processus se révéle fructueux et devrait étre élargi dans un

certain nombre de pays et é&endu ad’ autres. AusAlD pourra, a cet égard, procéder au cas par cas, mais
il faudra selon toute vraisemblance étoffer les ressources —tant humaines que techniques— des
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bureaux extérieurs, une proportion plus importante du personnel d’ AusAlID devant en particulier étre
affectée dans les pays partenaires et non a Canberra.

Au 30 juin 2004, les effectifs d’ AusAID étaient de 734 personnes dont 508 agents (69 %) « basés
en Austrdie», se répartissant essentiellement entre Canberra et I’ éranger, et 226 agents (31 %)
appartenant a I'Unité d'appui aux programmes (PSU), recrutés localement. Compte tenu de
I'importance des effectifs de I'Unité d'appui aux programmes dans la gestion des programmes
d AusAlID al’échelon local, 40 % des effectifs totaux de I’ Agence occupent des postes en dehors de
I’ Australie™. Toutefois, 13 % seulement du personnel « basé en Austraie » est envoyé a I’ éranger,
87 % restant en poste a Canberra. Le processus de délégation de pouvoirs s est traduit par I’ envoi sur
le terrain d’un pourcentage plus élevé d effectifs « basés en Australie » (27 % et 36 % pour la PNG et
I’ Indonésie respectivement, contre 19 % en moyenne dans les pays du Pacifique). Ce pourcentage n’en
demeure pas moins faible et il est difficile de déterminer ou se trouve le centre de gravité entre les
bureaux extérieurs et les services centraux. Indépendamment de la grande qualité tant des effectifs de
IUnité d’appui aux programmes que du personnel «basé en Australie » qui travaille en dehors de
Canberra, il et difficile de savoir dans quelle mesure la décentralisation est effective. Pour prendre
I’exemple de la PNG, les effectifs se composent d'une équipe de 40 personnes a Canberra et de
40 autres personnes dans le pays (dont 18 expatriés et 22 membres de I'Unité d'appui aux
programmes) (voir le tableau 1).

Tableau 1. Profil des ressources humaines au 30 juin 2004

Effectifs « basés en Australie » Effectifs Total
Lieu PSU
d’affectation du Terrain* Canberra Nombre Terrain Canberra
personnel (terrain)
Nombre | % Effectifs Nombre | % Effectifs Nombre % Nombre %
basés basés effectifs effectifs
en Australie en Australie totaux totaux
Pacifique 13 19 55 81 41 54 50 55 50
Asie de I'Est 15 27 41 73 74 89 68 41 32
Timor-Leste, 8 19 35 81 42 50 59 35 41
Humanitaire &
régional
Papouasie-Nouvelle- 17 27 47 73 38 55 54 47 46
Guinée
Indonésie 8 36 14 64 26 34 71 14 29
Autres 3 1 252 99 5 8 3 252 97
Total 64 13 444 87 226 290 40 444 60

. o e . R . \15
* Les chiffres repris ici correspondent aux effectifs réels (y compris le personnel & temps partiel) .

Si I"approche associant |’ensemble de I’administration requiert le maintien de solides effectifs
dans les services centraux, le processus de délégation de pouvoirs nécessite le soutien d’ effectifs
supplémentaires ainsi qu’ une adaptation de la politique du personnel (voir ci-apres) et des mécanismes
d’ acheminement de |’ aide (voir chapitre 6). De plus, la structure organique actuelle peut donner lieu a
des doubles emplois et il est nécessaire de préciser les fonctions respectives des services de Canberra
et des bureaux locaux, de méme que leurs réles respectifs au niveau de la prise de décision. Il faut
auss assurer une plus grande cohérence s agissant des compétences du personnel des bureaux locaux
pour les différents programmes par pays. Ces gustements pourraient permettre non seulement
d accroitre I’ efficacité de I’acheminement de I’aide mais aussi d améliorer les relations avec les

15. Ces effectifs n’incluent pas 12 spécialistes de |’ aide sous contrat de courte durée qui ont été retirés des
rangs d'AusAID pour étre détachés dans un certain nombre de pays de la région pour soutenir des
programmes de |I'Agence. Ne sont pas non plus comptabilisés dans ces effectifs 17 conseillers
sectoriels internes.
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principaux partenaires (gouvernement du pays partenaire, autres donneurs, ONG, maitres d’ oeuvre).
Les préoccupations relatives a la cohérence des fonctions valent aussi pour la délégation de
compétences dans le domaine humanitaire. En particulier, les relations étroites a caractére consultatif
que la section chargée de I’ aide humanitaire et des secours d’ urgence a établies avec les ONG ne se
retrouvent pas au méme degré dans |les bureaux géographiques d’ AusAlID. Il peut en résulter une perte
de temps et d' énergie tant pour AusAID que pour les ONG.

Capacités limitées des bureaux locaux

Malgré la grande qualité et la forte motivation du personnel local et expatrié, les capacités des
bureaux extérieurs d’ AusAID sont limitées. Le processus de délégation de pouvoirs, combiné a des
programmes nouveaux, sest traduit par un fort accroissement des demandes de postes dans les
bureaux locaux. Le taux éeveé de rotation du personnel basé en Australie, qui s explique par la courte
durée des affectations a I’ éranger (deux ans pouvant étre portés a trois a la demande des intéressés),
peut certes faciliter la circulation continue des connaissances concernant les politiques, les pays et les
programmes entre le terrain et les services centraux. Mais il risque auss d’entamer I’ aptitude des
bureaux locaux afaire face aux responsabilités éargies dont les investit |a décentralisation. Le manque
de ressources au niveau des pays aggrave le décalage existant entre |'éaboration des politiques a
Canberra et leur transposition a |’ échelon local. D’une part, il réduit la capacité de suivre la mise en
cauvre des politiques et de conduire un dialogue sur les mesures a prendre et, d’ autre part, il atténue
I'impact de I'investissement conséquent réalisé dans la connaissance. Il est donc nécessaire de
déléguer davantage de compétences aux bureaux locaux et de renforcer leur capacité a mener des
discussions a haut niveau, a soutenir I”harmonisation, et a concevoir et suivre des programmes. Dans
le méme temps, I’ affectation sur le terrain d’ un plus grand nombre d’ agents basés a Canberra réduirait
les doubles emplois, permettrait a AusAID de préciser larépartition des réles et des compétences entre
les services centraux et les bureaux extérieurs, et ouvrirait au personnel basé a Canberra des occasions
plus nombreuses d’ acquérir une expérience sur le terrain.

Des Unités d'appui aux programmes (PSU) sont en place dans tous les pays partenaires
d’AusAID, méme s elles jouissent d’ une autonomie plus ou moins grande. Au Cambodge, une unité
extérieure supplémentaire est chargée de gérer les activités dans le secteur agricole. Cette premiéere
initiative devrait étre suivie de pres et ne pas déboucher sur une situation ou I’ expertise technique de
haut niveau se retrouve en dehors de I’ Ambassade. 1l est fondamenta de ne pas confier les travaux de
substance et d’ analyse a des instances extérieures a AusAID.

M esure des performances : assurance-qualité et évaluation des programmes

Dans le cadre des efforts déployés au titre du Plan stratégique pour améiorer la qualité,
I efficacité et la transparence du programme, AusAID a entrepris d apporter des améliorations a ses
modes de gestion des connaissances ainsi qu’ a ses activités d’ éval uation.

Gestion des connaissances

Suite a une étude sur la gestion de I'information (2001), un certain nombre de dispositifs et
d outils ont éé mis au point au sein d AusAID gréace a des systemes renforcés de technologie de
I'information et de la communication (TIC), afin d améliorer la communication et le travail en équipe
avec les bureaux extérieurs et au sein de I’Agence. Une unité chargée de fournir des services en
matiére d’ information et de recherche a été créée en vue d'intégrer les grandes fonctions statistiques et
d’information, une importance particuliére étant accordée a I'acces a des données analytiques
actualisées pour améliorer les résultats des politiques et des programmes. Le fonds de connaissances
(Knowledge Warehouse — AKWa) d AusAID fournit un outil pour diffuser les enseignements tirés de
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la mise en cauvre du programme d'aide de I’ Austraie. Il fournit des exemples de bonnes pratiques
suivies durant le cycle des activités et des documents concernant la quaité. 1l est complété par le
manuel éectronique pour la gestion des activités (AusGuide) qui et mis a jour pour soutenir la
délégation de pouvoirs et rendre compte des nouvelles formes d aide. De plus, une base de données
sur les programmes-pays (Country Programme Infoshare) a été établie en février 2004 pour faciliter le
travail conjoint et le partage des connaissances a AusAlID, notamment entre Canberra et les bureaux
extérieurs. Enfin, une plate-forme intégrée pour la gestion des activités d'aide d' AusAID (AidWorks)
est en cours d’ élaboration et complétera le cadre de gestion des connaissances de I’ Agence. Tous ces
outils seront installés sur le systéme TIC central d’ AusAID.

Dans le méme temps, des réseaux thématiques (justice, ressources en eau, etc.) ont été créés et un
processus renforcé d’ examen par les pairs a été mis en place en mars 2002. L’ examen par les pairs est
effectué tant au stade de la conception (établissement des directions de la nouvelle initiative) qu’'a
celui de I'évaluation préalable (établissement de la faisabilité) des principaux programmes d’ AusAID
— ceux dont la dotation devrait dépasser 3 millions AUD — ou d'activités de moindre envergure
touchant a des questions sensibles. L’ examen interne des activités de I’ Agence par le Comité exécutif
aauss été étendu al’@aboration de |a stratégie sous-tendant les programmes et aux performances, et
tous les examens par les pairs des stratégies-pays font maintenant intervenir deux hauts responsables
des services exécutifs.

Ces initiatives ont permis d'améiorer la conception des nouveaux programmes, de réds efforts
étant déployés pour tenir compte des enseignements tirés de I’ expérience, y compris des activités
menées par d'autres donneurs, comme dans le cadre de la Philippines-Australia Governance
Facility Il (avril 2004) ou du programme mis en ocaivre par AusAID en Indonésie, intitulé Local
Solutions for Local Development (mai 2004). Des améliorations peuvent encore étre apportées,
notamment en ce qui concerne la transposition des nouvelles politiques dans |’ orientation des
programmes. Ainsi, ACFID déclare qu'il lui est impossible d' obtenir d’ AusAID des orientations
précises s agissant de la mise en cauvre des Lignes directrices rdlatives au renforcement des mesures
de lutte contre le terrorisme dans le programme d’aide australien, qui ont é&é adoptées en mai 2004
(ACFID, 2004b).

Fonctions d'examen et d’'évaluation : renforcement du ciblage sur les réalisations et approches
axées sur lesrésultats

Depuis 1999, AusAID connait de profonds changements du fait de I'adoption d’une approche
fondée sur I’ assurance-qualité qui a bénéficié du soutien du Groupe de I’ assurance-qualité (QAG). Le
QAG fait partie du Bureau d'analyse et d’ évaluation (ORE) d' AusAID qui est responsable au premier
chef de la gestion des efforts d’ assurance-qualité entrepris par I’ Agence. La boite a outils de suivi
simplifié a récemment remplacé le bilan d activité en tant que principa instrument de suivi et de
rapport. Ce nouvel outil afait I’ objet d’ une évaluation indépendante en juillet 2004, al'issue de deux
années d'essai. Toutes les nouvelles activités | utiliseront, et les activités en cours S'y convertiront
lorsque cela sera possible. Cette boite a outils comprend différents rapports et outils remplis par les
maitres d’'cauvre et organisations de mise en oaivre et transmis a AusAID. Elle a trois fonctions
principales: i) fournir un systeme standard et souple pour rendre compte des activités d AusAlID ;
ii) rassembler I'information nécessaire pour un compte rendu de qualité des activités d’ AusAID ; et
iii) contribuer a I’ évaluation de la performance des maitres d’ ceuvre. Par ailleurs, le QAG procede a
des examens succincts de certains projets en se fondant sur une évaluation par les pairs utilisant un
cadre de qualité qui précise quelles sont les bonnes pratiques en matiére d’ acheminement de I’ aide.
Cet outil pourrait présenter un trés grand intérét pour les autres donneurs désireux de mettre en ceuvre
des systémes propres arenforcer | efficacité de I’ aide.
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Depuis I'adoption du Plan stratégiqgue d'AusAlID, un certain nombre de changements
supplémentaires sont intervenus, avec un accent renouvelé sur les résultats des programmes tout en
conservant |’attention sur la qualité au niveau des activités (voir le tableau 2). Une approche de la
gestion axée sur les résultats est en cours de mise en place, au niveau des activités comme des
stratégies de programme, qui vise afaire mieux apparaitre I'impact de I’ aide et a favoriser I’ adaptation
a de nouveaux dispositifs d’acheminement de I'aide. Ces changements ont donné lieu aux activités
suivantes :

+ Elaboration, en septembre 2003, de nouvelles lignes directrices relatives a I’ éablissement
des rapports d' achévement des activités, davantage axées sur les résultats et la viabilité.
Depuis cette date, toutes les activités de quelgque envergure doivent faire |’ objet d' un rapport
d achevement (établi par le sous-traitant) qui est complété par un rapport d’achévement
indépendant, ces deux rapports étant placés dans |’ AKWa.

+ Evaluations ex post. A compter de 2004-05, |es services chargés de la programmation seront
tenus de financer et de piloter deux évaluations ex post par an, résultant en un total de plus
de dix évaluation par an (a comparer a une ou deux précédemment).

» Cadres de performance pour les stratégies sous-tendant les programmes. Depuis 2002, les
stratégies nouvellement élaborées doivent inclure un cadre d’ évaluation des performances,
rattachant les interventions au niveau des activités a des objectifs stratégiques supérieurs de
maniere a répondre aux exigences internationales en matiére de bonnes pratiques. L' ORE a
élaboré un guide dintroduction au Cadre de résultats (AusAlID, 2003f) et travaille
actuellement en étroite collaboration avec les différents chefs de service de I’ Agence pour
trouver les meilleurs moyens d’ adapter cette approche a leurs propres besoins en matiéere
d’ élaboration des stratégies.

 Evaluations sommaires des impacts pour les programmes par pays. Elaborée par la section
de I’évaluation, cette approche comporte trois étapes: i) utilisation des données sur les
changements macroéconomiques et sociaux pour élaborer un scénario de dével oppement
dans le pays ou la région pour la période retenue; ii) recensement d une ou plusieurs
hypotheses plausibles concernant le rle de I'aide dans ce scénario de développement ; et
iii) application de techniques de recherche d archives pour les documents d’ AusAlD,
recherche d’'@éments a I’appui ou a I’ encontre de ces hypothéses. Ce processus, qui a été
mené a bien pour la PNG, a débouché sur la publication d'un rapport intitulé The
Contribution of Australian Aid to PNG, 1975-2000, et un exercice analogue a été entrepris
pour larégion Pacifique.

De plus, la section chargée de I'examen des performances et de I’ audit réalise plusieurs types

d audit interne, y compris des audits de sous-traitants, d ONG, de bureaux extérieurs et de fonctions
de gestion d’ AusAID. L’ audit externe est assuré par la Cour des comptes australienne (ANAO).
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Tableau 2. Principales sources d'information d'AusAID sur la gestion axée sur les résultats

Niveau de décision Instrument Niveau de source
d’information
Gouvernement, agence Bilan d'activité (et boite & outils de suivi simplifiée pour expérimentation) Activité
Gouvernement, agence Evaluations thématiques et par groupe d'activités Activité
Gouvernement, agence, programme | Examens des programmes (y compris évaluations sommaires des impacts) Programme
Gouvernement, agence, programme | Rapports d'achévement : Evaluations ex post Activité
Programme Cadre d'évaluation de la performance des stratégies Programme
Agence Groupe de I'assurance-qualité Activité
Activité Cadres de suivi et d'évaluation des activités, examen a mi-parcours, suivi Activité

Source : AusAlID, 2004.

Les mesures prises ces derniéres années pour mieux cibler les efforts sur les rédisations et
introduire des approches axées sur I’ obtention de résultats sont positives et devraient étre renforcées
dans la mesure ou cela aiderait a accroitre encore la qualité, a préciser les objectifs poursuivis dans le
cadre du programme de coopération pour le développement et a accroitre le réle stratégique de
I’évaluation. 1l est essentiel a cet égard de préserver I'indépendance de la fonction d’évaluation.
AusAID devrait envisager, dans ce contexte, la possibilité pour le Bureau d' analyse et d' évaluation de
rendre compte directement au Cabinet du Directeur général — au lieu que ses rapports remontent par
le groupe des Palitiques et programmes globaux — afin d' éviter d’ éventuels conflits d'intéréts entre
les sections. Les décisions annoncées par AusAID en ao(t 2004 concernant la conduite d’ un examen
des systemes de qualité par des consellers principaux de I’ Agence ains que le renforcement du
Bureau d'analyse et d’évaluation auquel doit étre intégrée I’ Unité des services d'information et de
recherche, pourraient permettre ces améliorations (AusAlID, 2004e).

Gestion desressour ces humaines

Lapolitique d' AusAlID en matiere de ressources humaines s' appuie sur sa stratégie de gestion des
personnes (2002-06) et elle est orientée par son groupe consultatif. Il s agit avant tout pour AusAlID de
veiller a ce que le personnel soit doté des compétences nécessaires pour atteindre les objectifs du Plan
stratégique. Le renforcement de la position d’AusAID dans le cadre de |'approche associant
I’ensemble de I'administration a également des conséquences en ce qui concerne les besoins en
ressources humaines.

Recours accru a des connaissances spécialisées extérieures

La grande magjorité du personnel basé en Australie se compose de fonctionnaires australiens.
Toutefois, AusAID cherche de plus en plus a renforcer sa capacité d’ accéder aux compétences dont
elle a besoin en matiere de formulation des politiques et sur le plan technique en instaurant des
partenariats a long terme avec des instituts de recherche et en recourant a des conseillers de haut rang
chargés d offrir des conseils pour résoudre les problémes qui se font jour en ce qui concerne les
programmes et les politiques. Sur les 17 conseillers actuellement en fonction, trois ont rang de
conseillers principaux et 14 de conseillers. 1ls fournissent des conseils aux services fonctionnels au cas
par cas, un conseiller-coordinateur assurant la coordination requise. Leurs contrats sont de trois ans et
peuvent étre renouvelés pour une période supplémentaire de deux ans'®. Sils ne peuvent pas

16. A I'heure actuelle, sept conseillers travaillent dans le domaine de I’économie et de la gouvernance,
trois dans celui de la santé et de I’ éducation, cing dans le développement rural, les infrastructures et le
développement local, et cing autres dans la conception et la qualité des programmes, les contrats et les
domaines commercia et juridique. AusAID envisage d'engager cinq conseillers principaux (en
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bénéficier de I’ aide de conseillers, les responsables hiérarchiques ayant besoin d’un soutien technique
ont la possibilité de lancer des appds d offres pour recruter des consultants sous contrat de durée
limitée, généralement de trois ans. Les membres du personnel d' AusAlID possédant des compétences
spécifiques peuvent aussi exercer des fonctions de consultants pendant des périodes de trois mois, par
exemple.

Ces dispositifs permettent a AusAID de recourir avec beaucoup de souplesse aux services de
consultants pour des périodes déterminées. Toutefois, compte tenu des tensions qui peuvent survenir
lorsqu’il est fait appel a des connaissances spécialisées extérieures (qu'il s agisse de consellers, de
consultants ou encore des liens éroits établis entre AusAID et des universités et instituts de recherche)
et non aux compétences disponibles en interne, AusAID devrait considérer la nécessité d' investir dans
ses propres capacités pour étre moins dépendante de conseillers extérieurs et disposer de capacités
d’ analyse internes renforcées dans tout |’ éventail des services professionnels/de conseil. Dans le méme
temps, AusAID devrait rechercher des moyens de garantir I’ utilisation efficiente et efficace des
connaissances spécialisées disponibles dans le cadre du programme - et s'interroger sur les dispositifs
a mettre en place a cet égard. La nécessité d’ une évaluation soigneuse et permanente de I’ éventail de
gualifications simpose dautant plus que I’Agence a entrepris de modifier son approche de
I"acheminement de |’ aide.

Nécessité derevoir ler6le et la position du personnel de I’ Unité d’ appui aux programmes

Comme il ressort du tableau 1, le personnel de PSU, qui est recruté localement, joue un role
essentiel dans la mise en cauvre des programmes d’ AusAID. Ses effectifs sont de 226 personnes, sur
les 290 agents affectés sur le terrain (a I’exclusion des spécidistes de I'aide voir note de bas de
page 15), soit un pourcentage moyen de 78 %. A Vientiane, le bureau local compte neuf agents
relevant de I’ Unité d appui aux programmes et un agent détaché d’ Australie tandis que dans plusieurs
autres bureaux locaux, comme ceux de Katmandou, de Maputo, de Rangoon ou encore de Funafuti, il
n'y apas d agent détaché d’ Australie.

Le role du personnel recruté localement ira grandissant a mesure que le processus de délégation
de pouvoirs prendra de I'ampleur, et il importe au plus haut point d’assurer la stabilité et la
permanence des effectifs nationaux. Pour ce faire, il conviendrait de poursuivre I"action entreprise
pour accroitre |'investissement dans les capacités de PSU. Il pourrait s avérer particuliérement
nécessaire d'améliorer les perspectives de carriere du personnel local en réexaminant les aspects
contractuels (contrat de courte durée limité a un ou deux ans) ainsi que les dispositifs de notification
applicables au personnel expérimenté et de direction de PSU. AusAID pourrait avoir avantage a
soumettre son approche a d’'autres donneurs afin de recueillir des suggestions qui pourraient lui
permettre d’améliorer sa politique dans ce domaine.

Forterotation du personnel

Ces derniéres années, AusAID a connu un taux de rotation de son personnd de I'ordre de
10-15% encore gu’'en 2003, 58 personnes, soit 11 % des effectifs, aient quitté I’ Agence, ce qui
représente une amélioration par rapport aux années précédentes'’. Quarante-sept pour cent des départs
ont concerné la classe d' age des 30-39 ans. Il ressort des questionnaires sur les départs que la rotation

économie, santé, éducation, développement rural et gouvernance) et de faire un usage plus stratégique
de leurs compétences tout au long du programme.

17. Ce taux est a rapprocher du taux moyen de rotation dans la fonction publique australienne qui s est
établi a 10 % entre 1997-98 et 2002-03.
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du personnel est due a divers facteurs: le manque de possibilités d’emploi a I’ étranger (60 postes a
I” éranger et quelque 25 affectations par an), le vieillissement des effectifs et lesincitations offertes par
le systéme de retraite qui favorisent un départ avant I'age de 55 ans, les perspectives de carriére
s offrant ailleurs (ONG, organisations a |’ étranger, autres services officiels) et la sous-utilisation des
compétences/connaissances. Le lieu d'implantation des services centraux est également un facteur
important dans la mesure ou de nombreux agents ont des relations personnelles dans des villes
australiennes autres que Canberra. Ce taux de rotation, gouté a la grande mobilité interne du
personnel, constitue un obstacle a I’établissement de relations constructives avec les principaux
partenaires (maitres d' oauwvre, ONG, etc.), comme |I'a mis en lumiére ACFID dans son rapport
(ACFID, 2004b). Lamémoire ingtitutionnelle s'en trouve limitée : c’'est ainsi que I historique de I’ aide
humanitaire fournie au Cambodge au cours des vingt derniéres années a di étre dressé par un
consultant, le personnel de I’ Agence n’ayant pas connaissance de ce soutien fourni dans le passé. Un
taux de rotation élevé peut aussi conduire a I'adoption d approches disparates et incohérentes.
L’ équipe de gestion des ressources humaines d AusAID a pour ambition de ramener le taux de
rotation au-dessous de 10 % en améliorant I'ingtalation a I'entrée en service, |’adéquation des
gualifications lors du recrutement et le développement des capacités de direction. Des travaux
complémentaires doivent aussi étre consacrés aux défis arelever par AusAID pour attirer du personnel
possédant les compétences requises—connaissances spécidisées mais auss  bonne
connai ssance/expérience des approches de I’ acheminement de I’ aide fondées sur des programmes.

Considérations a prendre en compte pour |’ avenir

* AusAID devrait pousser plus loin et élargir son processus de décentralisation lorsgue la
situation le permet, en précisant les roles respectifs des services de Canberra et des bureaux
locaux et en s orientant vers une plus grande dél égation de pouvoirs a ces derniers. Il faudra
pour cela diment guster la politique de gestion des ressources humaines, améliorer la
communication et apporter un soutien adéquat aux agents sur le terrain, moyennant un
renforcement des capacités de conseil technique.

e AUusAID devrait envisager de revoir sa structure organisationnelle afin d'assurer une
meilleure intégration des compétences techniques par le recrutement du nombre voulu de
spécialistes, au lieu de recourir & du personnel sous contrat de durée limitée. Cela suppose
auss quelerdle et la position des conseillers principatix soient renforcés et précises.

e Afin de garantir I'indépendance de la fonction d'évaluation, qui est essentidlle pour la
crédibilité des résultats des évaluations, AusAID devrait envisager la possibilité pour le
Bureau d'analyse et d'évaluation (ORE) de rendre compte directement au Cabinet du
Directeur général, et non plus comme c'est le cas aujourd’ hui via le groupe des Politiques et
programmes globaux.
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Chapitre 6

Activitéssur leterrain

Versl| harmonisation : promouvoir I’appropriation et le partenariat

Conformément a la Déclaration de Rome sur I”harmonisation des pratiques des donneurs, et aux
recommandations du Réseau GOVNET du CAD, I'Austrdie met I'accent sur I'importance de
I’ appropriation et du partenariat. Son Plan d’ action sur I’ harmonisation (AusAID, 2004f) a été achevé
en juillet 2004. L’ objectif de I’ Australie en matiére d’ harmonisation des pratiques des donneurs est
donc double: accroitre I'efficacité de son programme de coopération pour le développement et
renforcer |" appropriation du développement par les pays partenaires. Selon la Déclaration ministérielle
intitulée Australian aid: Investing in Growth, Sability and Prosperity (AusAlID, 2002a), il est
essentiel d’aligner de plus en plus les stratégies d’ aide de I’ Australie sur le cadre national mis en place
par les pays partenaires pour promouvoir leur développement. La Déclaration appelle aussi a une
‘augmentation’ des efforts menés par le programme d’'aide pour réduire au minimum les charges
résultant des procédures administratives et de notification. L’Australie participe activement aux
travaux du Groupe du CAD sur I’harmonisation et I’alignement. En mars 2004, elle a coordonné
I"’enquéte de I’ OCDE sur I’ harmonisation et |’ alignement dans 14 pays.

Travailler avec les gouvernements partenaires

Les principes du partenariat sont mis en oeuvre a travers les mécanismes suivants de
collaboration avec les gouvernements partenaires (auxquels s goutent également des nouveaux
mécanismes d’acheminement de I'aide, voir ci-apres): i) alignement des stratégies-pays sur les
priorités du gouvernement partenaire, par le biais des cadres nationaux de planification comme en
Indonésie, aux Philippines, en PNG et au Timor-Leste, ou des CSLP (Viétnam, Cambodge) ;
ii) smplification des pratiques des donneurs et coordination de I'aide aux niveaux nationa et
régiond par le soutien apporté aux mecanismes d harmonisation et de coordination des
donneurs comme au Cambodge, ou |I'équipe chargée de I'Examen a noté le rble moteur joué par
I’ Australie, mais aussi au Timor-Leste ou AusAID a préparé une base de données recensant chague
donneur et chague activité et constituant un instrument pour développer les synergies; et
iii) amélioration de la coordination et renforcement des capacités analytiques des pays
partenaires grace a une aide directe au renforcement des capacités, comme a Fiji, a la réalisation
d analyses conjointes (Samoa) ou d évaluations de la pauvreté en vue d appuyer les plans nationaux
de développement des gouvernements partenaires, ou encore grace a I’ échange d'informations et de
données d’ expérience par I’ intermédiaire du fonds de connaissances AKWa.

L e processus de décentralisation lancé a AusAID est essentiel pour I’amélioration de sa capacité a
poursuivre |I"harmonisation et I’alignement, car il permet une intensification du dialogue et des
relations avec les partenaires locaux, renforce les capacités d’ analyse et d action de |’ agence, et accroit
saréactivité face al’ évolution des conditions locales.
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Travailler avec les autres donneurs

Les principes du partenariat conduisent aussi I’ Australie a collaborer davantage avec les autres
donneurs en s appuyant sur un dialogue bilatéral & haut niveau selon les orientations ci-apres.

Mettre au point des modalités d’acheminement de I’aide propice a la collaboration entre
donneur s notamment dans le cadre de stratégies-pays conjointes, d’ opérations de cofinancement
et de programmes de coopération déléguée: I’ Austraie tient a travailler en étroite coopération avec
les banques multilatérales de développement dans les pays prioritaires, a travers |’ établissement de
diaogue conjoint, la mise en commun des analyses stratégiques et le cofinancement de programmes.
L’ Australie cherche aussi a harmoniser ses pratiques avec celles des autres donneurs et a promouvoir
des mécanismes pratiques et souples pour améliorer la coordination des donneurs et la cohérence de
leurs activités dans larégion Asie-Pacifique. En particulier, I’ action concertée menée au Timor-Leste a
donné de bons résultats. L’aide d AusAID a été acheminée par I'intermédiaire du fonds d'affectation
spécia pour le Timor-Leste qui est co-géré par la Bangue mondiale et la Bangue asiatique de
développement. En outre, ala suite d’un examen conjoint mené en 2001 et intitulé Harmonising donor
policies and practices in the Pacific (AusAID, 2001c), I’ Australie et la Nouvelle-Zélande mettent sur
pied un partenariat fort pour rehausser I’ efficacité et la cohérence de I’ aide dans la région Pecifique.
Une étroite collaboration a dga été établie a Tuvalu (ot AusAID et NZAID opérent a partir d’ un seul
bureau), dans les lles Sdlomon ainsi qu’a Samoa et a Niue, et un premier programme d’ aide conjoint
dansles lles Cook est en cours de mise en route (encadré 10). L’ aide australienne a d’ autres paysliés a
la Nouvelle-Zélande, notamment Niue, doit prendre la forme de contributions a un fonds d’ affectation
spéciale. Par ailleurs, I’ harmonisation des programmes de bourses australiens et néo-zélandais dans le
Pacifique est en progres.

Encadré 10. Harmonisation des pratiques des donneurs: deux exemples

Stratégie-pays conjointe Australie\Banque mondiale\Banque asiatique de développement en PNG

Avec la Banque asiatigue de développement et la Banque mondiale, I'Australie a entrepris depuis 2002
d’élaborer une stratégie-pays conjointe en Papouasie-Nouvelle-Guinée. L'objectif est d’aligner plus étroitement
I'aide des donneurs sur les priorités de ce pays en s’appuyant sur des services conjoints d’analyse et de conseil,
le dialogue sur les mesures a prendre et le financement coordonné d'investissements hautement prioritaires.
Bien que les travaux soient encore en cours, la stratégie-pays conjointe a déja permis de renforcer la
coordination dans des secteurs clés tels que la santé, I'éducation, les transports ou la gestion des dépenses
publics — supprimant les doubles emplois et assurant une base commune sur laquelle batir une assistance
intégrée.

Premier programme d’aide conjoint Nouvelle-Zélande/Australie

Un accord d'aide historiqgue a été signé le 2 septembre 2004 par des représentants du ministére des
Affaires étrangéres et de I'Immigration des lles Cook et les organismes d'aide publics NZAID et AusAID,
marquant I'adoption d’'une nouvelle approche de I'acheminement de l'aide dans ce pays. Cet accord tripartite
jette les bases du programme d’aide au développement cofinancé par la Nouvelle-Zélande et I'Australie qui sera
mis en oeuvre pendant deux ans de 2004 a 2006. NZAID se chargera de gérer les opérations au jour le jour et
les trois pays se réuniront régulierement pour fixer les orientations stratégiques. Chaque année, la Nouvelle-
Zélande consacre 6.2 millions de dollar néo-zélandais (NZD) au programme d’aide pour les lles Cook et
I'Australie 1.5 million AUD. Cet accord devrait favoriser I'appropriation et la gestion des programmes d’aide par
les autorités locales et simplifier les procédures administratives. De part sa taille et sa flexibilité accrues, et grace
aussi a la combinaison de I'expérience et des enseignements tirés du programme d'aide de I'Australie et de celui
de la Nouvelle-Zélande, le programme conjoint devrait permettre d’obtenir de meilleurs résultats et se traduire
par des retombées économiques et sociales importantes pour les lles Cook. Enfin, cet accord pourrait préparer
la voie a d’autres initiatives analogues dans le Pacifique.
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Dans les pays ou I'Australie est un donneur de taille moyenne, comme le Cambodge ou
I’Indonésie, AusAID s efforce de centrer son aide sur un petit nombre de secteurs qu’ elle sélectionne
en fonction de son avantage comparatif et dans un souci de cohérence par rapport aux programmes des
autres donneurs. Au Cambodge, cette démarche a notamment conduit I’ Australie a se retirer des
secteurs de I éducation et de la santé, fortement aidés par d’ autres donneurs, et a centrer ses efforts sur
I’ agriculture et la gouvernance, domaines ou elle a acquis une vaste expérience. AusAlID s engage
auss dans des activités faisant I’ objet d’ un cofinancement comme le projet sur I’ éducation de base au
Laos avec la Bangue asiatique de développement, et participe a des programmes de détachement de
fonctionnaires avec la Corée, le Japon, la Nouvelle-Zé ande et plusieurs organi smes multilatéraux.

Contribuer a I’élaboration de stratégies régionales: Le programme de coopération pour le
développement de I’ Austraie vise a favoriser la mise en commun de ressources régionales dans le
Pacifique, notamment dans |e secteur des transports et celui de lapolice, afin d’ accroitre I’ efficacité de
la prestation de services et d’en améliorer I’administration. L’ Australie appuie auss la réforme du
Secrétariat du Forum des Iles du Pecifique et, par e biais du programme régional pour I’ Asie de I’E<t,
elle apporte son soutien al’ APEC et al’ ASEAN. Elle soutient aussi des initiatives régionales de lutte
contre des problémes tels que le trafic de personnes en partenariat avec I'OIM et le Cambodge, |a
Birmanie et la Thailande, la diffusion du VIH/sida en Asie du Sud Est, les maladies contagieuses, ou
desingtitutionstelles que la Commission du Mékong qui a une vocation régionale.

Réduire le fardeau imposé au gouvernement partenaire par les donneurs, notamment en
rationalisant les obligations en matiére de notification et en réduisant le nombre de missions sur le
terrain - en organisant par exemple des missions avec plusieurs donneurs comme cela a été fait dans
les Iles Salomon (2002) ou bien en contribuant a des fonds d’ affectation spéciale.

Les difficultés de la mise en cauvre de I’harmonisation et de I’ alignement

Plusieurs facteurs rendent certains principes encore difficiles a appliquer. D’ une part, le nombre
restreint de donneurs et la portée limitée de leurs programmes dans la plupart des pays du Pacifique
font qu’ AusAID est de loin le donneur le plus important ; gjouté al’ absence d’ une véritable prise en
main des opérations par les autorités locales, il en résulte parfois des défaillances au niveau de la
coordination. En PNG, I'action des donneurs est davantage coordonnée au niveau sectoriel qu’'au
niveau national. En outre, il est souvent difficile de concilier une harmonisation et un alignement plus
poussés avec les impératifs de reddition de comptes. Chez les principaux partenaires de I’ Australie, les
capacités sont faibles et les ingtitutions défaillantes (Cambodge, PNG, Iles Salomon), de sorte qu'il
N’ existe pas de cadres crédibles pour I’ alignement sur les systémes des gouvernements partenaires, tels
que les stratégies nationales de lutte contre la pauvreté, les cadres de dépenses & moyen terme ou les
programmes sectoriels. L’ insuffisance des capacités et la faiblesse des institutions sont aussi une porte
ouverte a la corruption. Par ailleurs, dans les pays fragiles, la prévisibilité de I'aide est un éément
important et il convient dans le méme temps d’ établir un lien entre le volume de I’ aide et les résultats
obtenus. Comme ¢’ est le cas pour de nombreux donneurs, le processus d’ approbation budgétaire sur
un an®® fait obstacle & la prévisibilité de I’aide, laquelle est indispensable dans le cas des nouvelles
modalités d’ acheminement (approches sectorielles et soutien budgétaire général), et il ne confére pas
la souplesse qui serait particulierement utile dans les situations difficiles.

18. Sauf pour la Papouasie-Nouvelle-Guinée ou le traité oblige I' Australie & consacrer a ce pays jusqu’a
300 millions AUD par an au titre de I’ aide au dével oppement.
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M écanismes d’ acheminement del’aide
Vers une approche davantage fondée sur les programmes

Selon les principes de " harmonisation et d' alignement, les mécanismes d’ acheminement de |’ aide
doivent étre aignés sur les systémes des gouvernements partenaires. Depuis 1999, I’Australie a
entrepris d’ expérimenter de nouveaux instruments et de nouvelles modalités d'aide (approches
sectorielles notamment), en laissant de c6té les projets au profit d’ une approche davantage fondée sur
les programmes dans certains de ses principaux pays partenaires tels que I'Indonésie et la PNG ; ces
nouveaux outils favorisent |’appropriation et renforcent la coordination des opérations entre les
donneurs (encadré 11). L’'Australie participe aussi a un programme de soutien budgétaire au
Timor-Leste.

Le fait que I’aide-projet n’ait pas réussi a provoquer d’importants changements dans les secteurs
ciblés dans un certain nombre de pays justifie le recours aux approches sectoridlles. De plus, les colts
de transaction de |’ aide-projet sont trés éevés. Aussi la nouvelle démarche témoigne-t-elle du souhait
de I’ Augtrdie d accroitre |’ efficacité de son aide. En PNG, le gouvernement et les partenaires pour le
développement ont reconnu en 1999 que les approches adoptées dans |e passeé pour renforcer le secteur
de la santé avaient en grande partie échoué du fait de la multiplicité des plans, projets et procédures,
associée a l’influence excessive sur le programme de quelques partenaires pour le développement. Ils
ont donc décidé de mettre au point un SWAp dans le secteur de la santé et le Plan national pour la
santé (2001-10) a fourni le cadre de sa mise en cauvre. Ains gue I'a noté I'équipe chargée de
I’Examen, cette approche sectorielle parait efficace et favorise le renforcement des capacités et
I" appropriation locale. Le gouvernement de PNG et I’ensemble des principaux donneurs ont convenu
d ceuvrer alarédisation d’ un ensemble unique d’ objectifs prioritaires dont ils assurent collectivement
le suivi. Cette évolution est d’ autant plus importante que la situation économique se dégrade et appelle
une utilisation des fonds plus efficiente et plus ciblée.

Bien qu’AusAID admette les limites de I'aide-projet (encadré 12), une grande partie de I’aide
australienne continue d’ étre acheminée par I'intermédiaire de projets. Dans plusieurs pays, I’ Australie
finance simultanément des projets, une approche sectorielle, des ONG et des groupes locaux, et
participe a des débats a un niveau stratégique. Si cette diversité est nécessaire pour mieux répondre
aux besoins du pays partenaire dans chaque secteur, elle rend la gestion des programmes beaucoup
plus difficile et requiert un trés large éventail de compétences. En PNG, 93 activités bilatérales sont
réalistes dans les cing secteurs prioritaires. Au Cambodge, I'aide bilatérale australienne est
actuellement acheminée sous la forme de 24 projets, 6 projets régionaux et 3 programmes de
volontaires, et de nouvealx accords de coopération doivent étre conclus avec des ONG. Chaqgue projet
ason propre calendrier et différents maitres d' ceuvre.

Faire face aux problemes qui se posent dans les domaines de I’ appropriation, de la viabilité et du
renforcement des capacités: un défi permanent

Certains mécanismes d’ acheminement de I'aide d' AusAID peuvent entraver |’ appropriation et le

renforcement des capacités. Les principaux obstacles dans ce cas sont liés a I’ assistance technique et
au recours a des maitres d’ cauvre austraiens.
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Encadré 11. Gestion des finances publiques et secteur de la loi et de la justice : deux exemples
d’approche fondée sur un programme

Au Cambodge, 'Australie apporte son concours a une initiative conjointe de la Banque mondiale, de la
Banque asiatique de développement et du Ministére de I'économie et des finances en vue de mettre au point
un cadre commun pour les donneurs qui souhaitent soutenir la réforme de la gestion des finances publiques.
La nouvelle approche sectorielle devrait permettre de définir une stratégie mieux coordonnée qui tienne
compte des priorités des autorités cambodgiennes, facilite la succession appropriée des apports et fournisse
un systeme commun de notification et d’évaluation des performances. Depuis début 2004, le Programme de
réforme de la gestion des finances publiques est en cours de refonte a cette fin; il fait I'objet d'un vaste
processus consultatif appuyé par les principaux organismes donneurs présents au Cambodge, qui vise a
permettre au Ministére de I'’économie et des finances de jouer un réle moteur et de prendre en main le
programme.

En Papouasie-Nouvelle-Guinée, AusAID participe au programme sectoriel du droit et de la justice, qui
appuie le plan d’action et la politique du pays dans ce domaine ainsi que la stratégie de développement a
moyen terme pour 2003-05. La phase de conception a été lancée en avril 2003 et une approche sectorielle a
été adoptée, étant entendu que la défaillance d’'un organisme aurait une incidence sur les activités des autres.
Le programme fournit une aide coordonnée au niveau opérationnel, a travers des mesures d'incitation
concernant le recours aux ressources par les administrations nationales et provinciales et I'implication de la
société civile. L'aide annuelle est déterminée en fonction du cycle budgétaire et de la planification du
gouvernement. Les principaux volets de I'approche sectorielle sont les suivants : i) soutien au mécanisme
national de coordination du gouvernement de PNG (auquel participe les responsables des principaux
organismes sectoriels, notamment le Président de la Cour des comptes, le Directeur de la police et le
Directeur des services pénitentiaires, le Médiateur, le Ministre de la justice et le Secrétaire au Plan et au
Développement rural) ; ii) adoption d'un calendrier de planification plus long comportant des plans
stratégiques et des plans annuels et définissant de priorités en faveur des domaines permettant d’'améliorer le
plus directement I'ensemble de la performance du secteur ; et iii) recours accru aux dispositifs des organismes
public de PNG pour planifier, acheminer et suivre I'aide, une aide ciblée étant fournie pour développer et
renforcer les systémes de gestion et de financement et mettre en place un cadre de performance global pour
le secteur.

Une forte proportion de I’ APD est acheminée sous la forme d’ une assistance technique

Comme on |’avu au chapitre 2, la coopération technique (notamment |’ assi stance technique et les
programmes de bourses) représentait 46 % de I’ ensemble de I’ APD australienne (et 58 % de I’APD
bilatérale de ce pays) en 2003, soit I’ une des proportions les plus importantes parmi les membres du
CAD. En PNG, compte tenu de son volume et de son étendue, |’ assistance technique visant le secteur
de la santé ainsi que celui du droit et de lajustice pourrait contribuer a fragiliser le renforcement des
capacités et freiner I' appropriation locale si elle devait se poursuivre durablement. Dans le secteur de
la santé, AusAID afait intervenir 264 agents en 2001-02, dont 222 expatriés'™® qui ont représenté prés
de 25 % du montant du soutien d’ AusAID a ce secteur. Ce type d'aide devrait viser le renforcement
des capacités du pays et non avoir un effet de substitution. Au Cambodge, I'équipe chargée de
I’Examen a remarqué que parmi les 45 expatriés travaillant dans le cadre des programmes d’ AusAlID,
plusieurs participaient a des activités de mise en cauvre a un niveau de détail. L’ Australie pourrait
avoir un plus grand impact sur le renforcement des capacités et de I'appropriation locale en se
détournant des questions de mise en ceuvre pour centrer son attention sur le renforcement des capacités
et I’amélioration des compétences des fonctionnaires et agents nationaux afin de réduire la dépendance
du pays a I’ égard des experts internationaux. La qualité, la pertinence et les secteurs d’intervention de

19. Y compris le personnel administratif de projet et 148 personnes employées pour de courtes durées
(dont 60 spécialistes de la santé venus en mission pour fournir directement des services de soins de
santeé).
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I’assistance technique, qui est une forme d'aide trés colteuse, auront un fort impact sur le
renforcement des capacités et |’ appropriation. Au Cambodge, I’ Australie s oriente vers des approches
sectorielles et des programmes conjoints & mesure que le permet le contexte prévalant a I’ échelon
sectoriel, et les faits attestent que certains de ses projets a I’appui du renforcement des capacités
produisent de bons résultats (en particulier dans le domaine de la lutte contre le trafic régional). Ses
idées concernant le rythme du renforcement des capacités et les méthodes a employer a cet effet se
révelent fort utiles pour la mise au point conjointe par les donneurs du programme visant la gestion
des finances publiques (décrit dans I’encadré11). Le recours & |’assistance technique extérieure
devrait étre évalué au regard de I'engagement d’ AusAID en faveur de I'amélioration de I'aide au
développement sur le plan de la pertinence — compte tenu notamment des capacités d’ absorption
nationales et des priorités du gouvernement — du champ couvert, de la gestion et de la qualité. AusAID
admet qu'il va lui falloir revoir son approche de I'assistance technique a la lumiére de la place
privilégiée désormais accordée aux programmes et des enseignements tirés des projets de
renforcement des capacités et des ingtitutions. Un examen conjoint de I'assistance technique
australienne est prévu en 2005. Il est d'autant plus important que |'assistance extérieure doit
s accroitre considérablement dans le cadre du Programme de coopération renforcée qui vient d' ére
signé (encadré 13).

Acheminement del’aide : un recoursimportant aux maitres d’ oeuvre

Dans la mesure ou AusAID n’est pas un organisme d’ exécution, les entreprises australiennes et
les personnes sous contrat avec AusAID jouent un réle majeur dans la mise en oeuvre du programme
d'aide de I'Austraie. AusAID geére plus de 1600 contrats commerciaux dune valeur totale
d environ 2.3 milliards AUD qui représentent pres de 90 % du programme d'aide de I’ Australie en
2000-01 (Australian National Audit Office (ANAO, 2002). Un nombre relativement restreint de sous —
traitants achemine le gros de I'aide étrangéere. Par exemple, en 2000-01, le sous-traitant le plus
important s est vu attribuer 27 contrats différents d’ une valeur totale de 354 millions AUD (15 % de la
valeur totale des contrats); le deuxiéme sous-traitant en importance a conclu 20 contrats d’ une valeur
de 209 AUD millions (9 %).

Le but, la complexité et la portée, et donc la valeur, des contrats gérés par AusAID varient
considérablement selon les cas. Il existe de nombreux contrats de consultant de courte durée
relativement simples qui portent, par exemple, sur des études de préfaisabilité, la conception compléte
de projets ou bien sur des conseils techniques a AusAID. Il existe aussi des projets de construction et
de renforcement des institutions qui sont complexes et dont la valeur se chiffre a plusieurs millions de
dollars.

Compte tenu du role majeur gque jouent les sous-traitants australiens, I’ efficacité de la gestion et
de I’acheminement des apports d’aide dans le cadre de ces contrats détermine la qualité des résultats
obtenus par I’ aide. Les contrats font intervenir plusieurs parties prenantes notamment le gouvernement
partenaire, |’ organisme interlocuteur, le maitre d’ oeuvre australien - généralement une grande société
australienne ou bien un consortium chargé du projet d’ aide considéré - le Chef d’ équipe australien et
I” égquipe chargée du projet - employés par le maitre d' oeuvre australien ou sous contrat avec celui-ci
pour mener abien |e projet dans e pays partenaire ; le bureau central — un agent d’ AusAID a Canberra
responsable du projet, le bureau local — un agent d’ AusAID dans le pays bénéficiaire qui suit les
projets et assure la liaison avec le Chef d'équipe et avec le gouvernement partenaire dans le pays.
Différentes dispositions peuvent étre prises selon la situation. Par exemple, dans un certain nombre de
cas, le maitre d' oeuvre australien s’ occupe en plus des sous-traitants locaux.
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Encadré 12. Aide projet

Les problémes de la viabilité de I'aide au Cambodge

Au Cambodge, plusieurs projets connaissent de graves problémes de viabilité et les équipes s’efforcent de
déterminer ce qu'il adviendra lorsque l'aide australienne viendra a son terme. L’approche projet est problématique
quand elle se traduit par : i) le versement de compléments de salaire, une pratique partagée par I'ensemble des
donneurs, qui pose des probléemes de viabilité et peut avoir une incidence négative sur la lutte contre la
corruption. Un groupe de donneurs songe a mettre fin progressivement aux compléments de salaire ad hoc et a
introduire un systéme de rémunération au mérite susceptible de se transformer en réforme du systeme de
rémunération des fonctionnaires ; ii) I'existence d’'unités chargées des projets dans les ministéres, comme pour le
CCJAP, ce qui peut compromettre les efforts de renforcement des capacités institutionnelles. Les salaires élevés
versés au personnel de projet local affaiblissent les capacités de I'administration, en attirant les personnes les
plus qualifiées.

L’abandon de I'approche fondée sur les projets permettrait a AusAID de mieux venir & bout des problémes
rencontrés dans un secteur donné, comme les titres fonciers dans I'agriculture par exemple, et d’intégrer
parfaitement le programme d’'aide dans la stratégie nationale. Cela devrait conduire a une collaboration renforcée
avec d’'autres donneurs souhaitant mettre en place des activités sectorielles plus complétes. Dans le secteur de
I'agriculture, la possibilité d’intervenir au niveau infranational dans le cadre du projet d’AusAID Extension Project
en renforgant les liens avec le programme Seila en cours devrait étre étudiée plus avant. Ce programme, lancé
en 2001, offre un cadre pour la mobilisation et la coordination de I'aide a I'appui des réformes de décentralisation
et déconcentration de I'administration du Royaume en vue de mettre en place un systeme de planification et
d’établissement du budget a trois niveaux : commune, province, pays tout entier. L'aide de I'Australie en faveur
du développement rural pourrait étre raccordée a ce cadre selon une approche davantage axée sur les
programmes, une attention accrue étant accordée au renforcement des capacités a ces trois niveaux, méme s'il
convient d’approfondir la question de savoir si le programme Seila ne risque pas de faire double emploi avec
certaines fonctions de I'Etat. Une implication forte du gouvernement dans la conduite de la stratégie dans le
secteur agricole reste un élément clé pour tout progrés futur.

Un succeés en Papouasie-Nouvelle-Guinée : I'Institut de recherche médicale

L’Institut de recherche médicale de Papouasie-Nouvelle-Guinée est I'un des centres de recherche dans le
domaine de la santé les plus respectés dans le monde en développement. Depuis sa création en 1968 aux
termes d’une loi, I'Institut a ciblé ses travaux de recherche sur les grandes questions de santé publiques en PNG,
comme la malaria, les maladies respiratoires ou la santé en matiére de sexualité, I'objectif principal étant
d’améliorer I'état sanitaire de la population et de promouvoir la maitrise et la prévention des maladies. Bien que
les activités de I'Institut couvrent un large éventail de domaines et que ses laboratoires et équipements
informatiques bénéficient des derniéres technologies, les programmes de recherche sont fermement enracinés
dans la réalité du pays, le personnel étant d’'origine locale et la population y prenant une part active. En outre, ils
sont interdisciplinaires et font intervenir des épidémiologistes, des cliniciens et des laborantins aux cOtés
d’anthropologues et représentants de la population locale afin d’étudier les maladies dans leur contexte. Dans la
mesure ou ses services de recherche ont une expertise et une expérience scientifiques reconnues, I'Institut a
aussi un important réle de formation a jouer. Il ne fait de doute pour personne que I'un des facteurs de la réussite
de I'Institut réside dans le solide partenariat international dont il bénéficie. La collaboration avec des centres
d’excellence dans le monde industrialisé facilite I'accés a la technologie, élargit les possibilités de financement et
est un instrument vital pour les échanges intellectuels. L'Institut est financé par le gouvernement de PNG,
I'Australie et des dons d'institutions scientifiques internationales. Les crédits publics sont stables mais le
financement assuré par I'Australie diminue tandis que les fonds octroyés par les institutions scientifiques arrivent
en téte, résultat de I'excellence des travaux menés. Ce projet est une réussite ; cependant, le transfert du pouvoir
de direction pourrait étre problématique.

Bien gue la gestion des contrats se soit améliorée depuis deux ans suite aux recommandations
d ANAO et conformément au Plan stratégique, I’ équipe chargée de I’ Examen, constatant I’importance
du recours aux maitres d’ oeuvre pour I’ acheminement de I’ aide, estime que les bureaux locaux ne sont
pas suffisasmment bien équipés pour suivre I’ activité des sous-traitants, et donc assurer la traduction
pleine et entiére des principes clés d’ AusAID dans les programmes et projets, notamment en ce qui
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concerne les grandes questions transversales comme la problématique homme/femme ou la protection
de I’environnement. Dans les pays visités, certains projets n' étaient pas gérés en conformité avec les
principes de durabilité et d appropriation (fort recours a I'assistance technique extérieure, place
privilégiée faite a des technol ogies colteuses, conduite des projets surtout assurée par des intervenants
extérieurs, ce qui empéche les responsables nationaux de jouer un réle moteur et entrave le
renforcement des capacités).

Le fait quAusAID se tourne davantage vers les approches sectorielles devrait conduire a
réexaminer le role des maitres d’ oeuvre australiens. lls vont devoir adapter leurs compétences en
fonction des nouvelles modalités de I’ aide. Dans son effort pour mettre en oeuvre la stratégie élaborée
par les services centraux en vue d' améliorer |’ efficacité de I’ aide, AusAID devrainsister en ce sens car
elle pourrait se heurter al’inertie des structures ou des personnes habituées de longue date a certaines
méthodes de travail et a des sous-traitants fortement dépendants des activités d' AusAlID. Dans le
méme temps, AusAID doit continuer de chercher a nouer des aliances stratégiques avec des
institutions qui constituent pour elle une source de compétences indispensables du fait de la
complexité et de I’ évolution constante des besoins du programme.

Codts récurrents et viabilité

Dans la Déclaration ministérielle Australian Aid : Investing in Growth, Stability and Prosperity,
le gouvernement australien reconnait la question des colts des systemes mis en place et de leur
entretien est essentielle et que la capacité de financement a long terme de ces systémes doit étre une
préoccupation clé de I’ aide australienne. AusAID arenforcé sa capacité a élaborer des plans de qualité
mettant | accent sur la viabilité, et prenant notamment en compte le financement des codts récurrents.
Le document Promoting Practical Sustainability (2000 et réédité en 2003) donne des orientations sur
la viahilité financiére along terme. En outre, une grande attention est accordée a la viabilité financiére
gréce a I'utilisation du cadre de référence pour la qualité dans les activités du QAG (groupe de
I’ assurance qualité) et aux bilans d’activité au niveau du terrain. Ces questions sont essentielles en
PNG ou I'aide a parfois aourdi indiment les codts récurrents, comme par exemple dans le cas de
I"appui a I’extension du réseau routier. AusAID fait a présent porter ses efforts sur I’entretien des
routes existantes et non sur la construction de nouvelles voies qui augmenterait les colts récurrents.
L' ampleur de la contribution australienne al’ entretien des routes dépendra de la mesure dans lagquelle
le budget du pays tiendra compte des objectifs nationaux en matiére de transport et de |'état
d’ avancement des principales réformes budgétaires.

L’ Australie devrait examiner les moyens de réduire les colts de transaction en mettant en oeuvre
son approche a I’échelle de I'administration et chercher comment éviter d’imposer tout fardeau
supplémentaire aux pays partenaires.

Nouveaux mécanismes et modalités de mise en oeuvre du programme d’ aide australien

Dans la mise en oeuvre du Plan stratégique, une attention accrue est accordée a I’ élargissement
des partenariats avec d’autres organismes publics australiens en vue de promouvoir des approches
associant I’ensemble de I'administration dans le traitement des questions de développement dans la
Région Asie-Pacifique. Il en résulte une coopér ation renfor cée entre les or ganismes australiens sur
le terrain. Par exemple, au Timor-Leste, ou I’ aide australienne est axée sur la gouvernance (53 % des
dépenses au titre du programme d'aide en 2002), un important programme conjoint associant le
gouvernement australien, AusAID et la police fédérae australienne, en coopération avec le
gouvernement de Timor-Leste, est en cours de réalisation. Dans ce cadre, la police fédérale
australienne et AusAID collaborent pour aider les Timorais a renforcer leurs capacités en matiére de
securité, d’investigation policiere et d’administration. De facon plus générale, le programme de
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coopération renforcée avec la Paouasie-Nouvelle-Guinée s appuie sur les synergies entre les différents
organismes (encadré 13). Cela signifie qu’ AusAID doit adapter ses méthodes de travail car les lignes
directrices AusGUIDE ne sont pas concues pour ce type d'aide. AusAID doit auss en évaluer les
CONS&guences pour Ses propres capacités et examiner avec les autres organismes les questions liées aux
colts de transactions engendrées par ce programme.

En outre, I’ Australie a adopté un systéme d’affectation du personnd d AusAlID (expatriés et
agents locaux) au sein de I'administration du pays partenaire afin de gérer conjointement le
programme d'aide. C'est d§ja le cas au Timor-Leste et AusAID envisage de faire de méme en PNG,
sous réserve d'un appui explicite du gouvernement de PNG, dans le cadre de sa recherche d'un
positionnement stratégique et en conformité avec les principes d efficacité de I'aide et avec son
approche davantage axée sur les programmes dans ce pays. Cette stratégie, qui peut étre source de
confusion quant a la chaine de reddition de comptes, n’est pas sans risque et devra donner lieu a un
suivi attentif. Reste qu’ elle ne pourra étre mise en cauvre sans le soutien des autorités de PNG et qu'il
ne s agit encore guere d'autre chose que d'une idée qui fait son chemin. Dans ces conditions, les
responsabilités imparties aux deux partenaires pour ce qui est de I’amélioration de |’ efficacité de |’ aide
sont déterminantes (voir annexe E).

L’ Australie s oriente vers des inter ventions plus dir ectes dans certains pays dont |a situation est
complexe, comme les Illes Salomon par le biais de RAMSI et plus récemment en PNG par
I'intermédiaire du Programme de coopération renforcé ains qu'a Nauru, ou le gouvernement
australien a annoncé le détachement de trois hauts fonctionnaires australiens chargés d' aider le pays a
sortir de la crise financiére. Cette approche est le fruit de la pression qui s exerce en faveur d’ une plus
grande efficacité de I’aide. C’est un probléme auquel I’ Australie s attelle depuis 1975 en PNG : aprés
20 ans de soutien budgétaire puis, un changement d orientation au profit des projets dans les
années 90, I’ Australie s appuie désormais sur une approche fondée sur les programmes et centrée sur
les grands problémes de gouvernance comme la faiblesse de la gestion des finances publiques. Dans le
but d’améliorer I'impact et I’ efficience de I’ aide australienne, les gouvernements de I’ Australie et de la
PNG se sont mis d’accord sur un programme de coopération renforcé en décembre 2003. La décision
prise par I’ Australie de rester présente dans les pays fragiles a éé expliquée par le Directeur généra
d AusAID au Sénat en mai 2003 :

« Suspendre I’ aide pourrait accélérer le déclin de ces pays au lieu de les inciter a faire des
réformes, et ces Etats déja défaillants pourraient devenir des Etats gravement défaillants qu'il
serait encore plus difficile de remettre sur pied (...). Arréter les financements pourrait aussi
fragiliser I'appui dont bénéficient les partisans de la réforme dans les gouvernements et
affecter ceux qui méritent le plus notre aide : les peuples qui vivent dans la pauvreté. Si la
réduction de l'aide affectait les services essentiels, il pourrait y avoir des risques
d'instabilité ». (Davis, 2003)

Les interventions plus directes ont conduit I’ Australie a placer des fonctionnaires australiens a
des postes clés au sein de I’administration des pays partenaires. Selon AusAlID, le renforcement des
capacités est au coaur de cette nouvelle approche. Le programme de coopération renforcé et la
contribution australienne & RAMSI sont axés sur le resserrement des liens institutionnels entre les
organismes australiens et leurs homologues en PNG et dans les lles Salomon, les fonctionnaires
australiens étant aux cotés des fonctionnaires locaux et parfois a des postes clés pour des périodes
définies. Le renforcement de ces relations est vu comme devant favoriser les partenariats a long terme,
le transfert de compétences et la viabilité. Toutefois, la question du renforcement des capacités et de
I’ appropriation ne peut étre évitée dans la mesure ou, avec cette approche, il y aun risque alafois que
les priorités soient fixées par des intervenants extérieurs et que les fonctionnaires australiens se
subgtituent a leurs homologues locaux. Par exemple, en PNG, les membres du programme de
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coopération renforcée « siegent ala Commission de la dette publique et a la nouvelle Commission des
sadlaires et y ont une certaine influence. En outre, ils fournissent des orientations stratégiques et
influencent les mesures prises dans un ensemble de domaines touchant la gestion de la péche, le
secteur bancaire en milieu rural, le réseau routier national et I’aide ala PNG Housing Corporation a
faire face a ses problémes financiers » (O’ Keeffe, 2004). Le nombre, la fonction, la composition et les
compétences des fonctionnaires australiens ainsi détachés doivent étre soigneusement examinés afin
d éviter tout effet de substitution, risque majeur de cette stratégie en particulier si |’expérience en
matiére de renforcement des capacités dans les environnements institutionnel s faibles fait défaut. A cet
effet, le mandat des expatriés placés a des postes clés et de ceux faisant office de conseillers doit
intégrer I’ obligation de former leurs successeurs, de ne mettre en place que des dispositifs qu'ils seront
capables de gérer et de définir des critéres de performance simples. Un calendrier devrait également
établir clairement le transfert progressif des responsabilités aux fonctionnaires nationaux.

Encadré 13. Le programme de coopération renforcée en Papouasie-Nouvelle-Guinée

Ce programme ambitieux de cing ans, qui représente 1.1 milliard AUD, met en place de nouveaux
mécanismes destinés a renforcer I'acheminement de I'aide par un engagement direct auprés des organismes
centraux de PNG et ce afin de venir a bout des principaux problémes de gouvernance. Il comprend des
initiatives conjointes visant a remédier aux graves problémes de droit et d’ordre public, a renforcer la sécurité
aux frontieres, a combattre la corruption, a encourager une bonne gestion financiere et budgétaire et a réformer
le secteur public. La mise en ceuvre du programme passe en grande partie par 'affectation de 64 fonctionnaires
australiens dans I'administration et les organismes publics de PNG. Lorsque le programme sera pleinement mis
en ceuvre, ses agents comprendront des spécialistes travaillant dans le secteur judiciaire (Bureau de I'Avocat
Général, Bureau du Procureur, tribunaux nationaux et Cour supréme), le secteur de I'économie et de
I'administration publique, ainsi que la protection aux frontieres et la sécurité des transports. Le programme de
coopération renforcée prévoit aussi le détachement de 230 agents de la police fédérale australienne aupres de
la Gendarmerie royale a Port Moresby, Lae, Mt Hagen, Bougainville et le long de la Highlands Highway.

L'un des objectifs fondamentaux du programme de coopération renforcée est de renforcer les capacités
de la PNG en instituant des liens durables entre les institutions. Les résultats ne seront pas évalués en fonction
des améliorations opérées dans les institutions du pays a un moment donné dans le temps mais a I'aune des
relations vastes et durables qui se seront nouées entre I'Australie et les institutions de PNG. L'Australie
continuera de financer tout un ensemble d’activités par I'intermédiaire de son programme de coopération pour
le développement qui appuie les objectifs du Programme de coopération renforcée. Outre le programme
consacré au secteur de la justice et du droit, I'Australie apporte une aide en faveur de la gouvernance au
niveau des provinces, notamment en organisant une formation dans le domaine de la gestion des finances
publiques, en favorisant le renforcement des capacités institutionnelles et en soutenant la réalisation d’audits et
'amélioration de la réédition de comptes. Par le biais du programme consacré a la société civile, I'Australie
favorise le débat public sur les choix de développement de la PNG et de ce fait accroit la demande pour une
meilleure gouvernance.

ONG et société civile : une nouvelle approche

Les ONG jouent un rbéle complémentaire important dans |I’acheminement du programme
australien de coopération pour le développement. En 2003, les citoyens australiens ont donné
386 millions AUD au profit des activités d’ aide et de développement des ONG australiennes, soit
environ 65 % de leur budget total. Le reste des fonds a été fourni par les autorités australiennes
(90 millions AUD en 2003, soit environ 15% du total des fonds gérés par ces organisations) et
d autres donneurs australiens et multilatéraux (137 millions AUD, soit 22 %).

Les ONG australiennes peuvent recevoir des fonds d AusAID par I'intermédiaire de trois

dispositifs. Le programme de coopération entre AusAlD et les ONG (ANCP) apporte une aide aux
ONG australiennes entreprenant des activités directement liées a la lutte contre la pauvreté. En
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2004-2005, les credits au titre de I’ANCP se monteront a 25.6 millions AUD. Les accords de
coopération visent a instituer des partenariats stratégiques avec des ONG australiennes,
conformément a la Déclaration ministérielle de 2002 Australian Aid : Investing in Growth, Sability
and Prosperity. Ces partenariats, mis en place a I'issue d’un processus de sélection, sont étroitement
liés aux stratégies-pays bilatérales pour assurer que les fonds versés par I'Australie soient plus
efficacement ciblés sur les priorités du développement. Ils permettent un investissement plus
stratégique et a plus long terme avec les ONG enlien avec les activités prioritaires du
programme-pays. En 2003, des accords de coopération ont éé conclus dans le cadre du programme
d’aide humanitaire et de trois programmes-pays: Afrique (50 millions AUD sur cing ans), lles
Salomon (5 millions AUD sur troisans) et Viétnam (20 millions AUD sur cing ans). Les ONG
peuvent aussi obtenir des fonds dans le cadre de mécanismes de financement gérés par les bureaux
locaux. Au Cambodge et en PNG, ces dispositifs se sont révélés efficaces pour appuyer des projets de
lutte contre la pauvreté de taille modeste. |Is permettent a AusAID d'aider des projets efficaces en
faveur de I’ aide humanitaire et de la lutte contre la pauvreté en mettant I’ accent sur |’ appropriation et
le renforcement des capacités. Simultanément, AusAID peut tirer profit de I’ expérience acquise gréce
a ce type d'initiative et garder le contact avec ce qui se passe au hiveau local tout en adoptant une
approche davantage fondée sur les programmes. Les ONG et organisations communautaires des pays
partenaires peuvent également avoir acces a des financements par I'intermédiaire de mécanismes tels
gue le Small Activities Scheme et le Direct Aid Programme, comme aux Philippines et au Timor-Leste.

L’ examen de I’ ANCP prévu en 2005 fournira de nouvelles orientations pour adapter le systéme et
en améliorer I’ efficacité et |’ efficience. Cet examen devrait vérifier que des ONG de petite taille mais
novatrices ont acces a des fonds par I’intermédiaire du mécanisme en place, qui est la principale, voire
I’unique, source de fonds publics pour bon nombre d ONG moyennes et petites. Il conviendra
d accorder toute I’ attention voulue au niveau de financement réel qu'il est possible d’ obtenir par le
biais de ce dispositif, compte tenu a la fois de sa spécificité en tant que reconnaissance publique du
soutien collectif aux programmes des ONG et aux efforts que font les ONG australiennes en faveur
d’une plus grande transparence et d une plus grande efficacité de I'aide. Ces efforts, entrepris sous
I"impulsion d ACFID, ont donné lieu ala mise au point d’un Code de conduite pour les ONG (1997)
et plus récemment a un rapport intitulé Research report for the ACFOA strategy on quality (ACFID,
2002).

Depuis 1997, AusAID utilise une nouvelle procédure d’ accréditation qui sert de procédure de
minimisation des risques et garantit une utilisation responsable des fonds avec une supervision
minimale des activités par AusAID. Les ONG doivent étre agréées par AusAlD pour pouvoir
prétendre a des financements par le biais de dispositifs associant AusAID et les ONG. Les ONG
souhaitant accéder aux programmes en grande partie financés a travers d’ autres canaux bilatéraux ou
multilatéraux doivent aussi étre accréditées (par exemple les programmes humanitaires d'aide
d’'urgence ou les accords de coopération). L'agrément est valable cing ans, aprés quoi les ONG
doivent faire une nouvelle demande d’ accréditation. Les ONG peuvent demander une accréditation de
base ou une accréditation compléte qui leur permettra d’ obtenir des fonds pour financer des projets ou
des plans de développement annuels par I'intermédiaire de I’ANCP. Quarante-huit ONG sont
actuellement accréditées (16 accréditations de base et 32 accréditations complétes). Le budget de
I’ANCP pour les ONG est arrété chague année dans le budget fédéral, en mai, et le niveau de
financement alloué a chagque organisation est fondé sur une formule convenue établie en 1996 pour la
répartition proportionnelle des fonds. Les examens par les pairs ONG/AusAID sont la principale
caractéristique de la procédure d accréditation, le Comité pour la Coopération au Dével oppement
travaillant avec I’ensemble de la communauté des ONG et chague organisation faisant I'objet d’un
examen. Cette procédure est bien accueillie par les ONG et un récent examen réalisé par AusAlD
(mars 2004) a abouti a des recommandations portant sur des gjustements mineurs des procédures et
modalités.
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Les programmes de volontaires: Suite a un audit des programmes de volontaires, AusAID a
décidé dadopter une nouvelle politique caractérisée par la mise en place d'une procédure
d’ accréditation qui a été achevée au milieu de I’année 2003. Les autorités australiennes ont décidé
qu'il convenait de procéder a un appel d’ offres pour la prestation d'un large éventail de services de
volontaires en vue de promouvoir le bon usage des fonds consentis et une plus grande efficacité des
activités. L' appel d offres a été lancé en octobre 2004 et |es organisations compétentes seront en place
a la fin de I'année budgétaire (juin 2005). En2003-04, 653 volontaires australiens, dont
215 « Ambassadeurs de la jeunesse pour le développement » étaient mobilisés sur la base de
financements d’ aide au dével oppement.

Considérations pour I’ avenir

L’ expérience d’ AusAID montre que I'adoption d’une approche davantage fondée sur les
programmes peut renforcer |’ appropriation locale et favoriser le renforcement des capacités.
AusAID pourrait avoir intérét a mettre en place cette approche plus rapidement et de fagon
plus approfondie chaque fois que les conditions local es | e permettent.

Le role de I'assistance technique extérieure, compte tenu de son ampleur, et le recours
important a des maitres d’ oauvre australiens devraient étre soigneusement analysés et leur
impact évalué au regard des principes de partenariat et d’ appropriation locale. Il conviendrait
de Sappuyer sur les enseignements de |'expérience pour revoir les systémes de
sous-traitance et de gestion financiére afin d’ en assurer la compatibilité avec les approches
programme davantage utilisées désormais ainsi qu’avec les objectifs de renforcement des
capacités et d' appropriation.

La solide coordination mise en place avec NZAID pour I’acheminement des programmes
d’'aide dans le Pacifique Sud est un exemple de pratique exemplaire. Il conviendrait de
I’examiner de fagon approfondie afin de dégager les meilleures modalités de mise en cauvre
des programmes de coopération déléguées ou cofinancées, en vue de les étendre dans la
région Asie-Pacifique. Le renforcement de la coordination des donneurs est nécessaire, en
particulier dans les pays en difficulté.

Il faut se féliciter de la décision de I’ Australie de rester présente dans des pays fragiles. La
démarche novatrice et plus interventionniste conduisant a placer des fonctionnaires
australiens a des postes clés au sein de |I’administration des pays partenaires, ne va pas sans
risques. Le nombre, la fonction, la composition et les compétences des fonctionnaires
australiens ains détachés doivent étre soigneusement examinés afin d’ éviter tout effet de
subgtitution, risque majeur de cette stratégie, notamment en cas de mangue d’ expérience en
matiere de renforcement des capacités dans les environnements ou les ingtitutions sont
faibles. A cet effet, le mandat des expatriés placés a des postes clés et de ceux faisant office
de conseillers doit intégrer I’ obligation de former leurs successeurs, de ne mettre en place
gue des dispositifs qu'ils seront capables de gérer, et de mettre au point des critéres de
performance simples. Un horizon temporel précis devrait ére fixé pour le transfert progressif
des responsabilités aux fonctionnaires nationaux.

Compte tenu du réle complémentaire joué par les ONG australiennes dans |’ acheminement
de I’aide au dével oppement et de I’ action humanitaire australienne, une attention particuliere
devrait étre portée aux partenariats avec ces acteurs. Si les mesures prises pour inscrire les
relations avec les ONG dans une démarche plus stratégique et davantage axée sur le long
terme sont encouragées, il conviendrait d’ accorder |’ attention voulue a d’ autres mécanismes
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de financement afin d' assurer que les ONG petites mais novatrices et efficaces puissent avoir
accés a des financements.

En tant que membre du CAD situé dans la méme région, |’ Australie pourrait accorder une

attention particuliére a ses relations avec de nouveaux donneurs tels que la Chine et la
Thailande afin de promouvoir les bonnes pratiques au service de |’ efficacité de I’ aide.
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Annexe A

Mesuresprisespar I’ Australie depuis|’ Examen de 1999

Recommandations

Situation en 2004

Volumedel'aide

Accroitre son rapport APD/RNB

Malgré une réelle augmentation de I’ APD au cours des quatre derniers
exercices financiers, le rapport APD/RNB de I’ Australie est resté stationnaire a
0.25 %. Cette stabilisation met fin ala baisse observée depuis les années 70.

En 2003, le résultat de I’ Australie correspondait au rapport APD/RNB total du
CAD, maisreste inférieur aux résultats moyens des membres du CAD.

Cadre stratégique

Surveiller dans quelle mesure les
stratégies par pays contribuent
efficacement alaréduction dela
pauvreté et si les orientations
stratégiques, les cadres anal ytiques
et les dispositifs de mise en cauvre
actuels ne nécessitent pas des
ajustements.

AusAID amis au point un cadre de réduction de la pauvreté (2001) et un
nouvel ensemble d’instruments qui met I’ accent sur I’ analyse de la pauvreté
dans les programmes. |l faudrait définir clairement la hiérarchie des valeurs qui
guident le programme d' aide d’ AusAlID afin de s assurer que laréduction de la
pauvreté y occupe une place de premier plan. La priorité donnée par AusAlID a
la gouvernance devrait étre mise directement en rapport avec I’ objectif de
réduction de la pauvreté et évaluée en fonction de cet objectif.

Secteurs sociaux de base

Poursuivre ses efforts de recentrage
de |’ aide bilatérale aux secteurs de
lasanté et de I’ éducation sur les
soins de santé primaires et

I” éducation de base.

La part des financements affectés aux besoins fondamentaux a |égerement
augmenté depuis 1998 et dépasse la moyenne des membres du CAD, qui était
de 14 % en 02-2003. L’ aide hilatérale a été consacrée a hauteur de 4 % a

I" éducation de base et de 6 % aux soins de santé primaire, contre 2 % et 3 %
respectivement pour les membres du CAD en 2002.

Egalité homme-femme

S appliquer a augmenter le
pourcentage d’ activités ayant pour
objectif premier I’ égalité
homme-femme ou intégrant la
problémati que homme-femme.

Laproportion d' activités de dével oppement ayant pour objectif premier

I égalité homme-femme ou intégrant la probl émati que homme-femme a
augmenté depuis le dernier examen. Cependant, cette question n’ occupe pas
autant de place dans les programmes et dans certaines stratégies qu’ on pouvait
I" espérer. A partir de |’ examen de lamise en cauvre de la politique d’ AusAID
en faveur de |’ égalité homme-femme dans |es pays en dével oppement, des
mesures ont été prises pour mieux intégrer cet aspect dans les stratégies des
programmes, |’ éaboration et la conception des activités, laformation et le
renforcement des capacités.

Cohérence du développement
Envisager qu’ AusAID puisse étre
invitée, lorsque ses compétences
peuvent se révéler utiles, afournir a
I"EFIC des orientations atitre
consultatif lorsqu’il est projeté de
consentir des garanties publiques
sur des investi ssements réalisés dans
des pays en dével oppement.

Compte tenu de |’ adhésion de I’ EFIC aux regles s appliquant aux organismes
internationaux de crédit al’ exportation et de sa politique énergique en faveur
de !’ environnement (fondée sur les politiques environnemental es de la Banque
mondiale), AusAID ne juge pas nécessaire al’ heure actuelle de fournir

d autres orientations a |’ EFIC sur les garanties des investissements réalisés
dans des pays en dével oppement.

W
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Ressour ces humaines
Etudier les moyens de renforcer la
stahilité du personnel afin
d'améliorer lagestion de I’ aide.

Le taux de renouvellement du personnel d’ AusAlD était compris entre 10 et 15 % ces
derniéres années (a comparer avec un taux de 10 % ces cing derniéres années au sein
delafonction publique australienne), et I’ équipe de gestion des ressources humaines
d' AusAlID, atraversle groupe consultatif sur la gestion du personnel créé en 2002,
cherche ale ramener en dessous de 10 %. A cette fin, AusAID apris des mesures
concernant la mobilité du personnel et s efforce d’améliorer I'information avant le
recrutement, la bonne adéquation des compétences au moment de I’ embauche et la
mise en valeur des capacités d’ encadrement.

AusAID doit aussi s assurer que les spécialistes sont bien représentés et en nombre
suffisant en son sein et rechercher une plus grande stabilité du personnel recruté
localement. Pour cela, il convient de poursuivre les efforts d’ ajustement de la politique
de gestion des ressources humaines déja en cours.

Information et sensibilisation
Mettre en évidence les interactions
et complémentarités entre les
diverses composantes de la
politique extérieure afin d’ aider
I’ opinion publique & mieux
appréhender lerdle de |’ aide.

Poursuivre | es efforts novateurs qui
ont été engagés pour informer

I’ opinion publique gréce a des
activités de sensibilisation aux
questions de dével oppement.

AusAID a esquissé une nouvelle stratégie de gestion des affaires publiques (2005 —
07). Celle-ci compte six objectifs dont trois concernent directement I’information du
public et |a sensibilisation au développement ; ceux-ci mettront en évidence le role que
joue le programme de coopération pour le développement de |’ Australie dans
I établissement de la sécurité dans la région. Une campagne multiforme d’ information
du public s efforce d' atteindre plus largement les médias et |es principal es parties
prenantes.

Le programme de sensibilisation au dével oppement d' AusAlD, qui représente 25 % du
budget de gestion des affaires publiques, vise & promouvoir I’ enselgnement selon une
perspective mondiale. Congu pour aider tous les enseignants (et par leur intermédiaire
les étudiants et |es établissements d’ enseignement), il couvre un large éventail
socio-économique. || permet & AusAID de toucher des régions isolées, ce qui est
intéressant car les Australiens des zones rurales sont moins favorables a |’ aide aux
pays en dével oppement.

Harmonisation et alignement
Partager avec |es autres donneurs
intéressés les enseignements qui se
dégagent de |’ expérience
accumulée lors de I’ instauration de
systémes et des procédures
d'évaluation dela qualité du
programme.

S employer aexploiter au
maximum |les ressources et
structures propres des pays en
dével oppement pour lamise en
ouvre et la gestion des projets et
programmes.

Veiller alaprise en compte des
considérations de viabilité
financiére along terme dans la
conception des projets et
programmes.

AusAID amis au point plusieurs outils d' évaluation — série des Examens et
évaluations, site Web donnant acces a une base de données (AKWa) — qui facilitent

I’ échange d’ expériences, en particulier sur I’ évaluation de la qualité des programmes.
L’ Australie encourage la constitution de partenariats pour |’ éaboration de cadres de
suivi et d' évaluation (examens conjoints, détachements). L’ Australie a également fait
des progres en matiere d’ harmonisation, avec notamment I’ exemple de la délégation
du programme d’ AusAID dans les Tles Cook &laNouvelle Zélande.

Le processus de délégation de responsabilités poursuivi par AusAlD, ainsi que les
améliorations apportées aux processus de sous-traitance, de conception et de gestion de
projets, permet aux intervenants locaux de prendre une plus grande part alamise en
cauvre. |l faudrait cependant analyser le role de I’ assistance technique extérieure et la
forte dépendance d’ AusAID al’égard de maitres d' oauvre extérieurs et évaluer leurs
effets au regard des principes de partenariat et d appropriation. Depuis janvier 2004, la
totalité de |’ aide bilatérale australienne aux PMA est « en principe » déliée, de
nouveaux critéres d attribution des contrats permettent de faire un meilleur usage des
compétences locales, et le déliement de | assistance technique aux PMA sera étendu a
I’ ensembl e des pays en dével oppement en janvier 2005. Ces évol utions positives
devraient donner des résultats visibles dans les années a venir. Méme s'il est difficile
d aligner I’ aide avec | es systémes des pays partenaires dans les pays aux structures et
aux capacitéstresfaibles, I' Australie progresse dans | alignement de ses nouvelles
activités avec les cycles budgétaires, les cycles de planification et les cadres de suivi et
d’ évaluation de ses partenaires, et adopte une approche plus axée sur la
programmation.

AusAID arenforcé ses capacités adifférents stades du cycle de projet pour assurer la
viabilité des activités, notamment sur |e plan du financement des co(ts récurrents.
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Annexe B

L’Action humanitaire dansla hiérarchie des stratégiesd’ AusAID

Déclaration ministérielle

'

Cadre de lutte contre la pauvreté

Responsabilité a I'égard des pauvres Croissance en faveur des pauvres Réduction de la vulnérabilité
l des pauvres

\ 4

Politique concernant la paix, les conflits et le développement

Prévention des conflits et consolidation de la paix ~ Gestion et réduction des conflits Reconstruction apres
l conflit

A

Autres politiques d’AusAID

Lutte contre le terrorisme  Gouvernance Humanitaire Aidfalimentaire Eau VIH/sida Egalité hommes-
femmes

Objectif :

“Protéger des vies, alléger les souffrances,
préserver la dignité des hommes et faciliter la
reconstruction apres conflit, catastrophe naturelle

ou autre.”

Analyses et évaluations

Stratégies

Stratégies par pays
Stratégies par région
Stratégies sectorielles

Partenariats

Sous-traitants
Ensemble du gouvernement
ONG
Partenaires multilatéraux
Autres donneurs

Evaluation de I'impact des conflits
Evaluations humanitaires
Evaluations des risques de
catastrophe

Source : AusAlD Briefing, 2004.
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AnnexeC

OCDE/CAD Statistiques sur lesapportsd’aide

Tableau C.1. Apports financiers totaux

Millions de USD aux prix et taux de change courants

Versements nets
Australie 1987-88 1992-93 1999 2000 2001 2002 2003
Apportstotaux du secteur public 867 1267 1657 1570 936 1040 1308|
Aide publique au développement 864 984 982 987 873 989 1219
Bilatérale 579 727 730 758 660 774 975
Multilatérale 286 257 252 229 212 215 244
Aide publique 7 5 3 8 5 7 9
Bilatérale 4 2 2 2 2 4 2
Multilatérale 4 3 1 6 3 4 7
Autres apports du secteur public -4 277 672 575 59 44 80
Bilatéraux 17 200 627 505 -24 -22 -6
Multilatéraux -21 7 45 71 83 66 86
Dons des ONG 42 78 95 150 211 248 337
Apportsdu secteur privéaux conditions du marché 1350 1859 2956 1746 5251 1313 -221
Bilatéraux : dont 1350 1859 2956 1746 5251 1313 -221
Investissements directs 1285 980 -56 1235 3482 469 1458|
Crédits al'exportation 65 23 - - - - -
Multilatéraux - - - - - - -
Apports totaux 2259 3204 4708 3 466 6398 2601 1424
pour référence :
APD (aux prix et taux de change constants de 2002) 908 906 913 981 943 989 993
APD en pourcentage du RNB 0.41 0.36 0.26 0.27 0.25 0.26 0.25
Apports totaux en pourcentage du RNB (a) 1.06 113 0.57 0.53 0.37 0.22 0.61
a. Aux pays susceptibles de bénéficier d'une APD.
Versements nets d'APD
Aux prix et taux de change constants de 2002 et en % du RNB
050 r 2000
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Tableau C.2. APD par grandes catégories

Versements
Australie Millionsde $ Part en pour centage des ver sementsbruts| Ensemble
constants de 2002 du CAD
1999 2000 2001 2002 2003| 1999 2000 2001 2002 2003 2002%
APD bilatérale brute 679 753 714 774 794 74 77 76 78 80 73
Dons 679 753 714 774 7941 74 77 76 78 80 61
Projets et programmes de dével oppement 9% 109 76 87 70l 10 11 8 9 7 12
Coopération technique 336 404 433 424 456 37 41 46 43 46 24
Aide dimentaire ades fins de développement 3 24 18 32 16 0 2 2 3 2 2
Secours d'urgence 118 83 53 98 113 13 9 6 10 11 6
Allégement de la dette 4 8 10 5 6) 0 1 1 0 1 8
Dépenses administratives 49 47 51 45 45 5 5 5 5 5 5)
Autres dons 75 78 73 83 88 8 8 8 8 9 4
APD bilatérale autre que don - - - - - - - - - - 12
Préts nouveaux de dével oppement - - - - - - - - - - 10
Rééchel onnements de dette - - - - - - - - 1
Prises de participation et autres - - - - - - - - - - 1
APD multilatérale brute 234 228 230 215 199] 26 23 24 22 20 27
Organismes des Nations unies 61 55 55 57 a2 7 6 6 6 4 7
CE - - - - - - - - - - 9
Groupe de laBanque mondiale 78 74 74 72 74 9 8 8 7 7 6
Banques régionales de dével oppement (a) 65 71 67 53 56 7 7 7 5 6 3
Autres 31 28 33 33 27 3 3 4 3 3 3
Total desversements brutsd'APD 913 981 943 989 993| 100 100 100 100 100 100
Remboursements et annulations de dette - - - - - o _ .
Total des ver sements nets d' APD 913 981 943 989 993 Contributions aux organismes des Nations
unies (M oyenne sur 2002-2003)
Pour référence: PAM
APD aux ONG et acheminée par le canal des ONG 30 24 63 57 a4 Autres 18%
Financements mixtes (b) - - - - - 31%
a A I'exclusion dela BERD.
b. Dons et prétsd'APD entrant dans des montages de financement mixtes.
oms
18%
. — ONU
Versements d'APD aux or ganismes multilatéraux, 2002 6%
HCR
1000, e A e L L L L L LA e L L L LR L L L EL L L ELLELLE FAO
% % 12%
< OAustralie
% ECAD Contributions aux banques r égionales de
=1 développement (M oyenne sur 2002-2003)
o)
[a)
a
< 5004---[ [NEEE------E--- el B
(4]
©
(0]
g
o
(8]
5
(e}
o
0.00 : =1 .
Nations Unies CE Banque Banques Autres BASD
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Tableau C.3. Versements bruts d'APD bilatérale ventilable par région et groupe de revenu

Versements bruts
Ensemble
Australie Millions de $ constants de 2002 Part en pour centage du CAD
1999 2000 2001 2002 2003 1999 2000 2001 2002 2003 2002%
Afrique 32 41 30 28 26 6 6 5 5 4 37
Afrique subsaharienne 28 32 23 25 21 5 5 4 4 4 31
Afrique du Nord 4 8 8 3 4 1 1 1 1 1 6
Asie 296 364 313 302 255 52 55 53 51 42 35
Asiedu Sud et Asie centrale 31 49 53 57 39 5 7 9 10 7 17
Extréme-Orient 265 315 261 244 215 46 47 44 41 36 19
Amérique 0 1 0 0 1 0 0 0 0 0 13
Amérique du Nord et Amérique centrale 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 5
Amérique du Sud 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 8
Moyen-Orient 1 3 1 4 37 0 0 0 1 6 4
Océanie 194 253 246 259 285 34 38 42 44 47 2
Europe 47 6 1 0 0 8 1 0 0 0 9
Ver sements bilatéraux ventilables par pays 571 666 591 593 603 100 100 100 100 100 100
Paysles moins avancés 151 204 164 173 166 26 31 28 29 28 30
Autres paysafaiblerevenu 269 330 303 305 287 47 50 51 51 48 25
Paysarevenu intermédiaire
(trancheinférieure) 146 125 114 102 133 26 19 19 17 22 41
(tranche supérieure) 5 6 11 13 16 1 1 2 2 3 5]
Paysarevenu élevé - - - - - - - - - - 0
Pays en développement plus avancés 1 - - 0 - 0 - - 0 - -
Pour référence :
Total des versements bruts bilatéraux 679 753 714 774 794 100 100 100 100 100 100
dont : APD non affectée 108 87 122 181 191 16 12 17 23 24 22
Versements bilatéraux d'APD bruts Ver sements bilatéraux d'APD bruts
ventilables par région ventilables par groupe derevenu
OAutres M Autres pays
B Europe O Pays a revenu intermédiaire tranche inférieure
29 Eﬁmalque 800 —— DOAutrespaysafaiblerevenu
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g 2 200 \ | | I | i |
= = ! . !
= s 100
0

1992 93 94 95 9% 97 98 99 2000 01 02 03

o8 EXAMEN PAR LES PAIRS : AUSTRALIE - O OCDE 2005



66

G002 3AD0 U -3INvdlsny -

SdIVd S3TdVd NNV X3

8L
98T

0 200c 9p
Inod $apsuol||IiN

€0-¢00¢

V.8
10¢

6L
S6T

SjURIN0D
$apsuo

sInJa xneerelid
SluBWISS BASAP [B10 |

39109} UOU 1Y

(s9ure1URY 08) 1oL

saareppuag xnedpulid 0
ebuo |
apu|
pns np anbiyy
apue|ey L
eowes

saureppuag xnedpulid GT
soe
uessieybyy
114
nenue A\
nineN

saureppueq xnedpulid oT
usape|Bueg

saureppueg xnedpulid g
9)97-Jowl1 |
ueN BIA
9| ‘UoWoeS
asauopu|
89U IND-9|PANON-d Isenoded

pLUC ]
nod

S89
80T

1.8

S¢S
S
S
9
9
9

16Y

86-L66T

TLL
(449

44
e
1474
144
9L
ore

S)URIN0O
$apsuollIN

5InJg xne Brejid
SIUBWISS A SBP 10 |

39109} UOU 3Py

(SourenIpURq 62) 2101
saareplpuaq xnedulid 0z

ledoN

e s

anbiquezo

pns np anbuyy

ebuo |

s9Ireplpueqg xnedpulid GT
9| ‘Uowoes
eowes
nenue s
soe
1p
s9Irep1pueqg xnedpulid OT
apu|
apue|ey L
a1dAb3
usape|Bueg
abpoqued
saureplpueg xnedpulid g
auIyd
WeN BIA
sauidd!|iud
a1s9uopU|
39U IN9-8| PANON-B1senoded

00T

A

n

8

~ NN
~

T MmN NN

M~ <

1
9

pLUC ]
nod

0.9
9L

€65
6€S

© M~ ©©

S0S

[N Ne el

[

(G4
ot
€Tl
vl
8T
Tc

€8¢
S¢
0e
6€
SL
1474

200z 3p

snia xneerelia

lel SJUBLWISS A SAP [e10 1
€8 3919944 UOU BpIY
9 (S9ure1URY TTT) [e10L
985 s3.felpueq xnedioulid oz
9 e)ue LS
9 adowg
8 ebuo |
6 amaequiiz
6 abpoqued
8vS SauePIRURY xnedioulid GT
6 usape|fueq
0T eowes
0T S9|| ‘uowoes
oT nenue A
0T soe
867 SauePIRURY xnediould OT
T anbiguezo |y
14 WweN BIA
ST apu|
074 1o
€ asfeen
STy saurepIRUaq Xnedpulid g
2
z€ idduy
4 auyo
18 amsauopu |
zee UINS-3|PANON-dsenoded
Sjue .nod

$apsuol|tin

Sleisny

59| PNULES I SOULRAOW ‘SINJg| SUBWSS B/

a[elare|iq AdV.| ap salredyauaq xnedidulid "vD nesjgel




Tableau C.5. Ventilation de I'APD bilatérale par objet principal
aux prix et taux de change courants

Versements bruts - Moyennes bisannuelles

Australie 1992-93 1997-98 2002-03 2002
Millions  Pour Millions ~ Pour | Millions  Pour Total du
de$ cent de$ cent de$ cent CAD %
Infrastructures et services sociaux 300 39 353 46 385 44 35
Education 142 18 159 21 69 8 9
dont : Education de base 6 1 24 3 29 3 2
Santé 28 4 37 5 75 9 5
dont : Santé de base 15 2 18 2 45 5 3
Programmes en mati ére de population 19 2 25 3 23 3 4
Distribution d'eau et assainissement 34 4 34 4 21 2 3
Bon gouvernement et société civile 45 6 44 6 133 15 8
Autres infrastructures et services sociaux 31 4 54 7 64 7 7
Infrastructures et services économiques 87 11 94 12 58 7 13
Transport et entreposage 42 5 58 8 45 5 6
Communications 11 1 5 1 3 0 0
Energie 28 4 24 3 3 0 4
Banque et services financiers 0 0 2 0 6 1 1
Entreprises et autres services 6 1 5 1 1 0 1
Production 61 8 62 8 64 7 7
Agriculture, sylviculture et péche 41 5 52 7 57 7 5
Industries manufacturi éres, extractives, construction 18 2 8 1 3 0 1
Commerce et tourisme 2 0 3 0 4 0 1
Autres - - - - 0 0 0
Degtination plurisectorielle 11 1 57 7 144 17 8
Aide-programme et sous forme de produits 219 28 96 13 41 5 5
Aide serapportant ala dette 4 0 13 2 6 1 13
Aided'urgence 39 5 41 5 119 14 8
Fraisadministratifs des donneurs 39 5 49 6 50 6 6
Concoursfournisaux ONG (budget central) 13 2 0 0 3 0 6
APD bilatérale ventilable 773 100 767 100 870 100 100
Pour référence:

APD bilatérale 790 75 771 76 874 79 74
dont : non affectée 17 2 4 0 4 0 3
APD multilatérale 257 25 247 24 230 21 26
APD totale 1047 100 1018 100 1104 100 100

APD bilatérale ventilable, 2002-03
%

|

Infrastructures et services sociaux 35

Infrastructures et services économiques g 13
Production =|77
Destination plurisectorielle FI L7 OAustralie

E Ensemble du CAD (2002)
Aide-programme et sous for me de produits

5
5
Aide serapportant ala dette h 13
"

Aided'urgence

Autreset non affectée g 12

100 EXAMEN PAR LES PAIRS : AUSTRALIE - O OCDE 2005



10T G002 A0 U - 3INVHLSNY : SHIVd S3TdVd NINVX3T

'S3|qiuods|p uou ssauuoq
‘3D e| fed juelsuUe 1} 3pe,| 9P UOBNIX,| 0
‘3D e| fed Juelsueslapre,[sudwod A °q
'S9119P 9p SluBWeBeUSWED I S JOH e

1 S9I0N
70 sfed sed usAow 11043 : 8110WIBW IN0d

(€00) (2'21€9) 900 09 G00 00 €0c TOE 8.6 g€ €20 26¢ 85 avo npajquasug
200 99 800 9'9¢ 900 98T 0°00T €¢ 2e0 66 assins
00 L0T 9z0 €1e /20 TE0 L2€ 89¢ 0°00T 'S 80 Z10¢ apans
€00 V6 100 v'ee €00 600 00T 88¢ 0'00T 89 1€0 vZ6 ¥ lun-swreAoy
€00 €e 010 €€ G00 TT0 96T €¢r 0°00T 99 120 €z¢e febnuod
S00 112 620 €G6e /T0 220 ¥0Z 99 0°00T L€ 180 geee seg-sfed
000 T 900 0'Se 900 L2 0'00T G'e 220 44} apue pZ-d|PANON
200 514 €€0 69 620 G2e 0°00T 6¢ 680 969 T abonioN
500 0T 0€0 9'6E 600 9T0 GTIT <CT¢ 0°00T R 110 T fBanoquexn-
000 66 00 G6T 900 6'lC L/8 o€ €20 €826 uodter

- - 600 8y G00 TIT0 <Cve 89S 0'00T 9v 020 zeee alel
€00 9c 120 8S /00 €TI0 0T 82 0°00T 44" 0/40] 86¢ apuel|
100 91 €00 Y'ET €00 €TI0 8ST €719 - 96 120 9/c 33919
070 v T 110 9'6¢ ¥00 €10 10T T¥E 9'66 YA 80 98r G aoue
S00 19 rAN0] gee TT0O 9T0 67T 9GF 0°00T ZS S€0 414 spuejui
200 €Ie e €00 122 €00 S0¢ 0'00T 89 €10 06¢ €T sun-skd
000 TI 00 LT G500 TT0 VIT LTv 0'00T G'6 920 [AVA aubeds3
0T'0 19T 2e0 €ee 620 GE0 <20c 89¢ 0'00T 8¢ 960 9T lewsued
100 ¥0T S00 'L 100 T'Ge 6'66 90- 820 700 ¢ epeued
00 16 v10 6'2¢ 900 ST0 TI¥T 9€e 0°00T z. EV0 20T anbiBpg
0T0 96T 800 9Ce €00 800 <ZTIT 00 196 T. 920 02s ayuIny
000 L 500 76T 900 8T¢e 0°00T ve 9¢0 686 aljelsny
00 08L .00 0S¢ ¥00 0OT0 6€T G§/€ 7’66 ¥0- 120 ¥ZeS auBews||v
anyd $9p anyd adv.| (2)  (a) (9) (a) (®) % 20-T0 1 /6-96 9118 any $op
np % suol|lIA np % ap % anyd np % adv.19p % 2002 (%) Sp9 1 sowW o) np % suol||lIN

2002 2002 2002 (S1wBwebebus) Us auuakow 2002
VN Xre (xne gre|inw adv.l a|pnuue uoleleA
seuws|uef josapsrelq apaleRql|
anbygnd aply 9| fed v ajeRR|I0) AdVY a[e k| INWape,|ap 1ed ap weur|g juswaddopp neanbiignd apiy
SloU SjusWisS oA\

JireJedwod eweioUed "9'D Neajgel



Graphique C.1. APD nette des pays du CAD en 2003

En pourcentage du RNB

Norvége ] 0.92

Danemark ]o.84

Luxembourg ]o.81

Pays-Bas ] 0.80
Suéde ]0.79

Belgique ] 0.60

France ]d41

Irlande ]o.39

Suisee | ] 0.3
Finlande [ ]035
Royaume-Uni [ ]o34
Allemagne [ Jozs
Australie [T 0.25
Canada [ Jo2a
Espagne o3
Nouvelle-Zdande 7:' 0.23
Portugal [ ]o22
Grece [_Joat
Japon [ o020
Autriche [ ]020
italie [Jo17

3 Effort moyen par Obj ectif fixé par
EtatsUnis [ o015 [pays 0.41% |'ONU 0.70%
EnsembleduCAD [ o025
T

0.00 0.20 0.40 0.60 0.80 1.00 120

En milliards USD
Etats-Unis | 165

Japon ] 8.88

France ]7.25

Allemagne ]6.78

Royaume-Uni ] 6.28
S —T
Italie [ 243
suede [ 240
Norvége 7:] 2.04
Canada [___]203
Espagne 7:] 1.96
Belgique 7:] 1.85
Danemark 175
suisse []130
Australie 7- 122
Finlande 7|:| 0.56
Autriche 7|:| 0.50
Irlande [] 050
Gréce [ 036
Portugal 7|:| 0.32
L uxembourg 7[] 0.19
Nouvelle-Zélande 7|] 0.17

Ensemble du CAD | ] 69.03

o] 2 4 6 8 10 12 14 16

102 EXAMEN PAR LES PAIRS : AUSTRALIE - O OCDE 2005



€0t

‘Boud » "1deouo)

(a1wou029) “Houd

feing Aep

G002 A0 U - 3INVHLSNY : SHIVd S3TdVd NINVX3T

‘dlvysny : 221n0s

- fediound Ja|I@SUOD 19 sanbnijod [ediound Ja|iesuo) | | rediound sajasuod _ lv4d _ _ dvIov _
BUBNUSIA ‘emele] ‘eANS ‘BWoy ‘elioldld ‘BjiA Mod ‘AgsaIon HOd ‘Yuad would ‘stied “ejofe,ninN ‘JoA MaN
U130 MaN ‘IqOIIeN ‘Bfliue| ‘elesela ‘ereluoH ‘YUIN 14D OH ‘I0uBH ‘aA’ue9 ‘Il “exXeyd ‘oquiojod ‘unjad “oxbueg ‘eidy : 1abuens,| e selsod
JEIEEICR)
(NSO) |suuonelado 19|[18SU0D
Indde,p ouun (s713) (VISY) alsy
( ) 3[INID 9191008 Js||l8suod aeuolbal uondas (S3H) 2ouabin,p
( ) s8sINno! sreuoibal mocmb_mwﬂﬂnm_u B toneanpz 1o alEBWLNY
SIS R a R (sogg) (ovd) 3pre uondss
S9p UOISA9 1098 : Al @nbyioed X (aLo)
sosisse afe| sanbijand "yv alueWIg ‘Bpue|ey L
® 'SSI01D 1095 ‘aBpoquied uondas (Vvs)
(SdD2) "INeunwwo) (SLI) "wJouy,| anbuyy 18 pns
. . (38Q) a1wouoss . . i
Boid 1085 . A_,__ ovd) (c99) ‘wonnod| | =z -nap op senbueg ap "jouyda L (SA) soe1® np 3Isy UoRIAS
uolIAua [euoibas “Bold ® auliog 1095 uonoas WeulgIA uoioas
aIsauAjod : [ anbyioe,
(Sd29) stenuoo 159ufiod - 1il enbytoed (1s9) (V) aurenb e . %M__\_,_n_w
sSUNWIWOoD "AIaS 103 ap “jeloawy 109 ; y
o] S '108S (Sdds) ‘Barens suonsanb P 1elol3wy 108S .Awmxv saufewnH (N.LD) swsuoLs} | oyo014 "eit uonoes
) IN0SSaY UONIDS -a21u0d NuN
(Il Dvd) nuneN ‘nyenuep "Boud % Borens ® 92UBIAYOD 7
(sov) ‘Il : 11 anbyioed “Olueld 1998 (anv)
aISY S}eljuo) '199S ypne % ‘wiopad 196png anun (Hd) (s13) rewslo (SN
(d) S9p UsWEX3 199S sauiddijiyd uonoas -lowi uonoas| | eusquen
(89dd) (SAIHH) HIA ‘wloju| B “reussiul a1sauopUl
uowofe 19 9lueS UOI0d sleleusue abpni o
ONd 18 anbyioed a U<.n: 1°S S S ! d (vA3) @va)s _u 9% (SVN) p1oN uonoes
y s9|| : | anbyloed X . ; saoueul 108S (4H13) xneuoibas
Sjenuo) 199 1601d "Tens 199 np 8ISy uondes
( ) 25U 10 sareyURWNY (sN)
ONd) a9ul (TINd) Tenw X sawwrelbold
(dsnv) suairensne (Ovd)[ | -alN-aisenoded (3H0) "Tere,p (s3v) (Lsva)3s3l eiuaLO-lowyy | | 2S2uopul
salreualed aydsuelg anbyioed ayouelg ayouelg ® asAjeue,p neaing “IN0Ssal ayourIg ap aisy ayouelg : ; ayouelg
[ | [ I [ 1 I |
UOReulpIo0d (NSdIN) salrejuaws|ed
J13]|18su0D 19 S|9LIRISIUIW SBDIAIBS dUUN
JuIolpe [e19Uab Inajoaliq uiol ﬂ_@m:mc IERENTq JuIolpe [e19uab Inajoallq
(ddd) sretreusyed (d9d) xneqo|6
19 anbyjioed ‘9auin9-a||aAnoN-alsenoded sawwrelboid 18 senbr (dOV) SUNWILI0D $30103S 12 BISY

GEEIEIEEE]

$99IM9S adnolo

(90)
[el9ug9 Inaydalig

alvsny .pawuwebiueb 10

da

axauuy

\_ (900) eJgue9 INe1081Id NP 18UIgeD




Annexe E

LeProgramme d’aide del’ Australie en Papouasie-Nouvelle-Guinée

I ntroduction

Dans le cadre de |I’examen de I’ aide australienne, une équipe du CAD composée de représentants
du Royaume-Uni, de I'lrlande et du Secré&tariat de I’OCDE s'est rendue en Papouasie-Nouvelle-
Guinée (PNG) du 28juin au 2 juillet 2004. Elle a rencontré des responsables australiens de la
coopération pour le développement de I'ambassade d’'Australie en PNG, des représentants du
gouvernement et de la société civile de PNG, ains que des agents d’ organismes d'aide hilatérale et
multilatérale. Des discussions ont eu lieu & Port Moresby et dans la région des hauts plateaux
(Highlands). Ce rapport rend compte des impressions retenues par les membres de I’ équipe au sujet de
I’ aide australienne en PNG.

Peupl ée de plus de cing millions d  habitants, la PNG présente des indicateurs sociaux de base de
faible niveau, malgré un RNB relativement élevé lié aux ressources nationales. L’ espérance de vie est
I"une des plus faibles d’ Océanie. Si les indicateurs sociaux et économiques se sont considérablement
améliorés dans les années qui ont suivi I'indépendance, I'évolution de la derniére décennie a été
décevante, car la croissance économique S est ralentie et le RNB par habitant a chuté. La PNG doit
faire face a de graves problemes sociaux, avec notamment un accroissement de la prévalence du
VIH/sida et une grande fragmentation des communautés culturelles, se traduisant par des conflits
inter-tribaux et une trés faible présence d ONG locaes. Plus d'un tiers de la population du pays vit
dans la pauvreté” ; celleci touche plus fortement les zones rurales ou vit environ 85% de la
population, avec pour seules ressources des cultures de subsistance et quelques cultures de rente. Les
transports et les communications ont été négligés et la plupart des routes sont en trés mauvais état en
raison du mangue d’ entretien. L’ offre de services de base par les pouvoirs publics s est effondrée en
dehors de la capitale.

La capacité de la PNG a gérer son économie et a mettre en ceuvre les réformes économiques
nécessaires est faible. La richesse des gisements miniers et le niveau élevé d aide étrangére ont fourni
des revenus exceptionnels. Pourtant, les améliorations des infrastructures, les investissements et la
diversification de I’ économie que I’ on aurait pu attendre n’ont pas suivi. L’ économie a enregistré un
fléchissement de 3.3 % entre 2000 et 2002, puis une croissance de 2.5 % en 2003, et devrait connaitre
une croissance de 2.8 % en 2004. Les secteurs non miniers (agriculture) ont été touchés par les taux de
change élevés des deux derniéres décennies, et les projets miniers en cours vont s achever
progressivement dans les dix ans avenir. Le secteur structuré emploie moins de 10 % de la population.
Labaisse du niveau de vie s est accompagnée d’ une dégradation profonde et prolongée des institutions
publiques, marquées par la corruption et e népotisme. Le droit et I’ ordre se sont écroulés et les taux de
criminalité montent en fléche.

20. En fonction du colt d'un panier de produits répondant aux besoins minimaux d’ apports alimentaires
(2 200 calories par jour) et a des besoins fondamentaux non alimentaires.
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L’importance relative de I'aide en pourcentage des dépenses du gouvernement de la PNG a
fortement baissé depuis I’ indépendance, passant de 41 % en 1975 a 17 % environ en 2000. La totalité
de I’ aide recue représentait 7 % du RNB du pays en 2002. La PNG est de loin |le premier partenaire de
I’ Australie sur le plan du volume d’aide bilatérale. L’ Australie consacre chaque année un cinquieme
de ses dépenses totales d'aide a ce pays, et |’ aide australienne représente 85 % des fonds que regoit la
PNG des donneurs, et 14.5% de son budget. Cette situation particuliére donne a I’ Australie des
opportunités mais aussi des responsabilités dans ses relations avec le gouvernement de PNG ainsi
gu’ avec les autres donneurs.

La proximité géographique entre les deux pays et leur histoire commune sont a I’ origine de
relations bilatérales complexes et trés diversifiées. La sécurité de la PNG et celle de I’ Australie sont
inextricablement liées, de sorte que I'Australie a tout intérét a contribuer au développement
économique durable et ala stabilité de la PNG. Cette derniére est le 22éme partenaire commercial de
I’Augtralie pour les marchandises et enregistre un léger excédent commercial essentiellement
imputable aux exportations d'or. L’ Australie représente 44 % des importations totales de la PNG et a
réalise d' importants investissements dans les secteurs minier et pétrolier. Les deux pays entretiennent
depuis 1975 d' éroites relations de coopération militaire. Les principaux aspects de leurs relations sont
inscrits dans plusieurs accords bilatéraux officiels dont le cadre général est la Déclaration de principe
conjointe de 1987, révisée en 1992. La principale réunion bilatérale entre les deux pays est le Forum
ministérid annuel Australie-Papouasie-Nouvelle-Guinée. Le quinzieme Forum annuel s'est tenu a
Adéaide le 11 décembre 2003. Un nouveau programme de coopération renforcé a éé signé le
30 juin 2004.

Stratégie, programmation et partenariats

L’aide de I’ Austraie au développement de la PNG a évolué en réponse aux nouvelles réflexions
concernant |’efficacité de I'aide, ains que suite a la détérioration de la situation de la PNG, en
particulier sur le plan de la gouvernance.

Dans les années 90, I'Australie a abandonné le soutien budgétaire non lié (fonds versés
directement, dans le cadre de I’ accord hérité de |a période coloniale, aux systemes opérationnels de la
PNG?) au profit d une aide qui prend généralement la forme d activités spécifiques dans le cadre de
projets. Ce changement de cap, effectué en juillet 2000, s appuie sur le Traité de coopération pour le
développement (1999), qui a introduit un nouveau Fonds d'incitation permettant aux organisations
communautaires de recevoir directement des fonds destinés a la mise en ceuvre de la coopération pour
le développement, et qui a établi des critéres de performances visant a associer plus étroitement les
décisions de financement auix résultats obtenus. Enfin, la Stratégie nationale établie pour 1999-03, qui
définit un cadre d’acheminement de I’aide, reconnait la nécessité d’'adopter progressivement une
approche associant I’ aide par projets et des programmes d'investissement sectoriels. Des travaux ont
ains été engagés, en 1999 et 2001 respectivement, sur la mise en place d approches sectorielles
concernant le secteur de la santé d’ une part, et celui du droit et delajustice d' autre part.

Une stratégie nationale conjointe pour la période postérieure a 2003 a été établie en 2002 avec la
Bangue mondiale et la Banque asiatique de développement. Elle fournit une analyse commune des
difficultés auxquelles la PNG doit faire face ainsi qu'un cadre de coopération étroite entre les
principaux donneurs. Ce cadre, ains que le Plan stratégique adopté par AusAID en 2001 et la

21. Sur les 139 milliards AUD fournis par I’Austraie a la PNG depuis [I'indépendance,
10.36 milliards AUD ont été versés sous forme de soutien budgétaire, en grande partie avant 1992.
Depuis 1992, I'Australie a financé essentiellement une assistance ciblée, sous forme de conseils
techniques, de formation et de renforcement de capacités.
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déclaration ministérielle de 2002, intitulée Australian Aid: Investing in Growth, Sability and
Prosperity, définissent |es aspects généraux et pratiques d' une approche révisée de I’ aide australienne
alaPNG. Le plan stratégique préconise un engagement plus grand a I’ égard des pays bénéficiaires,
une cohérence accrue des activités des donneurs et une réduction des proj ets autonomes sans lien avec
le budget et le programme de développement. La déclaration ministérielle indique les réponses a
apporter dans le cas des pays peu performants, en soulignant I'importance d' une bonne gouvernance et
du ciblage sur des approches basées sur I'incitation et adaptées au contexte.

Le programme d’ aide en cours, qui repose sur un document d’ orientation publié en 2002, poursuit
les objectifs suivants : i) améliorer la qualité de la gouvernance en PNG, ii) encourager une croissance
durable a large assise, en particulier dans les zones rurales, et iii) s attaquer aux causes profondes des
conflits et de I'instabilité sociae. 1l souligne la nécessité de travailler en collaboration avec la société
civile et avec les administrations infranationales. Il répond aux questions essentielles et tient compte
des priorités nationales. |l montre que I’Australie est résolue a s appuyer sur les processus de
développement nationaux, comme le montre le soutien qu’ elle apporte, avec la Banque mondiale et la
Banque asiatique de développement, a la Stratégie de réforme du secteur public 2003-07 ainsi qu'a
I’Examen des dépenses publiques et a |’ Examen des mesures de rationalisation. L' APD de I’ Australie
a la PNG en 2004-05 est estimée a 436 millions AUD, soit une hausse de 102 millions AUD par
rapport & 2003-04. Dans le programme d’ aide géré par AusAID, d’ un montant de 300 millions AUD,
les principaux aspects sont la gouvernance (qui englobe des activités d ordre juridique, comme le
soutien aux tribunaux et prisons de village, et des composantes du Programme de coopération
renforcée), représentant 37 % du montant de I’ aide bilatérale australienne en 2004, les infrastructures
(26 %, incluant I’ entretien des routes rurales comme la Highland Highway et des aéroports nationaux),
la santé (18 %) et I éducation (16 %), avec un accent mis sur |’amélioration des services fournis. Les
activités agricoles d’ envergure modeste, les ONG et les groupes communautaires recoivent également
un soutien équivalent a 3 % du montant total.

Un nouveau Programme de coopération renforcée avu le jour en juillet 2004 et est mis en cauvre
par plusieurs organismes publics australiens. 1l recevra des ressources supplémentaires pouvant
atteindre 180 millions par an a partir de 2005-06. Ce programme comprend des initiatives conjointes
visant a remédier aux graves problémes de droit et d ordre public, a renforcer la sécurité aux
frontieres, a combattre la corruption, a encourager une bonne gestion financiere et budgétaire et a
réformer le secteur public. 1| met en place de nouveaux mécanismes d' acheminement de |’ aide, avec
un engagement direct aupres des organismes centraux de PNG (voir encadré 13 au chapitre 6).

Il n’existe pas en Papouasie-Nouvelle-Guinée de stratégie finalisée de développement a moyen
terme a partir de laquelle le programme d’ AusAID devrait étre élaboré, et cette lacune fait clairement
obstacle au processus d' appropriation locale. AusAID doit néanmoins éaborer une stratégie globale
de coopération pour le développement dans ce pays. Elle dispose déja pour cela d’ un cadre d' analyse,
dont le volet d’ analyse de la pauvreté pourrait étre renforcé, en vue d avoir une vision stratégique plus
claire et plus générae qui fasse plus explicitement de la réduction de la pauvreté un objectif
prioritaire. Un tel cadre pourrait aussi aider le gouvernement a mettre définitivement au point sa
propre stratégie de développement. L’ examen conjoint du programme d’aide de I’ Australie, qui sera
bientét terminé, contribuera alaformulation de cette stratégie.

Le fait que I’AusAID soit de loin le donneur le plus important, le nombre limité de donneurs

bilatéraux et multilatéraux ainsi que le champ restreint couvert par leurs programmes, et le manque
d'initiatives de coordination de la part du gouvernement, se traduisent par une coordination médiocre
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au niveau national, sauf pour ce qui concerne le secteur de la santé®. 1l existe cependant des liens
étroits entre les programmes d'aide de la Nouvelle-Zélande et d AusAID, ainsi que des efforts de
coordination dans des domaines spécialisés. Le gouvernement n'a pas appuyé jusqu’a présent les
efforts réalisés pour coordonner les travaux d’'analyse conjointe avec la BAsD et la Banque mondiale.
Ceux-ci ont cependant permis d obtenir une meilleure coordination dans des secteurs essentiels
comme la santé, |’ éducation, les transports ou la gestion des dépenses publiques, en supprimant le
chevauchement des activités et en fournissant une base commune pour construire une assistance
intégrée. 1l serait intéressant de tirer parti de I’ éan créé par I’ anayse conjointe afin de poursuivre les
efforts de coordination et de mettre en oauvre des mécanismes fonctionnels de coordination de base.
L'Australie devrait continuer de profiter de I'accés préférentiel dont elle dispose auprées de
personnalités importantes et de la place qu’ elle occupe en tant que donneur principal pour renforcer
son impact, en préconisant des mesures plus fermes face au grave probléme de la corruption et a ses
conséquences sur les services fournis, en recherchant une solution politique plus efficace pour lutter
contre |’épidémie de VIH/sida et en continuant de renforcer le dialogue sur les politiques avec les
autres partenaires du développement.

Bien que le montant de I'aide versée a la PNG ait baissé ces dix derniéres années, |’ objectif de
dépenses a atteindre chaque année (le traité de 1999 prévoit I’ allocation annuelle d’ une somme qui
peut aler jusqu’a 300 millions AUD) exerce une pression qui conduit a élaborer un programme annuel
de 300 millions AUD. Cette pression peut créer des distorsions e méme diminuer la capacité
d’AusAID a s attaquer aux causes réelles de la pauvreté en PNG. Elle atténue I’ effet des conditions
qui peuvent étre attachées aux critéres adoptés dans le traité et ne permet pas de disposer de la
flexibilité que la situation difficile de la PNG rend nécessaire. Cette question est d autant plus
importante que le Programme de coopération renforcée, congu pour cing ans a compter de 2004,
permettra d’ obtenir des ressources supplémentaires considérables.

L’abandon de I'aide & la PNG ne fait pas partie des solutions envisagées par I’ Australie, qui n'a
pas de stratégie de retrait. Le soutien et |'engagement australiens en PNG s'inscrivent dans une
perspective a long terme. Les relations avec ce pays ne se limitent pas a une relation d'aide, et
I’opinion publique espére que I'Australie— en tant que voisin développé, source principae des
échanges, de I'aide et des investissements, partenaire en matiére de défense et ancienne puissance
tutélaire — jouera un role essentiel dans la résolution des problémes de la PNG. La question pour
I’ Australie n’est donc pas celle du volume de I’ aide, mais plutét de son affectation.

Le Programme de coopération renforcée illustre bien ce probléme. Résultant d'une initiative du
Cabinet, il sera géré par le Haut-commissariat de I’ Australie a Port Moreshy, et vise & assurer un
engagement a long terme des organismes centraux, méme si sa durée (cing ans) semble assez courte
compte tenu de ses objectifs. Ce Programme témoigne d’ une évolution dans la coordination de I’ aide
australienne et d'un effort pour améliorer la cohérence des politiques dans le pays en rassemblant les
acteurs du gouvernement australien dans le cadre d’'une stratégie générale. L’ approche adoptée en
PNG et consistant a faire porter I'action sur I’ensemble de I’administration fait intervenir les
principaux organismes publics, notamment les départements des Affaires étrangeres et du Commerce
(DFAT), de la Défense, de I'lmmigration, des Douanes et des Finances. Des réunions régulieres
présidées par le haut-commissaire rassemblent les représentants de chague organisme, y compris
d AusAlID, pour assurer une étroite coordination. Le Programme de coopération renforcée apparait
comme une occasion d’aller plus loin et de créer de véritables liens ingtitutionnels avec les organes
centraux de PNG. Cependant, il peut se trouver en porte-a-faux avec la décision d’ AusAlID de mettre

22. Deux fois par an, des sommets sont organisés entre le gouvernement et les partenaires du
développement dans le cadre de I’ approche sectorielle.
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I’accent sur la pauvreté et sur les principes d’ appropriation, de partenariat et de renforcement des
capacités. Dans un premier temps, AusAID pourrait jouer un réle essentiel en contribuant alamise en
place d'un cadre de performances comportant des objectifs spécifiques et des indicateurs de suivi.
Etant donné qu'il peut exister des synergies, mais auss des tensions, entre I’ intérét national australien
et le développement de la PNG, il faudrait établir un cadre de coordination incluant le Programme de
coopération renforcée et contribuant a un programme de travail commun, avec le plein appui
d AusAlID. Il faudrait enfin examiner un autre aspect essentiel, celui des codts de transaction créés par
le Programme de coopération renforcée et leurs conséquences sur les capacités d’ AusAID et ses
projets et programmes en cours.

Mise en cauvre du programme

AusAID devrait veiller ane pas se substituer ala PNG pour remédier a son mangue de capacités
en matiére de fourniture de services, et s'assurer gque le niveau élevé de financement des colts
récurrents qu’ elle assure vient effectivement s gjouter aux financements du gouvernement de PNG. I
faut auss éviter d’accorder trop d’ attention a Port Moresby au détriment des besoins et des possibilités
des provinces. AusAID tient compte de ces préoccupations dans le cadre de la réflexion qu'elle
conduit sur I'engagement au niveau infranational, a partir d’ une expérience pilote réalisée dans trois
provinces. Les synergies créées entre I'échelon national et les provinces grace a ce nouveau
mécanisme pourraient créer une dynamiqgue positive.

La réorientation en faveur d’'une approche par programme plutdt que par projets, ainsi que la
recherche d'un positionnement plus stratégique, fondé sur une capacité d analyse élevée et un cadre
stratégique solide, sont des évolutions appropriées et devraient s accélérer, méme s'il faut tenir compte
des contraintes créées par les faiblesses du gouvernement de PNG, en particulier sur le plan de la
gouvernance. Cette réorientation pourrait permettre a AusAID de Sattaguer a des contraintes
administratives plus larges qui génent la mise a disposition de services efficaces, comme la fixation
des priorités budgétaires et |’ affectation des ressources. A cet égard, I'accent mis sur des aspects
fondamentaux, comme la gouvernance économique et la gestion du secteur public, notamment le
contrble des dépenses publiques, revét une grande importance stratégique et doit étre maintenu.
L’ approche sectorielle mise en cauvre dans le secteur de la santé pour améliorer les services, conduite
par le gouvernement de PNG et appuyée par AusAID depuis 1999, permet de soutenir avec efficacité
le renforcement des capacités et |’ appropriation locale. Son adoption a rassembl é le gouvernement de
PNG et tous les donneurs clés qui sont convenus d éaborer un ensemble unique de priorités a suivre
collectivement. En outre, cette approche permet d'intégrer progressivement des conseillers techniques
au systeme de santé de la PNG (plutét que de les maintenir a |’ extérieur de I’administration comme
dans I'approche par projets) et de rechercher des moyens d'inciter les autorités provinciaes et
nationales a fournir des services de santé de facon plus efficace. La mise au point d’une approche
sectorielle est en cours dans le secteur du droit et de la justice ; le secteur de I’ éducation est moins
avanceé sur ce plan (voir I’ encadré 11 du chapitre 6).

L’adoption d’'une approche par programme devrait renforcer la cohérence du programme
d’ AusAID avec savision stratégique en PNG. L’ approche par projets reste cependant importante. On
peut alors s'interroger sur le réle des conseils et de I’ assistance technique de grande ampleur qui sont
prodigués et qui, en dépit de leur qualité, restent colteux et peuvent compromettre les efforts de
renforcement des capacités et géner |’ appropriation locale. Dans le secteur de la santé, par exemple,
AusAID a fait intervenir 264 agents en 2001-02, dont 222 expatriés (y compris le personnel
administratif de projet et 148 personnes employées pour de courtes durées, dont 60 spécialistes de la
santé venus en mission pour fournir directement des services de soins de santé) qui ont représenté prés
de 25 % du montant du soutien d’ AusAID a ce secteur. Cette assistance technique extérieure devrait
étre évaluée au regard de I’engagement d’ AusAID en faveur d' une plus grande efficacité de I'aide au
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développement. Ce point est d'autant plus important que I'assistance extérieure doit s accroitre
considérablement dans le cadre du Programme de coopération renforcée qui sera mis en ceuvre
essentiellement par le détachement de fonctionnaires australiens sélectionnés, qui pourront étre au
nombre de 64, dans les ministeres et agences du gouvernement de PNG — parfois a des postes clés—
ains que de 230 agents de la police fédérale australienne. |l sera particulierement difficile dans ces
conditions d'assurer le renforcement des capacités et |’ appropriation, et en particulier d' éviter les
effets de substitution.

La propagation rapide du VIH/sida constitue elle aussi un obstacle au développement et a la
réduction de la pauvreté en PNG. La priorité d’ AusAlD, en tant que principal bailleur de fonds des
programmes de lutte contre le VIH/sida de ce pays, est donc de travailler en collaboration avec le
gouvernement de PNG pour gérer I'impact de I’ épidémie et en limiter la propagation. Dans le cadre du
projet de soutien alalutte contre le VIH/sida, d’ une durée de cing ans, AusAID cible les groupes trés
exposés et fait porter son action sur des mesures de prévention et de traitement dans les provinces ou
les risques sont élevés, en préconisant un engagement politique plus ferme et en renforcant les
capacités nationales. La lutte contre le VIH/sida est intégrée a tous les programmes de I’ Australie en
faveur dela PNG ; une analyse des besoins qui existent a cet égard et des solutions a apporter est ains
prévue pour toutes les activités d’ entretien des routes.

AusAID a non seulement apporté dimportantes ressources financieres, mais elle a auss
fermement recommandé une solution politique et institutionnelle plus globale face a I’ épidémie de
VIH/sida en PNG. Elle a beaucoup investi pour soutenir le Conseil national du sida et renforcer la
coopération instaurée entre le gouvernement central, les provinces et les organisations de la société
civile pour faire face al’ épidémie. Compte tenu de I’ampleur du probléme et des difficultés techniques
liées a sa complexité, il est impératif de disposer de compétences spécialisées pour que I’ engagement
de maintenir la qualité du programme soit respecté. AusAID, consciente des difficultés que présente
I’intégration du VIH/sida dans tous les secteurs d’ activité, est déterminée a assurer la liaison avec les
meilleures pratiques internationales en la matiére. |l faudra pouvoir démontrer que les importantes
ressources financiéres investies dans ce programme donnent des résultats positifs, ce qui constituera
un défi essentiel pour I’ avenir.

Il est plus difficile de prendre en compte systématiquement la problématique homme-femme dans
le cadre d’ une approche programme gue dans une approche projet. En outre, la question est difficile a
soulever dans un environnement social ou les hommes dominent, comme c’est le cas en PNG. La
problématique homme-femme est pour cela moins visible dans le programme en faveur de ce pays,
méme s sarelation avec la pauvreté est bien établie. 1l serait utile de déterminer dans quelle mesure
cette problématique pourrait étre inscrite dans les objectifs du programme, de fagon globale plutét que
dans des secteurs particuliers, et coordonnée avec les programmes des autres donneurs. D’autres
travaux danayse seraient nécessaires pour qu'AusAlID puisse promouvoir cette question avec
efficacité et adopter une démarche proactive en la matiére. AusAID doit aussi établir de fagon plus
précise quels sont les instruments pratiques et |es compétences institutionnell es nécessaires pour que la
problématique homme-femme soit intégrée avec succes au programme de la PNG.

Organisation et gestion

Un changement de cap s est produit en 2003 et début 2004 avec la décentralisation, qui s est
traduite par une forte baisse du personnel en poste a Canberra (ramené de 65 a 40 agents) et par une
augmentation du personnel en poste en PNG. L’engagement plus stratégique en PNG et la mise en
ocavre du programme sont maintenant conduits par le bureau d AusAID a Port Moresby. Il s agit
d’une évolution positive qu'il faut poursuivre. Le degré de décentralisation et la répartition des taches
entre Canberra et Port Moresby demandent & étre précisés. A |’ heure actuelle, lorsque le chef de la
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mission d’ AusAID a Port Moresby propose une nouvelle palitique, celle-ci doit étre approuvée par la
branche PNG de I’ agence a Canberra qui la soumet ensuite au ministre. La répartition du personnel
reste déséquilibrée, avec 40 agents a Canberra et seulement 18 expatriés23, auxquels s ajoutent
22 agents locaux, en PNG. Le niveau élevé d’ engagement des agents les plus qualifiéslié al’ approche
consistant a englober |I’ensemble de I’administration et a la gestion globale du programme, ne semble
pas justifier cette répartition. Ce type d’ organisation risque de créer des chevauchements d’ activité, et
une décentralisation plus poussée pourrait rehausser |’ efficacité de |’ aide.

De toute évidence, le personnel d’AusAID en poste a Port Moresby possede de grandes
compétences et montre un engagement de haut niveau. Le personnel local d’AusAlID apprécie le
processus de décentralisation, se traduisant par une définition plus claire et un éargissement des
responsabilités. Outre leur capacité a créer des liens avec les ressortissants de PNG, les agents locaux
constituent un atout important pour la coopération pour le développement de I'Australie. Un
renforcement a court terme du soutien régulier recu de Canberra est nécessaire, en particulier dans le
secteur de la santé, mais I approfondissement du processus de décentralisation exigera: i) de renforcer
les capacités internes et ii) de reconsidérer les perspectives de carriere des agents nationaux en
revoyant les conditions des contrats (contrats de courte durée ou d’un ou deux ans) pour améliorer la
stabilité et la continuité.

L’ affectation de membres du personnel d’AusAID (expatriés ou agents locaux) dans les
ministéres et organes gouvernementaux de PNG afin de gérer conjointement le programme
d'aide- qui et considérée par AusAID comme la prochaine éape d'un positionnement plus
stratégique - doit étre abordée avec prudence. Il s agit d’ accroitre le niveau d’ engagement d’ AusAlID
aupres de son partenaire en développement et d' aider la PNG a diriger toutes les ressources dont elle
dispose — provenant de I'aide et de ses propres revenus — vers ses priorités de développement. Pour
que cette gestion commune soit possible, il faut qu’AusAID et les autorités de PNG s efforcent
ensemble de prendre en compte et de maitriser les risques qu'elle comporte. Il faut aussi définir
clairement les responsabilités des deux parties et la maniere dont les équipes composées d' agents
expatriés et locaux rendront compte de leur travail, en premier lieu pour assurer |’ appropriation et
favoriser le renforcement des capacités, et en deuxiéme lieu, sur le plan pratique, pour éviter toute
confusion sur le réle des agents locaux d AusAlID par rapport a leurs homologues nationaux. En
particulier, il est essentiel de ne pas exposer le personnel local a des pressions qui peuvent étre
difficiles a maitriser dans un contexte de baisse de la qualité de la gouvernance. Enfin, il faudrait
réfléchir a I’ opportunité de maintenir, dans le cadre d’AusAID comme du Haut-commissariat
australien, un contingent important de gestionnaires et de spécialistes chargés de superviser ce
programme complexe et en constante évolution et d’ assurer I’ utilisation optimal e des ressources.

Un examen conjoint du programme d'aide de I'Australie est actuellement réalisé par un
intervenant extérieur ; il vise a proposer des orientations stratégiques conjointes, a établir un systéme
fondé sur les performances et a recommander des systémes efficaces de gestion de I'aide. |l permettra
de continuer & donner une place importante a la pauvreté dans le programme, au moyen d’ objectifs
chiffrés clairement axés sur la pauvreté et d'indicateurs visant a mesurer les performances et les
résultats du programme.

23. Plus une personne chargée des ressources humaines.
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AnnexeF

Leprogrammed’aidedel’ Australie au Cambodge

I ntroduction

Dans le cadre de I’ examen de I’ aide australienne, une équipe du Comité d'aide au développement
(CAD) composée de représentants du Royaume-Uni, de I'Irlande et du Secrétariat de I'OCDE s est
rendue au Cambodge du 12 au 16 juillet 2004. Elle a rencontré des responsables australiens de la
coopération pour le développement, des représentants du gouvernement et de la société civile du
Cambodge, ainsi que des agents d' organismes d' aide bilatérale et multilatérale. Des discussions ont eu
lieu a Phnom Penh et des visites ont éé organisées sur les sites de certains projets prés de la capitale et
dans la province de Battambang. Ce rapport rend compte des impressions retenues par les membres de
I” équipe au sujet de I’ aide apportée par I’ Australie au Cambodge.

Les troubles politiques qui ont marqué I’ histoire du Cambodge de 1970 a 1998 influent largement
sur les parametres de la situation actuelle. Les Khmers rouges ont détruit systématiquement toutes les
capacités publiques entre 1975 et 1979. L’Etat du Cambodge soutenu par le Viétnam (1979-93) a
reconstruit les institutions publiques sur e modele sociadiste, mais pratiquement sans appui extérieur.
Les Khmers rouges sont restés en conflit armé avec le gouvernement jusgu’'en 1998. Méme si le
Cambodge a fait de grands progres ces dix derniéres années sur la voie de la réconciliation nationale,
delapaix et de lasécurité, ce PMA reste |’ un des plus pauvres du monde avec un RNB par habitant de
300 USD environ et des indicateurs sociaux qui sont parmi les plus bas de la région. L'Etat est
toujours en reconstruction et la pauvreté résulte en grande partie de la forte croissance démographique,
du manque d' opportunités, de I'insuffisance des capacités, de I'insécurité, de I’exclusion et de la
vulnérabilité des populations. Pour faire face aux questions fondamentales qui se posent dans cet
environnement complexe, il faut intervenir a la fois sur le plan humanitaire et sur celui du
développement along terme.

La Stratégie national e de réduction de la pauvreté du Cambodge pour 2003-05 définit le cadre des
mesures de lutte contre la pauvreté en Sappuyant sur le deuxiéme plan de développement
socio-économique 2001-05, qui comprend huit domaines d'action prioritaires en la matiére:
1) maintien de la stabilité macroéconomique; 2) amélioration des moyens de subsistance des
populations des zones rurales; 3) élargissement des possibilités d emploi ; 4) renforcement des
capacités; 5) renforcement des institutions et promotion de la gouvernance; 6) réduction de la
vulnérabilité et améioration de I'insertion sociale; 7) promotion de I'égalité homme-femme ; et
8) importance prioritaire accordée a la population. La Stratégie nationale de réduction de la pauvreté
pourrait servir d’'outil de coordination des apports des donneurs et du gouvernement. Sous sa forme
actuelle, ele consiste cependant pour I'essentiel en une liste générale d' objectifs et d’ activités de
dével oppement sansréelle hiérarchie.

Le Cambodge dépend tres fortement de I’ aide au développement ; prés d'un tiers de son budget
est financé par I’aide internationale, le principal donneur étant le Japon. L’ Australie se situe dans la
moyenne a cet égard, comme la France, I’ Allemagne et la Suéde ; en 2002, I'aide bilatérale qu'elle a
fournie représentait 8 % de I'aide bilatérale totale, et 4.5% de |I'ensemble de I'aide publique au
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développement recue par le Cambodge. Cependant, les liens historiques se sont fortement resserrés en
raison du role essentiel joué par I’ Australie dans la négociation des Accords de paix de Paris en 1991
et se traduisent par une relation forte dont témoignent les discussions a haut niveau qui se tiennent
réguliérement entre les deux pays.

L’ objectif du programme de coopération pour le développement du Cambodge et de I’ Austraie
est de poursuivre I'intérét national de I’ Australie tout en contribuant alaréduction de la pauvreté et au
développement durable au Cambodge. Dans ce contexte, la Stratégie de coopération pour le
développement établie pour 2003-06 est centrée sur trois thémes : renforcement de I Etat de droit ;
accroissement de la productivité et des revenus des populations rurales pauvres (en particulier dans le
secteur de I'agriculture) ; et réduction de la vulnérabilité des populations pauvres. La stratégie
d AusAID se fonde sur une analyse solide et donne la priorité a la lutte contre la pauvreté, méme si
elle se référe peu aux Objectifs du millénaire pour le développement. Les tensions qui peuvent exister
entre les différentes perspectives de I'action publique et |a réduction de la pauvreté sont prises en
compte dans le cadre de I’ approche consistant a englober I’ ensemble de I’ administration, dirigée par
I’ambassadeur en collaboration avec les chefs des organes de |I’ambassade (commerce et affaires
étrangeres, immigration, police fédérale australienne, AusAID). Cette approche a permis de faire
intervenir d’ autres agences gouvernementales, comme le Centre australien pour la recherche agricole
internationale (ACIAR) al’ appui des projets d’ agriculture, mais aussi de mettre en place un projet de
gestion des migrations ainsi qu’ un soutien de la police fédérale australienne a la police cambodgienne
en matiere de commerce sexuel avec des enfants, de lutte contre la drogue et de contréle aux
frontiéres.

AusAID a réduit le nombre de secteurs ciblés dans sa stratégie, sur la base de I'avantage
comparatif de I'Australie et de I'intervention d’autres donneurs dans les secteurs de la santé et de
I’éducation, dont I’Australie a décidé de se retirer. Cette stratégie plus ciblée Iui permettra de
S appuyer sur les efforts accomplis et d accroitre I’ efficacité de son aide dans les secteurs sur
lesquelles elle se concentre. Ces secteurs sont pleinement intégrés dans le cadre de la stratégie
nationale. De méme, le cadre stratégique (2003-06) a é&é défini pour que la stratégie a venir puisse
S appuyer sur la prochaine stratégie nationale (2006-08). En outre, la politique humanitaire de
I’Audtralie est intégrée a la stratégie par pays d'AusAlID, et soriente vers une approche plus
stratégique qui associe |I'aide humanitaire et I’ aide au développement. L’ aide humanitaire correspond
au deuxieme objectif de la stratégie nationale — réduire la vulnérabilité des populations pauvres— et
englobe la lutte contre I'insécurité alimentaire, les catastrophes naturelles et les mines anti-
personnelles.

L’aide australienne au Cambodge est apportée sous forme d'aide bilatérale, régionae et
humanitaire, de soutien fourni par I'intermédiaire d ONG australiennes et de programmes de
volontariat d' envergure modeste (37 volontaires en 2004). Le programme bilatéral, d’ un montant de
24.5 millionsAUD en 2004-05 (le montant total de I'APD australienne au Cambodge étant de
41.4 millions AUD) est exécuté pour |’ essentiel par des malitres d' oauvre, al’ exception des allocations
d’aide humanitaire au PAM et aux ONG. Trois grands projets d' agriculture portant sur la mise au
point d' un systéme de vulgarisation agricole par région (CAAEP 1), I'amélioration de la qualité des
semences de riz, de I'usinage du riz et de la commercialisation de fruits et de légumes a I’ échelle
villageoise (AQIP) et la recherche agricole (CARDI-AP) contribuent a I’accroissement de la
productivité et des revenus des populations rurales pauvres. Différents projets d'améioration de la
sécurité dimentaire par I'intermédiaire du PAM, de préparation aux catastrophes naturelles et
d éimination des mines visent a réduire la vulnérabilité des popul ations pauvres. Le troisiéme objectif
de la stratégie d’ AusAID — renforcer | Etat de droit — est traité dans le cadre d’un projet d’ appui ala
justice pénale au Cambodge (CCJAP), dont I'objet est d'obtenir un respect accru des droits de
I"homme dans |’ appareil judiciaire cambodgien (police judiciaire, prisons et tribunaux), de prévenir la
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criminaité, et d éablir des liens entre les communautés et le secteur de la justice. Des activités
transversal es concernant les thérapies contre le VIH/sida, la formation dans le cadre du programme de
bourses, et le développement communautaire par le biais des organisations de la société civile
complétent la stratégie. En outre, les programmes régionaux d AusAID pour I’ Asie encouragent la
coopération entre les pays de la région sur les problemes de fond, et deux importants programmes
régionaux sont mis en ceuvre acetitre : aide ala Commission du Mékong, et coopération régionale sur
la prévention du trafic de personnesen Asie.

L’ Australie cherche a influer sur la politique du gouvernement et des autres donneurs pour
promouvoir les réformes essentielles, et a constituer des partenariats entre les donneurs pour atteindre
les objectifs. A cet égard, le rble catayseur de I’ Australie dans la réflexion menée sur les groupes
techniques rassemblant des représentants du gouvernement et des donneurs est un excellent exemple
de la bonne utilisation du temps des responsables et du personnel dans un contexte difficile.
L'Australie tend aussi a privilégier une approche par programmes, notamment en soutenant le
programme essentiel de réforme de la gestion des finances publiques, qui fait intervenir le ministére de
I’Economie et des Finances ainsi que les principaux donneurs bilatéraux et multilatéraux (voir
I"’encadré 11 au chapitre 6). Cette évolution influe sur les instruments qu’ utilise I’ Australie. A I"heure
actuelle, I’Australie intervient dans le cadre de projets individuels (et d' assistance technique), en
soutenant les ONG et les programmes sectoriels, et en participant aux débats sur les politiques au
niveau central. Cette situation fait peser de fortes pressions sur les gestionnaires du programme et les
demande que les compétences nécessaires soient disponibles. L’ expérience acquise par AusAlID peut
contribuer a la définition d une politique plus large, conforme a I'approche par programme et
permettant de renforcer la capacité de I’ agence ainfluer sur I’ orientation des politiques.

Les ONG peuvent solliciter des fonds pour la réalisation de projets axés sur la réduction de la
pauvreté et le renforcement des capacités par I'intermédiaire du Programme de développement des
collectivités locales du Cambodge (ONG australiennes) et du Fonds de développement des
collectivités locales (ONG institutions et organisations communautaires), deux mécanismes qui ont
déja fait la preuve de leur efficacité a I'appui de projets de réduction de la pauvreté d envergure
modeste. Plusieurs ONG australiennes participent aussi a des projets humanitaires financés par
AusAID. En outre, douze ONG australiennes accréditées ont eu recours en 2003-04 au fonds du
programme de coopération AusAID-ONG pour la réalisation de projets au Cambodge. 1l en résulte
que 12 a 15% de I'aide australienne au Cambodge passe par des ONG et des organisations
communautaires. AusAID peut ains soutenir des projets de réduction de la pauvreté et d'aide
humanitaire efficaces en mettant I’accent sur I’ appropriation et le renforcement des capacités. Elle
peut en méme temps bénéficier de I’ expérience acquise dans le cadre de ce type d'initiatives et garder
le contact avec les populations locales tout en s orientant vers une approche programme au niveau
bilatéral. Les accords de coopération qui seront conclus entre le bureau d' AusAID a Phnom Penh et
les ONG habilitées d'ici 2005 devraient renforcer les liens dg§a solides établis avec les ONG, gréce a
un processus qui permettra aux ONG les plus efficaces de se porter candidates dans tous les secteurs
relevant de leurs compétences.

Renforcement du dialogue sur les politiques et les partenariats

Bénéficiant de relations politiques solides qui donnent a I’ Australie un réel avantage comparatif
au Cambodge, et compte tenu de I'importance donnée aux questions de gouvernance, AusAID a fait
part de son intention de renforcer encore le dialogue sur les politiques. Ceci est en effet nécessaire
pour permettre a I'Australie, au-dela des questions techniques, de soulever des problémes
fondamentaux comme ceux de la corruption, des titres fonciers ou de I’ appropriation locae. Il est
nécessaire d équilibrer le dialogue sur les politiques et d’'assurer une coordination étroite entre les
donneurs, et I’ Australie pourrait jouer a cet égard un role de premier plan du fait de sa neutraité.
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AusAID pourrait auss tirer profit des partenariats solides et fructueux établis avec plusieurs ONG
d’ aide humanitaire et d' aide au développement (déminage, micro-crédit, etc.).

AUusAID devrait garder une position stratégique dans le processus de coordination des donneurs et
conserver le pilotage en matiére dagriculture. Elle doit traiter deux aspects essentiels:
i) I’'amélioration du cadre des groupes techniques par la rationalisation de I’ensemble de la structure
(fusion de certains des 17 groupes, tels que ceux sur I'agriculture et la sécurité alimentaire), ce qui
permettra d’ en définir le mandat en coordination étroite avec le gouvernement et les autres donneurs et
d apporter une contribution utile au groupe technique sur I’ agriculture ; ii) I’amélioration du systéme
de suivi de la stratégie nationale de réduction de la pauvreté, par un accord des donneurs sur les
principaux indicateurs de performances et par |'’examen du cadre actuel d'évaluation des résultats,
dans la perspective de la deuxiéme stratégie nationale.

Mise en cauvre du programme : vers une approche plus programmatique
Tenir compte des questions de viabilité, d appropriation et de renforcement des capacités

Plusieurs projets connaissent de graves problemes de viabilité et les équipes s efforcent de
déterminer ce qu'il adviendra lorsque I'aide australienne viendra a son terme (voir encadré 12,
chapitre 6). Dans le cadre d'une approche sectorielle plus ciblée, il faudrait donner plus largement la
préférence aux programmes, de facon a résoudre les problémes de viabilité, d’ appropriation et de
renforcement des capacités rencontrés par certains projets.

Intégrer les questions transversales a I’ ensemble du programme

Le VIH/sida est un probléme de grande ampleur, le taux de propagation au Cambodge étant |’ un
des plus élevés d’ Asie du sud-est. Pourtant, en dehors de deux projets de thérapies, les références a
I’ épidémie sont rares dans le programme. En outre, |e programme en cours (concernant le traitement)
se rapporte a un domaine d’ activités spéciaisé et tres complexe, et I’ absence d’ engagement paralléle
dans le secteur de la santé peut se révéler problématique sur le plan de la surveillance et du suivi. Le
programme n’aborde pas la question de I'injection de drogue en intraveineuse qui joue un réle
essentiel dans latransmission du virus en Asie du sud-est. L’ Australie peut jouer un réle important de
plaidoyer a cet égard. La nouvelle stratégie d' AusAID en matiére de VIH/sida permettra de traiter
cette question plus énergiquement et plus systématiquement dans I’ ensemble du programme. Pour
superviser cette politique renforcée d'intégration systématique du VIH/sida au Cambodge, il faudra
disposer des instruments de programmation appropriés et des compétences adéquates.

Egalité homme-femme : La plupart des projets ont un volet consacré a |’ égalité homme-femme,
méme s cette question N’ est pas entiérement intégrée au programme. L’ intégration plus systématique
de lastratégie d' AusAID en faveur de |’ égalité homme-femme devrait étre une priorité de la prochaine
stratégie de coopération pour le développement. Il faudrait qu' AusAID détermine les instruments
pratiques et les compétences institutionnelles dont elle a besoin a cette fin. Les thémes de I’ égaité
homme-femme et du VIH/sida montrent qu'il est important d éaborer pour le Cambodge des
stratégi es spécifiques rattachées aux déclarations de politique générale d’ AusAlD.

Dédliement de I'aide: La plus grande partie de I'aide est acheminée aujourd hui par des
organisations australiennes (assistance technique australienne, bourses, ONG et contrats), car la
décision récente de délier I'aide aux PMA n’'a pas encore eu d'incidence au Cambodge, du fait de la
durée des contrats en cours. |l est donc trop tét pour évaluer les effets de cette décision maisil faudra
Sassurer que les modalités des appels d’ offres permettent une concurrence réelle et efficace pour
I’ obtention des contrats a venir. L’ Australie pourrait aussi contribuer a renforcer les compétences du
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Cambodge en matiere d assistance technique afin de permettre aux entreprises cambodgiennes de
répondre avec succes aux appels d offres.

Organisation et gestion

Renforcer le processus de décentralisation et améliorer les ressources humaines du bureau
d AusAl D a Phnom Penh

Accroitre la délégation des responsabilités sur le plan opérationnel : Le Cambodge joue un
réle pilote dans le processus de décentralisation d’ AusAID concernant les activités gérées directement
par le bureau de Phnom Penh. Cette décentralisation, qui fait I’objet d’un suivi et d’ une évaluation
internes, est bien adaptée et doit étre renforcée. 1l faut a cet égard remarquer qu’ AusAID a plus de
personnel permanent a Canberra (quatre personnes) qu’a Phnom Penh (deux personnes), ce qui semble
insuffisant, malgré les sept professionnels embauchés localement.

Renforcer les compétences clés: L’ adoption de nouvelles modalités d’ aide, I'importance plus
grande donnée au dialogue sur les politiques et le soutien au processus de coordination nécessiteront
un investissement particulier en faveur des ressources humaines, les compétences supplémentaires
recherchées portant aussi bien sur les aspects politiques et stratégiques que sur les aspects techniques.
Le transfert de deux ou trois postes d' assistance technique a long terme (ou bien de postes occupés a
Canberra) en vue d' appuyer le dialogue sur les politiques au bureau d’ AusAID renforcerait sa capacité
a engager un tel dialogue et a concevoir de nouveaux programmes. L’ augmentation des capacités du
bureau permettrait de renforcer le suivi des programmes confiés a des maitres d' ceuvre. Elle donnerait
auss a AusAID la possihilité de mieux soutenir I'harmonisation et le dialogue sur les politiques.
Enfin, compte tenu de I’ accroissement des taches menées par AusAID a Phnom Penh — dans le
contexte d'un nouveau programme—le niveau et le type de soutien que peut apporter Canberra
demandent a étre définis plus clairement.

Encourager les affectations plus longues: Le taux élevé de renouvellement du personnel de
I’ambassade (nommé pour deux ans avec possibilité de prolongation d' un an), qui peut permettre
d’ assurer des échanges constants de connaissances sur |’ action publique, le programme et |e pays entre
le personnel sur le terrain et le siége, risque de compromettre |’ élaboration et I’ évolution d'une vision
stratégique du programme. Dans une situation auss complexe que celle du Cambodge, il faut du
temps pour acquérir une bonne connaissance des difficultés et des opportunités, éément essentiel ala
mise en place d’un dialogue utile sur les politiques. Pour assurer un suivi efficace de la mise en cauvre
du programme, il importe aussi de disposer de suffisamment de temps, les projets pouvant s éaler sur
plus de trois ans. La situation actuelle renforce la position des maitres d’ oauvre, en contact avec de
nombreux agents différents d’ AusAID pour la mise en oauvre des projets. AusAID devrait évaluer
I"impact qu' auraient des affectations de plus longue durée sur I’ efficacité de son programme d’ aide, en
particulier dans |e contexte d’ un renforcement de la délégation de responsabilités.

Sassurer du soutien d'un personnel local de qualité: Le personnel local joue un role
important dans le suivi de la mise en cauvre du programme et AusAID a pu recruter des agents
qualifiés et expérimentés. L’ agence pourrait revoir les dispositions des contrats pour s assurer que ce
soutien de grande qualité reste disponible along terme.
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Réaliser lestravaux essentiels de fond et d’ analyse dans le cadre d’ AusAl D

Pour suivre de maniére efficace la mise en oawvre du programme, entretenir le dialogue avec le
gouvernement et assurer la coordination avec les autres donneurs, le bureau d' AusAID a Phnom Penh
recoit le soutien de deux entités différentes: i) I’Unité d'appui au programme (PSU), située dans
I”’ambassade et gérée directement par le premier et le deuxiéme secrétaire d AusAlD ; et ii) le Bureau
de coopération d’ AusAlID, situé en dehors de I’ ambassade, géré par un maitre d’ oauvre australien et se
consacrant surtout au secteur agricole. Celui-ci comprend I’ Unité de gestion de I’ activité agricole
(AAMU), chargée de la gestion des contrats et du suivi des activités dans le cadre de trois projets
agricoles. |l est également responsable du Groupe de suivi du secteur agricole, notamment chargé de
I"éaboration et du suivi des indicateurs dans ce secteur. En outre, le Bureau de coopération d’ AusAlID
gere le Dispositif d’assistance technique (TAF) qui donne a la mise en ceuvre du programme la
capacité d’'adaptation et la souplesse nécessaires, par le recrutement d’ experts pour des missions de
courte durée (deux ou trois mois). Ce mécanisme permet de combler les lacunes en répondant aux
demandes émanant des principaux organes publics cambodgiens concernant la fourniture de
consultation de haut niveau et de formation spécialisée. Dans ce réseau complexe d’ unités étroitement
liées, il est important de ne pas déléguer les travaux de fond et d'analyse a d' autres agents que ceux
d’' AusAlID, et letravail del’ AAMU doit donc se limiter &la gestion d’ activités™

Améliorer les systémes de suivi et d’ évaluation d’impact

Suivi et évaluation: En 2004, un programme de travail comprenant le plan de suivi et
d’ évaluation des risques de portefeuille au niveau national a été établi conjointement par les chargés
de progranme a Canberra et au Cambodge. Il faut encore renforcer les cadres des critéres de
performances dans chague secteur, et notamment dans celui du droit et de la justice. Le suivi des
évolutions en cours au sein d’ AusAID devrait aussi étre prévu, au moyen d’ un ensemble d' indicateurs
de gestion. Un Groupe d évaluation de la gestion a été constitué dans I’agence a cette fin. Le
programme fait I’ objet d’une évaluation continue, et des évaluations précises sont réalisées dans le
cadre de |I’examen a mi-parcours et de la préparation de la nouvelle stratégie. Il sera intéressant
d’ évaluer les effets du programme sur la réduction de la pauvreté et sa contribution aux objectifs de
développement national, et de vérifier que les résultats de I’ évaluation sont utilisés pour la stratégie de
programmation.

24, Sur le plan pratique, il faudrait aussi définir plus clairement les relations entre I’Unité d’ appui au
programme et I' AAMU/TAF, et notamment les fonctions du responsable de programme chargé de
I'agriculture dans I’'Unité d'appui ainsi que celles du directeur de I'Unité, chargé de la gestion de
I'AAMU/TAF.
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Communiqué de Presse — Examen du CAD par lespairs—Australie

L’'Australies attaque al’insécurité et a la pauvreté danslarégion Asie-Pacifique et elle est
incitée a faire davantage

Depuis le dernier examen par les pairs en 1999, I’ Australie a entrepris avec succes de s adapter
aux problémes nouveaux auxquels doit faire face la région Asie-Pacifique. Sa situation géographique
la place face a un rare défi, du fait de la proximité de nombreux pays confrontés a la pauvreté, a des
déficiences dans la gestion de leurs affaires publiques et a I’ instabilité politique. Le Comité d'aide au
développement (CAD) de I'OCDE reconnait le r6le moteur joué par I’ Australie dans sa région, en
particulier pour ce qui est de lalutte contre le VIH/sida, des approches développées al’ égard des Etats
fragilesainsi que delaconsolidation de la paix et de la prévention des conflits.

Les apports nets d'aide publique au développement (APD) de I’Australie se sont chiffrés a
1.2 milliard USD en 2003, soit 0.25 % de son revenu national brut (RNB), rapport qui la classe au
13éme rang des 22 membres du CAD. Bien gue son économie ait connu, pendant plus d’ une décennie,
une croissance supérieure ala moyenne de I’ OCDE, la part du RNB que I’ Australie consacre al’ APD
est restée stationnaire. Cependant, les besoins d’aide de ses partenaires ont augmenté et I’ Australie
s est fixée un ambitieux programme d’ action pour I’ Indonésie, les lles Salomon, la PNG, Timor Leste
et les pays de larégion du Pacifique Sud. Le CAD préconise que I’ Australie accroisse a présent la part
de son RNB alant al’aide et établisse des jalons a moyen et long terme sur la voie devant conduire a
la concrétisation de |’ objectif internationa de 0.7 % du RNB gu’ elle s'est engagée a atteindre.

En matiere de développement, I’ objectif de I’ Australie est de « promouvoir les intéréts nationaux
de |’ Australie en aidant les pays en développement aréduire leur niveau de pauvreté et a parvenir aun
développement durable ». L’ Australie met de plus en plus I’ accent sur la bonne gestion des affaires
publigues, afin de garantir la stabilité politique et le climat de sécurité indispensables a la croissance
économique et alaréduction de la pauvreté dans la région Asie-Pacifique. La lutte contre la pauvreté
n'en doit pas moins rester le principal fil conducteur pour la conception de programmes efficaces
d’ aide au développement, parallélement aux objectifs du millénaire pour le développement (OMD). Le
CAD recommande a I’ Austrdie de préciser le lien entre, d'un cété, |a réduction de la pauvreté et, de
I’autre, la promotion de la gouvernance et de la sécurité et I"’approche a I’ échelle de I’ensemble de
I” administration dans ses futures déclarations d’ orientation ainsi qu’ au niveau de la programmation de
son aide et de ses activités a I'échelon des pays. Il serait par ailleurs souhaitable d opérer un suivi
attentif et une évaluation soigneuse des efforts de lutte contre la pauvreté et du respect des priorités
transversales.

La volonté manifestée par I' Australie de rester présente dans des situations de conflit et des
environnements fragiles est bienvenue, et son approche sert |I’ensemble de la communauté du
développement. La démarche novatrice, plus interventionniste, adoptée dans ces pays ouvre des
possihilités intéressantes mais comporte aussi des risques. Le CAD se félicite de I’ assurance donnée
par I' Australie que son action s'inscrit dans le long terme et souligne I'importance de la durabilité et
du renforcement des capacités des pays partenaires, grace notamment au transfert progressif des
responsabilités aux fonctionnaires nationaux et a la consolidation des mécanismes locaux de reddition
de comptes.
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Au nombre des objectifs poursuivis par I’Australie en matiére de développement figure la
cohérence entre les politiques mises en cauvre dans les domaines de I aide, des affaires étrangéres, du
commerce et de |’ agriculture, et une stratégie al’ échelle de I’ ensemble de I’ administration est adoptée
afin d’améliorer la coordination entre les différents segments de I’administration australienne. Le
CAD sdlue cet effort. Afin que cette approche a I’ échelle de I’ ensemble de I’ administration contribue
largement a1’ efficacité de |’ aide, le CAD encourage AusAID a continuer de s'investir activement dans
le processus de décision a I'échelle de I’ensemble de I’administration concernant les questions de
développement.

Le CAD note qu'AusAID a entrepris de revoir les modalités d acheminent de son aide. |l
reconnait son souci en matiére d harmonisation et d’'alignement, dont attestent plusieurs exemples
concrets de coopération déléguée et de stratégies conjointes, et |’ encourage a poursuivre dans la voie
d’ une approche plus programmatique. Le role et I'ampleur de I’ assistance technique extérieure, ainsi
gue le recours important & des sous-traitants extérieurs devraient étre soigneusement analysés au
regard des principes d' efficacité de |’ aide, d’ appropriation locale et de renforcement des capacités. Un
déliement plus poussé de I’ aide contribuerait par ailleurs a rehausser I’ efficacité de cette derniere.

Si des mesures ont été prises dans le sens de la décentralisation, AusAID n’en devrait pas moins
mieux préciser les rdles respectifs des services de Canberra et des bureaux extérieurs et déléguer
davantage de pouvoirs a ces derniers. Cela nécessitera des gjustements de la politique de gestion des
ressources humaines, une amélioration de la communication et I'apport d'un soutien adégquat au
personng sur le terrain, de méme gu'un effectif suffisant d’'agents possédant les compétences
techniques requises.

AusAID a adopté une démarche systématique pour |'évaluation et le financement des
organisations multilatérales et elle est encouragée a améliorer encore la qualité de son cadre
d évaluation des instances multilatérales. Il reste que la part de I’aide multilatérale a diminué dans le
programme. Peut-étre le moment est-il venu pour AusAID de réfléchir, sur un plan stratégique, a
I"équilibre qu'il conviendrait de trouver & moyen terme entre les canaux bilatéraux et multilatéraux de
I’ aide.

Le CAD se fdicite de la nouvelle politique de I’ Australie en matiére d' action humanitaire et de
I’adhésion de cette derniére aux Principes et bonnes pratiques pour |'aide humanitaire, entérinés en
2003. L’ Australie appuie des actions humanitaires dans la région Asie-Pacifique en particulier, ou elle
contribue au renforcement des capacités susceptibles d atténuer la vulnérabilité aux catastrophes
naturelles et s applique a remédier a des situations d’ urgence, tout en s employant a attirer |’ attention
des sphéres internationales sur les problémes de la région. Il faut louer la disposition de I’ Austraie a
intervenir dans les situations d’ urgence complexes qui se produisent dans la région en inscrivant son
action dans le long terme, de telle sorte que la coopération pour le développement prenne le relais de
I’ assistance humanitaire. Lorsqu’ élle accroitra le volume de son aide, I’ Australie devrait envisager
d’augmenter aussi les subsides destinés a I’ action humanitaire dans le droit fil de la ligne d'action
gu'elle s'est fixée et de son approche fondée sur les besoins.

Le CAD a procédé a I'examen par les pairs des politiques et programmes de I’ Austraie en
matiére de coopération pour le développement le 14 décembre 2004. Les échanges de vues étaient
dirigés par M. Richard Manning, Président du CAD. La Déégation de I’ Austraie était conduite par
M. Bruce Davis, Directeur généra d AusAlID. Les pays examinateurs étaient I'lrlande et le
Royaume-Uni.
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Définitions des principaux termes

Ci-dessous se trouvent de bréves définitions des principaux termes utilisés dans ce
volume, fournies a titre informatif.

AIDE LIEE : Dons ou préts d’ origine publique servant a financer des achats de biens et services
dans le seul pays donneur ou dans un groupe de pays qui ne comprend pas la quasi-totalité des pays
bénéficiaires.

AIDE PUBLIQUE (AP) : Apports qui répondraient aux critéres dinclusion dans I'aide publique
au développement, mais dont les bénéficiaires figurent a la partie |l de la liste des bénéficiaires de
I'aide établie par le CAD.

AIDE PUBLIQUE AU DEVELOPPEMENT (APD) : Préts ou dons accordés aux pays et
territoires figurant dans la partie | de la liste des bénéficiaires de I'aide établie par le CAD (pays en
développement) par le secteur public, dans le but principalement de faciliter le développement
économique et daméliorer les conditions de vie, a des conditions financiéres libérales (dans le cas des
préts, I'édément de libéralité doit étre d'au moins 25 %).

AUTRES APPORTS DU SECTEUR PUBLIC (AASP) : Apports relatifs au développement
financés par le secteur public au profit de pays figurant sur la liste des bénéficiaires de I'aide qui ne
répondent pas aux critéres de comptabilisation dans I'aide publique au développement ou dans |'aide
publique.

CAD (COMITE D'AIDE AU DEVELOPPEMENT): Comité de I'OCDE qui traite des
guestions de coopération pour le développement. On trouvera en frontispice de ce volume la
description de ses objectifs et laliste de ses membres.

COOPERATION TECHNIQUE : Englobe i) les dons & des ressortissants de pays bénéficiaires
de l'aide qui recoivent un enseignement ou une formation dans leur pays ou a l'étranger, et ii) les
paiements destinés a défrayer les consultants, conselllers et personnels analogues, de méme que les
enseignants et administrateurs, en mission dans les pays bénéficiaires.

CREDITSA L'EXPORTATION : préts accordés pour |es besoins du commerce extérieur et qui
ne sont pas matérialisés par un instrument négociable. Ces crédits peuvent étre octroyés par le secteur
public ou le secteur privé. Dans ce dernier cas, ils peuvent étre assortis d'une garantie publique.

DONS: Transferts effectués en especes ou en nature et qui ne sont assortis d'aucune obligation
de remboursement.

ELEMENT DE LIBERALITE : Cette notion rend compte des conditions financiéres d'un
engagement : taux dintérét, échéance et différé damortissement (délai jusqu'au premier
remboursement de principal). L'élément de libéralité est calculé contre un taux dintérét fixé a 10 %.
Ainsi I'édément de libéralité est nul pour un prét dont le taux dintérét est de 10 % ; il est de 100 % pour
un don ; pour un prét aun taux inférieur a10 %, il se situe entre ces deux extrémes.
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FINANCEMENT MIXTE : Conjugaison d'aide publique au dével oppement, sous forme de dons
ou de préts, avec tout autre financement pour constituer une envel oppe financiére.

INVESTISSEMENT DIRECT : Investissement effectué pour acquérir ou augmenter des
intéréts durables dans une entreprise d'un pays figurant sur la liste des bénéficiaires de I'aide établie
par le CAD. Danslapratique, il correspond a la variation de la valeur nette pour la société-mére d'une
filiale dans un pays bénéficiaire telle qu'dle figure dans la comptabilité de ladite société-meére.

LISTE DES BENEFICIAIRES DE L’AIDE ETABLIE PAR LE CAD : Le CAD utilise une
liste des bénéficiaires de I’ aide, révisée de temps en temps, qui est divisée en deux parties. La partie |
de laliste regroupe les pays en dével oppement (éligibles arecevoir I'aide publique au dével oppement).
Elle comprend les catégories suivantes (le terme « pays » comprend les territoires) :

PMA : Pays les moins avancés. Groupe défini par les Nations unies. Pour étre classés dans
ce groupe, les pays doivent se situer en dessous de seuils fixés pour le revenu, la
diversification économique et le développement socia. En cas de modification du groupe des
PMA, une mise ajour est immédiatement apportée alaliste du CAD.

Autres PFR : Autres pays afaible revenu. Ce groupe comprend tous les pays, autres que les
PMA, dont le PNB par habitant éait inférieur a 760 dollars en 1998 (sur la base de I'Atlas de
la Banque mondiale).

PRITI : Pays a revenu intermédiaire de la tranche inférieure. Ce sont les pays dont le PNB
par habitant (sur la base de I'Atlas) se situait entre 761 et 3 030 dollars en 1998. Les PRITI
qui sont auss des PMA sont classés sous les PMA et n'apparaissent pas dans la liste des
PRITI.

PRITS: Pays arevenu intermédiaire de la tranche supérieure. Ce sont les pays dont le PNB
par habitant (sur la base de I'Atlas) se situait entre 3 031 et 9 360 dollars en 1998.

PRE : Pays arevenu éevé. Ce sont les pays en développement dont le PNB par habitant (sur
labase de I'Atlas) était supérieur a9 360 dollars en 1998.

La partie |1 de la liste comprend les « Pays en transition » ; I’aide a ces pays est comptabilisée
séparément comme « aide publique ». Elle inclut i) les pays les plus avancés d'Europe centrale et
orientale et les plus avancés des nouveaux Etats indépendants de I'ex-Union soviétique ; et ii) les pays
en dével oppement les plus avancés.

MOYENNE DES PERFORMANCES PAR PAYS: La moyenne non pondérée des rapports
APD/RNB des membres du CAD, autrement dit la moyenne des rapports eux-mémes, et non le rapport
del’ APD totale sur le RNB total (cf. Rapport APD/RNB).

PRETS: Transferts qui impliquent un remboursement. Les chiffres relatifs aux préts nets
fournissent le montant des préts déduction faite des remboursements de principal (mais non des
paiements d'intéréts) au titre de préts antérieurs.

RAPPORT APD/RNB : Pour comparer les efforts d APD des membres, il est utile de les
rapporter a leur revenu nationa brut (RNB). Le rapport APD/RNB de « I’ ensemble des membres du
CAD » est donné par la somme des apports d’ APD des membres divisée par la somme de leurs RNB,
autrement dit c’est la moyenne pondérée des rapports APD/RNB des membres (cf. Performance
moyenne par pays).
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REAMENAGEMENT (ou RESTRUCTURATION) DE LA DETTE: Toute mesure
convenue entre un créancier et son débiteur qui modifie officiellement les conditions précédemment
fixées pour le remboursement. Il peut sagir d'une remise de la dette, d'un rééchelonnement ou d'un
prét de refinancement.

VERSEMENT : Mise a la disposition d'un bénéficiaire de fonds ou achat pour son compte de
biens ou de services; par extension, le montant ainsi dépensé. Ces versements peuvent étre
comptabilisés bruts (montant total versé au cours d'une période comptable donnée) ou nets (déduction
faite de tous les remboursements de principal ou des restitutions de dons intervenus pendant la méme
période).

VOLUME (termes réels) : Sauf indication contraire, les chiffres sur les apports fournis dans la
présente publication sont exprimés en dollars courants des Etats-Unis. Les données libellées en
monnaies nationales sont converties en dollars aux taux de change moyens annuels. Pour donner une
idée plus rédiste de I'évolution dans le temps du volume des apports, certains chiffres sont donnés a
prix et taux de change constants, par rapport a une année de référence précise. Ces données montrent
la valeur de I'aide en termes du pouvoir d'achat domestique d'un dollar des Etats-Unis pour I’ année
indiquée.

EXAMEN PAR LES PAIRS : AUSTRALIE - O OCDE 2005 121



Bibliographie

ACFID (Austradian Council for International Development) (2002), Research Report for the ACFOA
Srategy on Quality, Canberra.

ACFID (2004a), Annual Report 2004, Canberra.

ACFID (2004b), “Submission to DAC Peer Review of Audrdia’, 16 septembre 2004,
www.acfid.asn.au.

ANAO (Austrdian National Audit Office) (2002), Audit Report AusAID contract management,
Canberra.

AusAID (1997a), Better Aid for a Better Future. Seventh Annual Report to Parliament on Australia’s
Overseas Aid Program and the Government’s Response to the Committee of Review of
Australia’s Overseas Aid Program, The Hon. Alexander Downer MP, Minister for Foreign
Affairs, Canberra.

AusAID (1997b), Gender and Development — Australia’ s Aid Commitment, AusAlD, Canberra.
AusAID (2000), Good governance: Guiding principlesfor implementation, AusAlID, Canberra.

AusAID (2001a), AusAID Srategic Plan- Improving effectiveness in a changing environment,
AusAID, Canberra

AusAID (2001b), Reducing Poverty. The Central Integrating Factor of Australia’'s Aid Program,
AusAID, Canberra

AusAID & New Zeadland MFAT (2001c), Harmonising donor policies & practices in the Pacific:
Report of the joint Australia — New Zealand Project, AusAID, Canberra.

AusAID (2002a), Australian Aid: Investing in Growth, Sability and Prosperity: Eleventh Satement to
Parliament on Australia’s Development Cooperation Program, The Hon. Alexander Downer
MP, Minister for Foreign Affairs, AusAlD, Canberra

AusAID (2002b), Global perspectives — A statement on global education for Australian schools,
AusAID, Canberra

AusAID (2002c), Gender and development: GAD lessons and challenges for the Australian aid
program, AusAID, Canberra.

AusAID (2002d), Peace, Conflict and Development Policy, AusAID, Canberra.

AusAID (2002e) Review of Cofinancing in the Australian Aid Program, Evauation and Review
Series, No. 31, AusAID, Canberra

AusAID (2002f), People management strategy (2002-2006), AusAID, Canberra.

AusAID (2002g), Vietham — Australia Development Cooperation Program — Australian Devel opment
Scholarships Review, AusAID, Canberra

AusAID (20034), Counter-terrorism and Australian Aid, AusAID, Canberra.

AusAID (2003b), Australia-Cambodia Development Co-operation Srategy 2003-06, AusAlD,
Canberra.

122 EXAMEN PAR LES PAIRS : AUSTRALIE - O OCDE 2005



AusAID (2003c) Economic governance and the Asian crisis — an evaluation of the Australian aid
program response, Quality Assurance Series, No. 30, AusAlID, Canberra.

AUusAID (2003d), Performance Information Framework, Reference Guide, AusAlD, Canberra.
AusAID (2003e), Environmental Management Guide for Australia’s Aid Program, AusAID, Canberra.

AusAID (2003f), Guidance on using the Results Framework approach for Program Srategies and
Performance Frameworks, AusAlID, Canberra.

AusAID (2003g), Mobility in AusAID 2003 Report —Work in progress, AusAlD, Canberra.

AusAID (2003h), Papua New Guinea and the Pacific — A Development Perspective, AusAlD,
Canberra.

AusAID (2003i), Twelfth annual statement to Parliament on Australia’s Development Cooperation
Program, The Hon. Alexander Downer MP, Minister for Foreign Affairs, Canberra.

AUusAID (2004a), Peer Review of Australia’s Development Cooperation Program — Memorandum to
the Devel opment Assistance Committee, AusAlID, Canberra.

AusAID (2004b), Draft Public Affairs Strategy 2005 — 2007, AusAID, Canberra.

AusAID (2004c), “ Governance in PNG — A cluster evaluation of three public sector reform activities’,
Evaluation and Review Series, No. 35 AusAID, Canberra

AusAID (2004d), Guidedlines for Srengthening Counter-Terrorism Measures in the Augtralian Aid
Program, AusAID, Canberra.

AusAID (2004e), Organisational change in AusAID, Key message from the Executive, AusAlD,
Canberra.

AusAID (2004f), Donor harmonization Action Plan Australia, AusAID, Canberra.
AusAID (2004g), Humanitarian Action Policy (draft), AusAlID, Canberra.

AusAID (2004h), Australian Development Scholarships, Information for intakes commencing 2005,
AusAID, Canberra

AusAID (2004i), Contracting out — Contracting for Australian aid, June 2004, AusAID, Canberra.
AusAID (2004j), Australian Aid Program: Food Security Strategy, AusAlD, Canberra.

AusAID (2004k), Meseting the challenge: Australia’s international HIV/AIDS Strategy, July 2004,
AusAID, Canberra

AusAID (2004l), Policy Coherence for Development — An Australian Approach (draft), August 2004,
AusAID, Canberra

AusAID, (2002 - 2004), Focus: The magazine of Australia’s overseas aid program; Vol. 17, No. 3,
Summer 2002/03; Vol. 18, No. 1, Autumn 2003; Vol. 18, No. 2, Winter 2003; Vol. 18, No. 3,
Spring 2003; Vol. 18, No. 4, Summer 2003; Val. 19, No. 1, May 2004.

Banque mondiae (1999), “Civil Service Reform: a review of World Bank assistance”, Sector Study,
No. 19599, Operation Evaluation Department, Washington.

Chapman, R. (2004), “Investing in aid effectiveness: the context and challenges for Australian
NGOs’, Development Bulletin, No. 65, Development Studies Network, Canberra.

Commonwealth of Australia (2000), Australia’s Overseas Aid Program 2000-01, Canberra.
Commonwealth of Australia (2001), Australia’s Overseas Aid Program 2001-02, Canberra.

EXAMEN PAR LES PAIRS : AUSTRALIE - O OCDE 2005 123



Commonwealth of Australia (2002), Australia’s Overseas Aid Program 2002-03, Canberra.

Commonwealth of Austraia (2003), Australia’s International Development Cooperation Program
2003-04, Canberra.

Commonwealth of Australia (2004), Australia’s International Development Cooperation Program
2004-05, MFA, Canberra.

Davis, B. (2003), “ Statement to the Senate Foreign Affairs and Trade Committee Inquiry into PNG
and the Islands States of the Southwest Pacific”, MFA, Canberra.

Department of Foreign Affairs and Trade (2003a), Advancing the National Interest — Australia’s
Foreign and Trade Policy White Paper, DFAT, Canberra.

Development Studies Network (2004), “Gender and Development”, Development Bulletin, No. 64,
Development Studies Network, Canberra.

Dinnen, S. (2004) “Aid effectiveness and Australia's new interventionism in the Southwest Pacific”,
Development Bulletin, No. 65, Development Studies Network, Canberra.

Gallus, C., Parliamentary Secretary to the Minister for Foreign Affairs (2004), Effective aid: a whole
of government approach, Development Bulletin No. 65, pp. 5-10, Development Studies
Network, Canberra.

Hughes, H. (2004), “Can Papua New Guinea come back from the brink?’, Issue Analysis, No. 49,
Center for Independent Studies, St. Leonards, www.cis.org.au.

Kdly, L. (2004), “A new framework for NGO effectiveness’, Development Bulletin, No. 65,
Development Studies Network, Canberra.

Management Advisory Committee (2004), Connecting Government, Whole of Government Responses
to Australia Priority Challenges, Australian Public Service Commission, Canberra.

O'Keefe, A. (2004), “Developing effective aid delivery frameworks within policy parameters’,
Development Bulletin, No. 65, Development Studies Network, Canberra.

OCDE (2004), L' OCDE en chiffres, Supplément 1 al’ Observateur de I’ OCDE 2004, Paris.

OCDE/CAD (2000), Coopération pour le développement : examen de I’ Australie, Dossiers du CAD,
Voal. 1, Partie ||, OCDE, Paris.

OCDE/CAD (2001), La réduction de la pauvreté, Lignes directrices du CAD, OCDE, Paris.

OCDE/CAD (2003), Harmoniser I'aide pour renforcer son efficacité, Lignes directrices et ouvrages
deréférence du CAD, OCDE, Paris.

OCDE/CAD (2003), Strengthened assistance to the Solomon Idlands - Note de la délégation
australienne, Document de séance 5, 804eéme réunion du Comité d'aide au développement,
OCDE, Paris.

OCDE/CAD (2004a), Groupe de travail sur |’efficacité de I'aide aimentaire et les pratiques des
donneurs — Efficacité de I'aide alimentaire pour le développement et effets de son degré de
liaison, OCDE, Paris.

OCDE/CAD (2004b), Coopération pour le développement — Rapport 2003, Les Dossiers du CAD,
Vol. 5, n° 1, OCDE, Paris.

OCDE/CAD (2004c), Combined members views on managing for development results, Working party
on Aid Effectiveness and Donor Practices, OCDE, Paris.

124 EXAMEN PAR LES PAIRS : AUSTRALIE - O OCDE 2005



OCDE/Centre de développement de I'OCDE (2003), L’ opinion publique contre la pauvreté, OCDE,
Paris.

ONU (Organisation des Nations unies) (2004), Humanitarian Appeal 2004 Consolidated Appeals
Process, New Y ork.

Pacific Islands Forum Secretariat (2003), Regional workshop on donor harmonization, Nadi, Fidji.

Siddiqui, F., C. Strickler et P. Vinde (2004), “Capacity building practices of Cambodia s development
partners’, Results of a survey, Discussion paper, Phnom Penh.

Sok, H. (2004), Cambodia’s Economic Development in the Integration process: lessons learned and
Palicy implications for the Future, Conférence annuelle européenne de la Banque mondiale sur
I” économie du développement, Bruxelles.

Windybank, S. et M. Manning (2003), “Papua New Guinea on the brink”, Issue analysis, No. 30,
Center for Independent Studies, St. Leonards, www.cis.org.all.

EXAMEN PAR LES PAIRS : AUSTRALIE - O OCDE 2005 125



COMITE D’AIDE AU DEVELOPPEMENT
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Série des examens par lespairs

COMMENT NOUS CONTACTER

Le Comité d’aide au développement souhaiterait recevoir
VOS commentaires et vos suggestions.

Veuillez nous contacter

par courrier électronique a l’adresse suivante :
dac.contact@oecd.org, www.oecd.org/bookshop,
par télécopie au : 33144 3061 40
ou par courrier a:

Organisation de coopération et de développement économiques
Direction de la coopération pour le développement
Unité de la communication et du soutien a la gestion
2, rue André-Pascal
75775 Paris Cédex 16
France

WORLD WIDE WEB SITE
http://www.oecd.org/dac
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