Schaffung von Arbeitsplatzen und lokale
Wirtschaftsentwicklung 2023
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Die grof3e Kluft bei griinen Arbeitsplatzen

Der grine Wandel wird die Arbeit der Menschen und die lokalen
Gemeinschaften, in denen sie arbeiten, verandern

Die Bekdmpfung des Klimawandels und der
Umweltzerstérung ist eine der schwierigsten
Aufgaben, vor denen die Welt steht. Doch der
Mangel an Arbeitskraften mit den entsprechenden
Qualifikationen kénnte den griinen Wandel
behindern. Der Ubergang zu einer nachhaltigen und
klimaneutralen Wirtschaft wird lokale Arbeitsméarkte
verandern, da Arbeitnehmer in andere Berufe und
Sektoren wechseln. Der griine Wandel verstarkt
Megatrends wie die Digitalisierung und den
demografischen Wandel, die auch die Geografie der
Arbeitsplédtze verdndern.

Die Okologisierung der Arbeitsmérkte wird
unterschiedliche Auswirkungen auf Menschen,

Orte und Unternehmen haben, neue Arten von
Arbeitsplédtzen schaffen, aber auch einige bestehende
Arbeitsplédtze verdréangen, inshesondere in stark
umweltbelastenden Tatigkeiten wie der Kohle- und
Gasforderung. Der griine Wandel wird zu einer
Verdnderung der erforderlichen Qualifikationen

fiir viele andere Arbeitsplédtze in der Wirtschaft

DEFINITION GRUNER JOBS

Grlne Jobs konnen auf unterschiedliche Weise
definiert werden. Um die geografischen und
sozialen Auswirkungen des grinen Wandels naher
zu beleuchten und sie mit der Beschaftigungspolitik
zu verknupfen, werden in diesem Bericht griine
Jobs anhand der mit ihnen verbundenen Aufgaben
klassifiziert.

Er stuft Jobs als grun ein, wenn mindestens 10 %
ihrer Aufgaben grtin sind, d. h. sie tragen direkt zur
Verringerung der Treibhausgasemissionen bei oder
verbessern die dkologische Nachhaltigkeit.

Die Analyse stiitzt sich auf die O*NET-Taxonomie, die
die Aufgaben von Berufen in “grin” und “nicht-grin”
kategorisiert, und gleicht sie mit regionalen Daten
zur Beschaftigung nach Berufen ab.

fithren - vom Bauwesen tber die Mode bis hin

zur wissenschaftlichen Forschung. Da diese
Verdnderungen geografisch unterschiedlich verlaufen
werden, ist eine ortshezogene Betrachtungsweise von
entscheidender Bedeutung, wobei lokale Programme
zur wirtschaftlichen Entwicklung, zur Entwicklung
von Fahigkeiten und zur Unterstiitzung von
Unternehmen die nationalen Mafinahmen fiir einen
griinen Ubergang ergénzen.

Bislang fehlten systematische Erkenntnisse tiber die
Chancen und Risiken fir die lokalen Arbeitsmérkte
beim griinen Wandel. Der vorliegende Bericht fiillt
diese Liicke, indem er die Geografie der griinen
Arbeitsplatze und die moglichen Auswirkungen

auf die sozio6konomische Ungleichheit beleuchtet.
Er liefert neuartige Schiatzungen zu regionalen
Unterschieden beim Anteil und der Nachfrage nach
grinen Arbeitspldtzen in 30 OECD-Léndern, indem er
die von den Arbeitnehmern ausgefiihrten Aufgaben
betrachtet.
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Der grine Wandel fuhrt zu einer grol3en Kluft zwischen
den Regionen bei den grunen Arbeitsplatzen

Waéhrend der griine Wandel ein globaler
Megatrend ist, sind seine Auswirkungen auf den
Arbeitsmarkt naturgemaéis lokal. Die Risiken und
Chancen fir Arbeitnehmer sind nicht tberall
gleich und konzentrieren sich oft auf bestimmte
Orte. Regionen, die auf emissionsintensive
Sektoren angewiesen sind, werden eher mit dem
Verschwinden von Arbeitspldtzen aufgrund griiner
Politik konfrontiert sein. Auch die wirtschaftlichen
Chancen und die Schaffung griiner Arbeitspladtze
werden sich nicht tberall gleich entwickeln.

Insgesamt haben rund 18% der Arbeitnehmer
in der OECD einen Arbeitsplatz mit einem
erheblichen Anteil an griinen Aufgaben, die
direkt zur Verbesserung der dkologischen
Nachhaltigkeit oder zur Verringerung der

Treibhausgasemissionen beitragen. Der Anteil
dieser Arbeitspldtze mit “griinen Aufgaben” ist
jedoch von Region zu Region sehr unterschiedlich.
Er reicht von 7 % in entlegeneren Regionen bis zu
rund 30 % in Metropolregionen wie Stockholm,
Paris und Vilnius. Einige Regionen stehen an der
Spitze des griinen Ubergangs - sie haben bereits
einen hohen und steigenden Anteil an griinen
Arbeitsplitzen und einen geringen Anteil an
“umweltschédlichen” Arbeitsplatzen, die vom
Verschwinden bedroht sind. Andere Regionen
mit einem tiberdurchschnittlichen Risiko der
Arbeitsplatzverlagerung haben es noch nicht
geschafft, die Vorteile des griitnen Wandels zu
nutzen.

Anteil griiner Arbeitsplatze in OECD Regionen




In den meisten Landern sind die
Hauptstadtregionen bisher fithrend bei der
Schaffung griiner Arbeitspldtze. Sie haben in
der Regel nicht nur griinere, sondern auch
weniger umweltbelastende Arbeitsmarkte. In

19 von 25 Landern, fiir die Daten fiir mehrere
Regionen vorliegen, hat die Hauptstadtregion
den hochsten Anteil an griinen Arbeitsplatzen
im Land. Im Durchschnitt ist der Anteil der
grunen Arbeitsplatze in den Hauptstadtregionen

um 4 Prozentpunkte héher als im Rest des
jeweiligen Landes, wiahrend der Anteil

der umweltschédlichen Arbeitsplatze um

fast 7 Prozentpunkte niedriger ist. So liegt
beispielsweise der Anteil der Arbeitsplatze

mit griunen Aufgaben in der Ile-de-France (zu
der Paris gehort) bei 30 % gegentiiber 22 % im
ubrigen Frankreich, wihrend der Anteil der
umweltschadlichen Arbeitsplatze 10 % bzw. 16 %

betragt.

Hauptstadtregionen haben mehr griine und weniger umweltschadliche

Arbeitsplatze aus
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Die Verdnderung der geografischen Verteilung
von Arbeitspldtzen im Zuge des griinen
Wandels kénnte regionale wirtschaftlichen
Ungleichgewichte verstarken. Innerhalb eines
Landes haben Regionen mit einem héheren
Anteil an umweltschédlichen Arbeitspldatzen
tendenziell ein deutlich niedrigeres Pro-Kopf-
BIP. Da bei umweltschadlichen Arbeitspldtzen
ein hoheres Arbeitsplatzverlustrisiko besteht,
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konnten diese Regionen einen grofiere Riickgang
der Wirtschaftstatigkeit als wohlhabendere
Regionen erleben, was zu weiteren
wirtschaftlichen Unterschieden zwischen den
Regionen in den OECD-Landern fiihren konnte.

o




Starkung der Frauen als Motor des

grinen Wandels

Frauen sind auf den lokalen Arbeitsmarkten

in grinen Berufen deutlich unterreprasentiert.
Mehr als zwei Drittel gruner Arbeitsplatze (72

%) werden von Mannern und weniger als ein
Drittel (28 %) von Frauen besetzt. In den 30 OECD-
Landern gibt es keine einzige Region, in der die
Geschlechterparitét bei griinen Arbeitspldtzen
gegeben ist. Es kann und muss mehr getan werden,
um Frauen fiir griine Berufe zu gewinnen, um den
griunen Wandel zu beschleunigen, damit bis 2050
Klimaneutralitdt erreicht wird.
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Geschlechtsspezifische Ungleichheiten gibt es auch
bei umweltschadlichen Arbeitspldtzen. Mdnner
haben ein hoheres Job-Risiko, da sie auch die
meisten umweltschadlichen Tatigkeiten austiben.
Im Durchschnitt haben Manner ein hoheres Risiko,
durch den griinen Ubergang verdrangt zu werden,
da 83 % der umweltschadlichen Arbeitspldtze von
Ménnern besetzt sind.

Frauen sind in Berufen mit griinen Aufgaben deutlich unterreprasentiert

grine Beschaftigung

72%

28%

nicht-grine Beschaftigung

O

51% 9%



WAS IST DER GRUND FUR DIE GRUNE
GESCHLECHTERKLUFT?

Frauen sind in den Berufen, die fiir den griinen Wandel von Bedeutung sind, deutlich unterreprasentiert. In den
Ingenieurberufen (Physik- und Ingenieurwissenschaftler, Ingenieure), die zu den hédufigsten griinen Arbeitsplatzen
gehoren, sind beispielsweise weniger als 1 von 4 Beschéftigten Frauen. Auch im Baugewerbe, das fiir den griinen
Ubergang eine wichtige Rolle spielt, arbeiten nur selten Frauen.

Bei den Studienfachern im Hochschulbereich besteht nach wie vor ein Geschlechtergefélle. Mehr als die Halfte der
griinen Arbeitnehmer hat einen Abschluss in einem der folgenden drei Bereiche: Ingenieurwesen (23 %), Wirtschaft
und Verwaltung (22 %) sowie Architektur und Bauwesen (11 %). Allerdings sind nur 8 % der Beschéftigten mit einem
technischen Hintergrund weiblich, und im Bereich Architektur und Bauwesen liegt der Frauenanteil bei nur 15 %.

Die Unterschiede zwischen den Geschlechtern beginnen bereits
in jungen Jahren. Obwohl Méddchen in der Schule regelmafiig
gute Leistungen in Naturwissenschaften und Mathematik
erbringen, ist die Wahrscheinlichkeit, dass sie eine Karriere in
MINT-bezogenen Berufen anstreben, geringer als bei Jungen.
Im Alter von 15 Jahren ist die Wahrscheinlichkeit, in einem
griinen Beruf zu arbeiten, bei Jungen bereits doppelt so hoch
wie bei Mddchen (21 % bzw. 10 %). Wahrend beispielsweise

ein dhnlicher Anteil von Mddchen und Jungen den Beruf des
Architekten anstrebt, ist die Wahrscheinlichkeit, dass Jungen
Ingenieurwissenschaften als Berufswunsch angeben, mehr als
viermal so hoch wie bei Madchen. Geschlechternormen tragen
dazu bei, dass Madchen MINT-Facher negativ wahrnehmen und
diese Bereiche meiden.

Unkontrolliert kdnnte der grine Wandel die
wirtschaftliche und soziale Kluft innerhalb der Lander auf
Jahrzehnte vertiefen

Der griine Wandel birgt auch die Gefahr, dass sich
die Kluft zwischen den Arbeitnehmern vergrofiert.
Bislang ist die Mehrheit der Arbeitnehmer in
griinen Berufen gut ausgebildet und verfiigt iiber
ein hoheres Qualifikationsniveau. Mehr als die
Haélfte der Arbeitnehmer in griinen Berufen hat
einen Hochschulabschluss, verglichen mit etwa
einem Drittel der Arbeitnehmer in nicht griinen
Berufen.

Hochqualifizierte Arbeitnehmer sind in
griinen Berufen liberreprasentiert

grine nicht-griine
Beschaftigung Beschaftigung

8 Mittlere
Sekundarstufe

BErste Sekundarstufe " dritte Stufe

Kiinftige grine Arbeitspldtze konnten sich auf mittel-
und geringqualifizierte Tatigkeiten verlagern, z. B.

in der Abfallwirtschaft, bei der Umriistung oder

im Baugewerbe. Allerdings sind die Arbeitnehmer

in grinen Berufen heute im Vergleich zu nicht-
grunen Arbeitspldtzen und insbesondere zu
umweltschadlichen Arbeitspldtzen in der Regel hoher
qualifiziert und besser ausgebildet.

Die Wahrscheinlichkeit, dass Arbeitnehmer, die eine
Umschulung benétigen, an einer Schulung teilnehmen,
ist geringer. Kontinuierliche Weiterbildung und
Erwachsenenbildung sind wichtige Instrumente

zur Bewaltigung von Arbeitsmarktverdanderungen

wie dem griinen Wandel. Sie bieten Arbeitnehmern
die Ausbildung, die sie benétigen, um sich
weiterzubilden oder in einen neuen Beruf oder

Sektor zu wechseln. Allerdings haben Personen, die

in umweltbelastenden Berufen arbeiten, eine deutlich
niedrigere Aushildungsquote (12 %) als andere
Arbeitnehmer (20 %). Auch zwischen den Regionen
besteht eine Diskrepanz zwischen Ausbildungsbedarf
und Ausbhildungsbeteiligung. Regionen mit weniger
umweltfreundlichen Arbeitsmérkten verzeichnen eine
geringere Aushildungsbeteiligung ihrer Arbeitskrafte.
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Langsames Tempo im Rennen zur
Klimaneutralitat und Okologisierung der

Wirtschaft

Seit einem Jahrzehnt gibt es in der OECD fast keine
Fortschritte bei der Schaffung grtiner Arbeitsplatze

Trotz der Aufmerksamkeit fiir den Klimawandel
im 6ffentlichen Diskurs sind die lokalen
Arbeitsmérkte nicht viel griner geworden. Der
Anteil der Arbeitnehmer mit griinen Aufgaben ist
in den letzten zehn Jahren in 30 OECD-Landern
nur um 2 Prozentpunkte gestiegen - von 16 % im
Jahr 2011 auf 18 % im Jahr 2021, wobei innerhalb
der Lander erhebliche Unterschiede bestehen. In
den OECD-Regionen schwankte die Veranderung

des Anteils der Arbeitsplitze mit griitnen Aufgaben
zwischen einem Anstieg um 10 Prozentpunkte
und einem Rickgang um 7 Prozentpunkte.

Ohne dringende Mafinahmen im Bereich der
Qualifikationen konnte der griine Wandel die
Ungleichheiten vertiefen und die Fortschritte

auf dem Weg zu den Netto-Null-Zielen fir 2050
gefahrden.

Die positive Dynamik fur die Schaffung gruner

Arbeitsplatze scheint zuzunehmen

Erfreulicherweise hat die Okologisierung der
regionalen Arbeitsmérkte eine positive Dynamik
entwickelt. In jiingster Zeit ist die Nachfrage nach
Arbeitsplétzen fir grilne Aufgaben schneller
gestiegen als die Arbeitsmarktnachfrage insgesamt,
da die Unternehmen zunehmend nach griinen
Talenten suchen, d. h. nach Arbeitnehmern, die
uber griine Kompetenzen verfiigen. Seit Beginn der
Pandemie ist die Nachfrage nach Arbeitspliatzen

fir grine Aufgaben um fast 30 Prozentpunkte
schneller gestiegen als die Gesamtnachfrage auf
dem Arbeitsmarkt. Der Anteil griiner Stellen ist
hoher, wahrend der Anteil umweltschadlicher
Stellen im Vergleich zu den derzeitigen
Beschéftigungsanteilen niedriger ist, was die
ersten Anzeichen einer Verlagerung hin zu einem
umweltfreundlicheren Arbeitsmarkt sein konnten.

Die Nachfrage nach griinen Arbeitsplatzen wachst schneller als bei and
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Allerdings ist nicht tiberall eine so positive
Dynamik fiir griine Arbeitspldtze zu verzeichnen.
Das Wachstum der Nachfrage nach griinen
Arbeitsplatzen ist in den OECD-Regionen sehr
uneinheitlich. Sie stieg in etwa zwei Dritteln
der Regionen (68 %), wobei die Veranderungen
von einem Riickgang um 7 Prozentpunkte in
der Basilicata (Italien) bis zu einem Anstieg um
11 Prozentpunkte in Sidddnemark reichten.
Unterstiitzt durch eine rasche “Okologisierung”
der Arbeitsnachfrage konnten Regionen wie
Stidddnemark und Mitteljitland auf dem besten
Weg sein, in die Gruppe der Regionen mit dem
héchsten Anteil an Arbeitspldtzen mit griinen
Aufgaben in der OECD aufzusteigen.

Nur wenige Regionen, die im Riickstand sind,
zeigen Anzeichen fiir eine Aufholjagd. Regionen
mit einem geringen Anteil an Arbeitspldtzen mit
grinen Aufgaben, wie Asturien, Sardinien und
Basilicata, laufen Gefahr, weiter zurtickzufallen,
da die Nachfrage nach Arbeitsplatzen mit griinen
Aufgaben in den letzten zwei Jahren ins Stocken
geraten ist. Es gibt jedoch auch bemerkenswerte
Ausnahmen. Dies gilt insbesondere fiir die
griechischen Regionen Attika und Thessalien,

die einen unterdurchschnittlichen Anteil an
Arbeitsplatzen fiir griine Aufgaben aufweisen, in
denen jedoch der Anteil der offenen Stellen fiir
grune Aufgaben an der Gesamtnachfrage deutlich
gestiegen ist (5 bzw. 3 Prozentpunkte).

Die Beschleunigung des langsamen Wachstums gruner Arbeitsplatze
ist entscheidend fur das Erreichen von Klimaneutralitatémission

Der griine Wandel wird nicht gelingen, wenn nicht
geniigend Arbeitnehmer mit den erforderlichen
Kompetenzen vorhanden sind. Unternehmen in
der gesamten OECD berichten tiber Arbeitskréfte-
und Qualifikationsdefizite, insbesondere fiir

grune Arbeitsplitze. Es muss eine Prioritét
sein, Arbeitnehmern aller Bildungsschichten,
Qualifikationsniveaus und unabhéngig vom
Geschlecht die Moglichkeit zu geben, griine
Kompetenzen zu entwickeln.
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Lehren aus der (jiingeren) Vergangenheit

Der griine Wandel hat Ahnlichkeiten mit anderen
grol3en Arbeitsmarkttransformationen

Wie der griine Wandel haben auch die
Digitalisierung, die Globalisierung und

der Ausstieg aus der Kohle manche lokale
Arbeitsmarkte und Gemeinschaften in Bedrdngnis
gebracht. Thre Auswirkungen auf die Regionen
und die verschiedenen Menschen waren
ungleichméfiig, einige Orte profitierten, wahrend
andere vor neuen Herausforderungen standen. Sie
alle brachten erhebliche Anpassungsprozesse auf
dem Arbeitsmarkt mit sich und verdnderten die
Art vieler Arbeitsplatze.

Lokale Gemeinden in der OECD haben eine Reihe
von Arbeitsmarkttransformationen erlebt, aus
denen sich wertvolle politische Lehren fiir die
kommenden Herausforderungen des griinen
Wandels ziehen lassen. Die Globalisierung,

die Digitalisierung und der Kohleausstieg

haben lokalen Arbeitsmérkte gezwungen, sich
anzupassen und auf neue Wirtschaftstatigkeiten
umzustellen.

Auch wenn jeder Wandel anders verliuft, gibt es auffillige Ahnlichkeiten mit dem

griinen Wandel
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Kohleausstieg Digitalisierung Globalisierung Griiner Wandel
* Marktgesteuert * Marktgesteuert * Angetrieben von * Politikgesteuert
* Betrifft nur einen * Betrifft die groRe Deregulierung und * Positive

Mehrheit der
Arbeitsplétze in den
QECD-Léndern

kleinen Teil des
Arbeitsmarktes.

Wettbewerb Externalitdten
Ubersteigen die
Beschiftigungs- und

Wirtschaftseffekte.

Ahnlichkeiten der Transformationen
Hohe Anpassungskosten | Ungleiche Auswirkungen | Untatigkeit riskiert Unmut

Im Gegensatz zum griinen Wandel, der
weitgehend von der Politik gesteuert wurde,
waren die meisten vergangenen oder laufenden
Ubergénge weitgehend marktgesteuert. Dies
gibt den politischen Entscheidungstragern mehr

Moglichkeiten, sowohl die Angebots- als auch
die Nachfrageeffekte auf den Arbeitsmarkten
zu steuern, bringt aber auch eine grofie
Verantwortung fiir die richtige Politik mit sich.



11

Lokale und nationale Erfolgsfaktoren fur die

Bewaltigung des grinen Wandels

Bei der Bewiltigung der Transformation

zu einer griineren Wirtschaft konnten

sich nationale und lokale Regierungen an
vergangenen Transitionen orientieren, die eine
Reihe lokaler Erfolgsfaktoren hervorheben:

* Eine klare und langfristige Vision fiir die lokale
Wirtschaft ist von entscheidender Bedeutung.
Die verschiedenen Regierungsebenen miissen
sich auf Ziele fiir die Zukunft der lokalen
Wirtschaft und den Ubergang dorthin
einigen, um Vertrauen zu schaffen und die
Akzeptanz bei Arbeitnehmern, Gemeinden
und Unternehmen zu erh6hen. Klarheit fordert
Investitionen des privaten Sektors und die
Planung von Arbeitskraften.

e Der Aufbau starker und breiter Koalitionen
fordert die soziale Eingliederung
und eine effektivere Politik und kann
offentliche Ressentiments verhindern.
Wenn Koalitionen nationale und lokale
Regierungen, Arbeitnehmer, Arbeitgeber,

Bildungseinrichtungen und andere
Interessengruppen umfassen, fiihlen sich

die verschiedenen Gemeinschaften und
Gruppen in einer Region gehort. Die 6ffentliche
Unterstiitzung tragt dazu bei, dass Initiativen
zur Umstellung der lokalen Wirtschaft
effektiver umgesetzt werden kénnen.

Die Nutzung regionaler komparativer
Vorteile kann die Anpassungskosten senken.
Die Regionen konnen die Fahigkeiten

der verfligharen Arbeitskréafte nutzen

und bestehende komparative Vorteile
ausschopfen. Re-Investitionen in veraltete
Geschéaftsmodelle sind nicht ratsam, da sie
zu einem schéddlichen Lock-in-Effekt fithren
konnen, anstatt innovative und wachsende
Wirtschaftssektoren zu fordern.

Die Einfiihrung der richtigen MaBnahmen zum richtigen Zeitpunkt ist ents
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Aufbau starker

Eine klare und

Investitionenin .. .
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. Antizipieren Koalitionen, lokale .
langfristige . die
. . und proaktive diesich aufdie Umschulungs- I
Vision und Attraktivitat
- MaRnahmen soziale und N
Strategie . . A der Region und
ergreifen Eingliederung Weiterbildungs . .
haben in Innovation
konzentrieren programme

Proaktives Handeln in Bereichen wie Investitionen
oder Umschulung ist von grundlegender
Bedeutung fiir die erfolgreiche Bewéltigung

der Transformation auf dem Arbeitsmarkt.
SchliefSungen oder Arbeitsplatzverluste sollten
antizipiert werden, verbunden mit einer
frihzeitigen Bewertung des Potenzials fir
wirtschaftliche Diversifizierung. Zu einem
rechtzeitigen Handeln gehort auch die Priifung des
Investitionsbedarfs in die physische Infrastruktur
sowie in Annehmlichkeiten, die die Lebensqualitét
vor Ort verbessern, da es immer wichtiger

wird, qualifizierte Arbeitskrafte zu halten

und anzuziehen. Unterstiitzungsprogramme,

insbesondere im Hinblick auf Umschulung oder
Hoherqualifizierung, miissen eingerichtet werden,
bevor Arbeitsplétze verloren gehen.

Ein gutes Verstdndnis der Auswirkungen einer
Transformation auf die lokalen Arbeitsplitze und
den Qualifikationsbedarf bildet die Grundlage fiir
die lokale wirtschaftliche Widerstandsfahigkeit.
Um eine wirksame Weiterbildungspolitik zu
konzipieren, sind Informationen tiber die
Eigenschaften der am stiarksten betroffenen
Arbeitnehmer (Alter, Qualifikation, Geschlecht
usw.) erforderlich.
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Lokale MaBnahmen fiir eine griine Zukunft

Die Bewdltigung vieler Herausforderungen

des grinen Wandels erfordert die Anpassung
und Verstdrkung der bestehenden lokalen
Arbeitsmarkt- und Weiterbildungssysteme.
Andere Herausforderungen werden jedoch
mafigeschneiderte Mafdinahmen erfordern. Die
lokalen Weiterbildungssysteme haben bereits
jetzt Schwierigkeiten, mit dem raschen Wandel

der Arbeitspldtze und des Qualifikationsbedarfs
Schritt zu halten und diejenigen zu erreichen,
die am meisten von einer Ausbildung profitieren
wirden. Daher missen die Regierungen

die Erwachsenenbildung und eine aktive
Arbeitsmarktpolitik, die sich auf Systeme zur
Antizipation von Qualifikationen stiitzt, verstarkt
fordern.

Ehrgeizige Klimaziele missen mit ehrgeizigen Programmen
verbunden werden, die alle Arbeitnehmer mit den fur den Erfolg
notwendigen Kompetenzen ausstatten

Das Erreichen ehrgeiziger Klimaziele erfordert
eine Verlagerung auf weniger umweltschédliche
und ressourceneffizientere Tatigkeiten, was
bedeutet, dass einige Arbeitnehmer ihren
Arbeitsplatz wechseln und neue Kompetenzen
entwickeln miissen. Fur viele Arbeitnehmer in
umweltbelastenden Berufen bedeutet der griine
Wandel die Wahl zwischen der Entwicklung neuer

Kompetenzen oder dem Risiko der Arbeitslosigkeit.

Die Notwendigkeit, neue Fahigkeiten zu erwerben,
geht jedoch tiber diese Gruppe hinaus. Es sind
umfassendere Anstrengungen zur Umschulung
und Hoherqualifizierung erforderlich, um einen
Mangel an griinen Qualifikationen zu vermeiden,
der das Erreichen der Klimaziele behindern
koénnte, insbesondere vor dem Hintergrund eines
beispiellosen Arbeitskraftemangels in vielen
OECD-Landern.

Koalitionen flr grine
Kompetenzen,
damit umweltpolitische
MaRnahmen mit
arbeitsmarktpolitischen
Interventionen
einhergehen

Lokale

Weiterbildung,
die Arbeitnehmern
hilft, sich an den
sich wandelnden
Arbeitsmarkt
anzupassen

griner Arbeitsplatze und der

Allzu oft sind Umwelt- und Arbeitsmarktpolitik
nicht aufeinander abgestimmt. Umweltpolitische
Mafinahmen, die die Nachfrage nach
umweltfreundlichen Qualifikationen steigern,
wurden in der Regel isoliert von qualifikations-
und arbeitsmarktpolitischen Mafdnahmen
entwickelt, die das Angebot steuern. Es besteht
dringender Handlungsbedarf, um die Klimapolitik
mit ehrgeizigen Programmen zur Ausbildung
von Arbeitnehmern zu verbinden. Andernfalls
kann der Fachkriftemangel den Ubergang

zum Stillstand bringen, und die Abwanderung
von Arbeitnehmern kann zu weiteren sozialen
Unterschieden fithren.

—

/_/ Arbeitsmarktin-
DDD formationen als
Grundlage fir

eine wirksame
grine Politik

Offentliche
Arbeitsverwal-
tungen, die einen
gerechten
Ubergang

k sicherstellen

Férderung des lokalen
Wirtschaftswachstums
unterstiitzen
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sind unerlasslich, damit der grune Wandel fur alle funktioniert

Die Politik sollte Verdnderungen bei den
Qualifikationen und der Arbeitsplatznachfrage
antizipieren. Bestehende Programme reagieren
in der Regel auf Qualifikationsdefizite, anstatt sie
zu antizipieren. Um dies zu dndern, miissen die
politischen Entscheidungstrager wissen: (i) welche
Qualifikationen auf dem lokalen Arbeitsmarkt
verfiighar sind, (ii) welche Qualifikationen
gefragt sind und (iii) wie sich die lokale
Qualifikationsnachfrage in Zukunft verdndern
wird. Es werden zeitnahe Daten bendtigt, die

die Auswirkungen von Umweltvorschriften auf
den Arbeitsmarkt widerspiegeln, unterstiitzt
durch ausreichend detaillierte Informationen
fiir Sektoren und Regionen, um die ungleichen
Auswirkungen des griinen Ubergangs zu
berucksichtigen..

Lokale und nationale Regierungen miissen eine
vorausschauende und umfassende Strategie

fiir die Erwachsenen- und Weiterbildung
entwickeln, um Arbeitnehmern dabei zu helfen,
die in einer grinen Wirtschaft erforderlichen
Kompetenzen zu erwerben. In vielen OECD-
Regionen sind die Weiterbildungssysteme nicht
auf den Umschulungsbedarf vorbereitet, den der
grune Wandel und andere Megatrends mit sich
bringen, und haben oft schon Schwierigkeiten,
mit den sich verdndernden Arbeitsmarkten
Schritt zu halten. Diejenigen, die am dringendsten
eine Weiterbildung bendétigen, bekommen sie
am seltensten. Aufserdem ist die Weiterbildung
nicht immer auf die Bediirfnisse des lokalen
Arbeitsmarktes abgestimmt. Somit stehen die
politischen Entscheidungstrager vor einer

doppelten Herausforderung. Sie miissen den
Zugang zu Erwachsenenbildungsangeboten
erweitern, insbesondere fiir benachteiligte
Gruppen, und die Arbeitgeber mit ins Boot holen,
um sicherzustellen, dass die Ausbildung dem
Bedarf des lokalen Arbeitsmarktes entspricht.
Lokale Qualifizierungssysteme miissen auf
der Grundlage systematischer Uberpriifungen
von Lehrpldnen auf den verdnderten
Qualifikationsbedarf im Rahmen des griinen
Ubergangs reagieren.

Nationale, regionale und lokale Regierungen
miussen gemeinsam handeln, um eine

Politik zu entwickeln, die auf die lokalen
Herausforderungen und Chancen des griinen
Wandels zugeschnitten ist. Umweltpolitische
Mafsnahmen konnen die bereits bestehenden
regionalen Ungleichheiten beim Pro-Kopf-BIP
und bei der Beschéaftigung noch verschéarfen, da
sie in einigen Regionen zu Arbeitsplatzverlusten
und in anderen zu Qualifikationsdefiziten fiihren
konnten. In den Sektoren und Regionen, die

am stirksten vom griinen Wandel betroffen

sind - sowohl in denjenigen, die mit erheblichen
Beschéftigungsrisiken konfrontiert sind, als auch in
denjenigen, die an der Spitze des grinen Wandels
stehen - sind moglicherweise mafsgeschneiderte
Ausbildungsangebote erforderlich. Das
Engagement regionaler und lokaler Regierungen
kann dazu beitragen, Politiken zu entwerfen, die
den lokalen Bediirfnissen gerecht werden, wobei
die lokalen Regierungen gut aufgestellt sind, um
lokale Qualifikationskoalitionen zu initiieren..

Der grine Wandel kdnnte ohne staatliche Unterstutzung fur
die am starksten betroffenen Branchen, Arbeitnehmer und

Regionen ins Stocken geraten

Wahrend die Vorteile einer nachhaltigen
Wirtschaft allen zugute kommen, werden

die Kosten unverhaltnisméfig stark von den
Beschéiftigten in umweltbelastenden Sektoren
und den von diesen Arbeitsplidtzen abhdngigen
Regionen getragen. Die Erfahrung vergangener
Transformationen zeigt, dass Massenentlassungen
ohne wirksame Mafsnahmen auf andere Sektoren
ubergreifen und langfristige Narben in den
lokalen Gemeinschaften hinterlassen konnen, was
moglicherweise zu Ressentiments fiihrt, die die
Beteiligung an Wiederbeschéaftigungsprogrammen
verringern oder die Unterstiitzung fiir den griinen
Ubergang schwichen.

Die offentlichen Arbeitsvermittlungsagenturen
kénnen dazu beitragen, einen fairen und
integrativen griinen Wandel zu férdern. Die
friihzeitige Unterstiitzung von Arbeitnehmern

in umweltbelastenden Berufen, die in der

Regel Uiber einen niedrigeren Bildungsstand
verfliigen und mittelméafig qualifizierte Berufe
ausiiben, durch eine mafigeschneiderte Mischung
aus Berufsberatung, Weiterbildung und
Einkommensunterstiutzung maximiert die Chancen
auf Wiederbeschéftigung. Eine Unterstiitzung fiir
entlassene Arbeitnehmer, die die Eigenschaften
des Arbeitnehmers, die Nachfrage auf dem
Arbeitsmarkt und die Durchfithrbarkeit beruflicher
Ubergénge beriicksichtigt, wird sich als wirksamer



fehlungen

en und laufenden Transformationen
auf den grunen Wandel vorzubereiten

Proaktives Handeln in Zusammenarbeit mit lokalen Interessenvertretern und Gemeinden

Analyse und Erfassung moglicher Branchen oder
Sektoren, die von grundlegenden Veranderungen
oder von Betriebsschlieffungen bedroht sind

Entwicklung einer langfristigen Vision und einer
klaren Strategie fiir die wirtschaftliche Anpas-
sung, um sowohl dffentliche als auch private
Interessengruppen einzubinden

Durchfithrung einer vorausschauenden Risikoanalyse in
umweltverschmutzenden Sektoren und Beurteilung, ob die
Sektoren sich grundlegend anpassen oder ihre Aktivitdten ein-
stellen miissen. Ermitteln, welche Personen von Arbeitsplatz-
verlusten bedroht sind, und identifizieren von Gemeinden und
Regionen, in denen sich negative wirtschaftliche Auswirkun-
gen konzentrieren.

Entwickeln einer klare langfristige Vision, die es den
Beteiligten ermdglicht, Qualifikationen auszuwédhlen und

in Projekte zu investieren, die in diesen Plan passen, und

so einen sich positiv verstdrkenden Kreislauf aus Strategie,
Verfligharkeit von Qualifikationen und Kapitalinvestitionen zu
schaffen.

Entwicklung von Programmen zur Unterstitzung
der am starksten betroffenen Personen vor dem
Verlust von umweltbelastenden Industrien

Die Abwicklung umweltverschmutzender Industrien kann zu
einer Konzentration der Arbeitslosigkeit in lokalen Kommu-
nen fiihren, die sich schneller erholen konnen, wenn Plane
fiir eine schrittweise Umschulung und Wiederbeschéaftigung
vorgesehen werden. Eine leicht zugédngliche Berufsberatung
und eine gut konzipierte Einkommensunterstiitzung zur Au-
frechterhaltung der Haushaltsfinanzen festigt das Vertrauen
und die Teilnahme an Arbeitsmarktprogrammen.

Lokale Akteure in die Anpassungsstrategien ein-
beziehen, um politische Unterstiitzung zu leisten
und Ressentiments zu vermeiden

Wenn sichergestellt wird, dass die Strategie fiir die wirtschaft-
liche Anpassung von den lokalen, privaten und 6ffentlichen
Akteuren mitgetragen wird, erh6ht dies die Zusammenarbeit
und Wirksamkeit. Die Durchsetzung eines Strukturanpassung-
splans von oben nach unten kann Proteste und Ressentiments
hervorrufen und die fiir den griinen Ubergang notwendigen
politischen Koalitionen gefdhrden.

Investitionen in die Attraktivitdt und Wettbewerbsfahigkeit der betroffenen Regionen

Konzentrieren der Fortbildung und Umschulung auf
zukunftssichere Qualifikationen mit steigender Nach-
frage.

Um die kiinftige Beschéftigung und die Wettbewerbsfahigkeit
von Risikoregionen zu fordern, sollten Investitionen in die
Qualifikationen der Arbeitskréfte getitigt werden, wobei der
Schwerpunkt auf Qualifikationen liegen sollte, die gefragt
sind oder sein werden, um Unternehmen anzuziehen und die
Wiederbeschéaftigung von Arbeitnehmern zu erleichtern.

Nutzung der komparativen Vorteile einer Region, um die
Kosten der Strukturanpassungspolitik abzumildern

Identifizierung und Nutzung bestehender regionaler kom-
parativer Vorteile, wodurch die Anpassungskosten erheblich
gesenkt werden. Investitionen sollten in neue und innovative
Industrien getétigt werden und der Lock-in-Effekt in maroden
Geschéftsmodellen vermieden werden.

Investitionen in die Attraktivitédt einer Region, um Arbe-
itskrafte und Unternehmen anzuziehen und zu halten

Investitionen in stark betroffenen Regionen sind notwendig,
um eine Abwartsspirale aus Arbeitslosigkeit und Abwan-
derung zu vermeiden. Sie miissen sowohl die physische Infra-
struktur als auch Freizeiteinrichtungen, Bildung und Gesund-
heitsversorgung umfassen.




Verstarkte Anstrengungen fur lokale
Weiterbildungssysteme, um einen grune
und gerechten Wandel zu schaffen

Abstimmung der Umweltpolitik mit den Bemithungen um Beschéftigung und Weiterbildung

Abstimmung der Klimapolitik mit Programmen
zur Entwicklung griiner Kompetenzen und Um-
schulung

Verstarkte Zusammenarbeit zwischen den fiir Klimapolitik und
Arbeitsmarkt- und Qualifikationspolitik zustdndigen Ministerien,
um Qualifikationsdefizite zu vermeiden, die den griinen Wandel
verlangsamen konnten, und um Arbeitnehmer, die durch den
Wandel verdréngt werden, beim Ubergang in neue Arbeitsplitze
Zu unterstiitzen.

Qualifikations- und Arbeitsmarktpolitik auf die
lokalen Bediirfnisse zuschneiden

Einbindung regionaler und lokaler Regierungen in die Qual-
ifikations- und Arbeitsmarktpolitik, um die ortsspezifischen
Auswirkungen des griinen Wandels zu berticksichtigen. Aufbau
lokaler Koalitionen fiir griine Kompetenzen, u. a. mit Ausbil-
dungseinrichtungen, 6ffentlichen Arbeitsverwaltungen und
Sozialpartnern, um besser informierte politische Mafinahmen zu
ergreifen und 6ffentliche Unterstiitzung fiir den griinen Wandel
zu fordern.

Entwicklung einer zukunftsorientierten Strategie fiir die Erwachsenenbildung auf der Grundlage solider Arbe-
itsmarktinformationen

Uberpriifung der Kompetenzbewertung und
Antizipationsiibungen, um die Auswirkungen des
grinen Wandels zu bertiicksichtigen

Die Uberpriifung kénnte sich darauf konzentrieren, (i) die
Auswirkungen von Umweltvorschriften auf die Qualifikation-
snachfrage widerzuspiegeln, (ii) sicherzustellen, dass die Daten
auf sektoraler und regionaler Ebene hinreichend aufgeschliisselt
sind, und (iii) die Datenerhebung und -methodik auf die poli-
tischen Erfordernisse abzustimmen.

Systematische Aktualisierung der Lehrplane fiir
die allgemeine und berufliche Bildung, um dem
Wandel der Kompetenzen und Kenntnisse fiir
grune Arbeitspliatze Rechnung zu tragen

Entwicklung einer umfassenden Strategie zur systematischen
Uberpriifung von Lehrplénen, berticksichtigend, dass sich die
Kompetenzen im Rahmen des griinen Wandels von Beruf zu
Beruf unterscheiden und die Unterstiitzung daher von der Sensi-
bilisierung bis zur umfassenden, auf den Wandel ausgerichteten
Umschulung reichen sollte. Nutzung aktueller Arbeitsmarktin-
formationen und Einbeziehung der Arbeitgeber in die Gestaltung
und Durchfithrung von Ausbildungsangeboten im Rahmen

der beruflichen Bildung, um sicherzustellen, dass diese auf die
Bediirfnisse des lokalen Arbeitsmarktes abgestimmt sind.

Fortbildung und Umschulung auf Berufe, Sektoren und
Regionen zuschneiden, die stark von der griinen Trans-
formation betroffen sind

Verfolgung eines sektoralen Ansatzes - Priorisierung von Sektor-
en, die stark vom griinen Wandel betroffen sind. Entwicklung
ergdnzender Strategien fiir Regionen, die (i) von umweltschadli-
chen Arbeitsplétzen abhéngig sind und (ii) an der Spitze des
Wandels stehen.

Unterstiitzung von Arbeitgebern bei der Qualifizierung
ihrer Mitarbeiter zur Entwicklung griiner Kompetenze

Sensibilisierung der Arbeitgeber fiir die Auswirkungen des
griinen Wandels, Unterstiitzung und Anreize fiir Arbeitgeber,
ihre Arbeitskréfte zu schulen. Besonderes Augenmerk auf die
Unterstiitzung von KMU, indem ihnen geholfen wird, Hindernisse
bei der Einflihrung griiner Technologien zu iiberwinden.

Gezielte Unterstiitzung fir gefahrdete Gruppen auf den lokalen Arbeitsméarkten zur Férderung eines gerech-
ten grinen Wandels

Entwicklung eines besseren Verstdndnisses der Merk-
male und Hindernisse, mit denen von Arbeitsplatz-
verlust bedrohte Arbeitnehmer konfrontiert sind, und
maifigeschneiderte Unterstiitzung

Bessere Informationen tiber die von Job-Risiken bedrohten
Personen, einschliefilich Alter, Bildungsniveau, Berufserfahrung
und Beschéftigungshindernisse. Proaktive Identifizierung von
Arbeitnehmern, bei denen ein Risiko der Arbeitslosigkeit besteht,
und Angebot von Unterstiitzung, bevor sie arbeitslos werden.
Unterstiitzung von Arbeitnehmern bei der Suche nach neuen
Beschaftigungsmaglichkeiten, indem (i) Arbeitnehmern dabei
geholfen wird, tiber ihre Kompetenzen nachzudenken, (ii) Bes-
chaftigungsmoglichkeiten erkundet werden, die sie andernfalls
vielleicht nicht in Betracht gezogen hétten, und zwar auf der
Grundlage der Nahe von Berufen und der Durchfiihrbarkeit von
Berufswechseln, und (iii) indem sie auf der Grundlage des aktu-
ellen und kiinftigen Arbeitskraftebedarfs auf lokaler Ebene auf
Berufe mit besseren langfristigen Aussichten verwiesen werden.
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