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PREFATA

Raportul cu privire la situatia actuald a dezvoltarii invatdmantului pentru elevii de risc si cei cu
membre §i Centrul pentru Cercetéri in domeniul Educatiei si Inovatiilor ale Organizatiei de Cooperare si
Dezvoltare Economica (OCDE).

El este nsotit de un raport-sinteza, care reflectd in comparatie, situatia actuald a invatdmantului
special in sistemele educationale ale noua tari din Europa de Sud-Est.

Ambele rapoarte sunt traduceri ale unei publicatii a OCDE, care a iesit de sub tipar in vara anului
2006 in limba engleza si franceza, avand acelasi titlu si prezentdnd o descriere a sistemului educational in
Bosnia si Hertegovina, Bulgaria, Croatia, Kosovo, FRI al Macedoniei, Moldova, Muntenegru, Romania si
Serbia.

Aceastd publicatie prezintd un aport angajamentului OCDE de a generaliza obiectivele si strategiile
Initiativei Reformei Educationale a Pactului de Stabilitate pentru Europa de Sud-Est prin intermediul
trecerii in revistd a situatiei curente si contribuie la identificarea si implementarea politicilor educationale
de catre ministerele educatiei din aceasta regiune.

Raportul de tara, fiind componentul de baza al proiectului ,,Dezvoltarea educatiei pentru elevii de risc
pentru activitatile ulterioare In acest domeniu. Urmare acestor constatari, un sir de seminare §i activitati
asociate au fost si urmeaza a fi organizate si desfasurate pentru factorii de decizie: oficiali ai ministerelor,
experti, profesori si statisticieni. Mai mult ca atat, scopul este de a disimina informatia acumulata in acest
raport unui auditoriu cat mai larg posibil, incurajind astfel eforturile depuse in acest domeniu in Republica
Moldova.

Activitatea respectivd a OCDE a fost posibila datorita granturilor oferite de catre Finlanda, Norvegia,
Comunitatea Flamanda a Beltiei si Banca Mondiala.

Asistentd suplimentara a fost acordatd de catre Ministerul Educatiei, Stiintei si Culturii din Austria,
Statul Israel si Pactul de Stabilitate pentru tarile Europei de Sud-Est.

Raportul de tard a fost pregitit de catre Tatiana Tintiuc, sef Directie Invatimant special si Victoria
Isac, consultant in Directia Colaborare Internationala si Integrare Europeand a Ministerului Educatiei din
Republica Moldova.

Coordonare generald si suport considerabil au fost realizate de citre Peter Evans, Christine
Stromberger, Gerhard Kowar si lan Witman, asistenta tehnicd fiind asiguratd de citre Conor Breen si
Ginette Meriot de la Secretariatul OCDE.

Barbara Ischinger,

Director pentru educatie






MOLDOVA

Raportul national al Moldovei cu privire la “Politica educatiei elevilor in situatie de risc si a celor cu
disabilitati” descrie starea curentd a educatiei copiilor cu necesitati educationale speciale si a educatiei
incluzive de rind cu eforturile reformei in derulare. In mod special, Strategia Nationala ,,Educatie
pentru Toti”, care se bazeaza pe Cadrul de Actiune de la Dakar, adoptat de Forumul Mondial pentru
Educatie, este un document important pentru dezvoltarea politicii corespunzitoare. Precum se
mentioneaza in raport, scolile generale interactioneaza doar ocazional cu copiii cu necesitati speciale,
prin urmare, reforma in derulare a educatiei in perioada anilor urmatori trebuie sd acorde o atentie
deosebita elaborarii cadrului juridic corespunzator, asigurarii cu resurse umane si financiare. Ca si
toate celelalte rapoarte din culegerea data, acesta cuprinde urmatoarele compartimente: un sumar
succint al sistemului educatiei; descrierea cadrului juridic §i a politicii axate pe grupurile speciale;
statistica si indicatorii; starea curentd a formarii profesionale a cadrelor didactice; pedagogia;
curriculumul si organizarea scolilor. Conceptiile integrarii si includerii sint elemente centrale. Se
atrage o atentie deosebitd obstacolelor si problemelor existente pentru incluziune si echitate in
educatie, participarii parintilor in acesr process si altor modalititi de asistentd. In raport de asemenea
se pune accentul pe noile aspiratii in acest respect, cat si se abordeaza problemele cu care se confrunta
sistemul educational iIn Republica Moldova, in ceea ce priveste situatia copiilor privati de ingrijirea
parinteasca.







INTRODUCERE

Pentru a raspunde noilor provocari ale mediului economic, social si politic din Republica Moldova, a
fost realizatd atit elaborarea noului cadru legislativ, cit si a politicii educationale. in 1999, Guvernul
Republicii Moldova a adoptat “Programul National de Dezvoltare a Invitimintului in Republica
Moldova”, cu scopul elabordrii §i implementarii reformei educatiei pentru perioada anilor 1995 - 2005. Un
sir de documente legislative, inclusiv Conceptia Dezvoltarii invatimintului in Republica Moldova (1994)
si Legea Invatimintului (1995) descriu forma pe care trebuie si o ia sistemul educationale. Implementarea
reformei a fost planificatd prin doud etape: in perioada primei etape (1999 - 2000) au fost create bazele
pentru reforma juridicd, administrativa si financiard. Obiectivul etapei a doua (2002 -2005) a fost
elaborarea unui sistem national al educatiei, bazat pe valorile nationale si internationale ale diferitor culturi
si integrarea sistemului educatiei din Moldova in spatiul educational european, inclusiv prin ajustirile la
tendintele de dezvoltare ale sistemului educatiei in Europa.

Constitutia Republicii Moldovei garanteaza dreptul la educatie, iar educatia de stat este gratis;
invatamintul general (clasele I - IX) este obligatoriu. Copiii sub virsta de trei ani sint educati acasa, iar
familiile pot primi beneficii in conformitate cu legislatia. Educatia prescolara pentru copiii de la trei la sase
- sapte ani nu este obligatorie si cuprinde o retea de institutii, in special gradinitele de copii, atit de stat, cit
si private, care ofera diverse programe in conformitate cu standardele nationale ale educatiei. in perioada
ultimilor citiva ani, numarul copiilor ce frecventeaza gradinitele de copii a scazut considerabil, cam pina
la 40% din totalul copiilor de aceastd virstd. Numadrul copiilor ce frecventeaza gradinitele de copii si al
celor ce frecventeaza institutiile de Invatamint in clasele superioare a scazut cel mai mult in zonele rurale,
unde standardele de viata sint mai joase decit in zonele urbane. Parintii nu isi pot permite cheltuielile
aferente frecventarii scolii de catre copiii lor (pentru haine, incéltdminte si manuale), iar mediul scolar nu
faciliteaza cresterea frecventei. Deficientele includ lipsa resurselor pentru incalzire in perioada de iarnd in
scolile rurale si gradinitele de copii, lipsa scolilor medii in zonele rurale si distanta mare dintre scoala si
casd pentru multi copii. Plus la aceasta, numarul profesorilor calificati este destul de mic: circa 1 900
profesori au abandonat serviciul lor in 2004 din cauza salariilor mici si din lipsa de conditii decente de
viatd si de munca. Dotarea nesatisfacatoare a scolilor rurale si lipsa investitiilor in aceste scoli pericliteaza
crearea unui mediu benefic pentru studii. Unii copii sint lasati de cdtre parintii lor la bunici sau rude,
deoarece ei lucreaza peste hotare. Aceste rude insad ar putea avea mai putine stimulente pentru incurajarea
scolarizarii.

Scolarizarea, cu consimtamintul parintilor, incepe de la virsta de 6 ani in baza gradului de maturitate
psiho-sociala a copilului, determinat printr-un mecanism de stat, realizat de Ministerul Educatiei.
Invatamintul general obligatoriu include invatamintul primar, clasele I-IV pentru copiii de la virsta 6 - 7
pind la 10 - 11 ani. Urmatorii cinci ani ai Invatamintului obligatoriu, includ invatamintul mediu incomplet
sau gimnazial (clasele V - IX). In invatimantul gimnazial sunt admisi toti elevii, absolventi ai scolii
primare, fara testare sau evaluare. Nivelul gimnazial este pentru elevii dela 10 - 11 pind la 15 - 16 ani. La
absolvirea ciclului gimnazial elevii primesc un certificat (certificat de studii gimnaziale). Invatamintul
mediu de culturd generald are programe de doi ani, clasele 10 — 11, absolventii primesc Atestat de studii
medii de cultura generald. Elevii ce absolvesc programul de trei ani (liceul), clasele 10 - 12, primesc
Diploma de bacalaureat. Absolventii liceului si ai scolii medii de cultura generald beneficiaza de dreptul de
a se inscrie la studii in institutiile de invatimint superior. Invitimantul superior se realizeazi in
universitati, academii si institute, iar cursurile dureaza de la patru la sase ani, In dependentd de domeniul de



studii. Studiile post-universitare includ masteratul si doctoratul. Plus la aceasta, copiii cu aptitudini
deosebite muzicale, in domeniul artd sau cel sportiv, care sint admisi prin examene competitive, pot
beneficia de educatie in arte sau sport. Educatia complementard este o tendintd importantd in educatia
nationala, care ajutd la dezvoltarea abilitatilor si talentelor copiilor in diferite domenii prin activitati la
centre ce oferd diverse servicii educationale: Centrele de creatie pentru copii, Centrele tehnice, Centrele
pentru tinerii naturalisti, Tinerii turisti, Centrele sportive, Grupurile de arti, etc. In prezent circa 10% din
copiii de virsta scolara frecventeazi cele 126 institutii de acest tip. Invatimantul continuu se realizeaza sub
diverse forme: universititi deschise, invatdmant la distanta, diverse cursuri, etc.

Ministerul Educatiei, organul public administrativ central in domeniu, elaboreaza si reglementeaza
strategia si politica educatiei, promoveaza politica educatiei si participa in elaborarea politicii statului cu
privire la alte domenii referitoare la copii si tineret. Directiile de Invatimint sint organele de gestiune in
educatie, aflate In teritoriu si in municipiul Chisindu. Guvernul, la propunerea Ministerului Educatiei,
asigura organizarea Directiilor de Invatamint. In cadrul Directiilor de Invatimint existd cabinete metodice
si Comisii medico-psihopedagogice, structura si responsabilitatile carora sint stabilite prin regulamentele
Guvernului. Pentru scopurile evaludrii calitatii educatiei, Guvernul a creat Consiliul National de Evaluare
Academici si Acreditare a Institutiilor de Invatamint. (Consiliul National a inceput procesul de evaluare si
acreditare a institutiilor invatamintului superior in 2000).

Educatia copiilor cu cerinte educationale speciale

In conformitate cu Legea invatimintului, art. 33 Invatimintul special este parte integranti a
sistemului de invatimint, si are ca scop educarea, instruirea, recuperarea si integrarea sociald a
prescolarilor si elevilor cu deficiente psihice, senzoriale, fizice, logopedice, socioafective si de
comportament sau cu deficiente asociate.

Durata invatamintului special obligatoriu este de noud ani pentru copiii cu deficiente mintale si de
zece - doisprezece ani pentru copiii cu deficiente fizice si senzoriale. Guvernul Republicii Moldova, la
propunerile Ministerului Educatiei si altor ministere, reglementeaza cadrul legal de functianare a
institutiilor speciale. Educatia speciald este realizatd in conformitate cu programele de studii, special
elaborate pentru satisfacerea necesitatilor copiilor cu disabilitati. Copiii cu necesitati speciale i copiii ce
necesita Ingrijire sociald sint educati in diferite tipuri de scoli, aflate in gestiunea Ministerului Educatiei si
a Ministerului Sanatatii si Protectiei Sociale. Fiecare institutie este responsabild pentru ingrijirea si
bunastarea elevilor si pentru respectarea drepturilor constitutionale ale fiecarui copil. Drepturile copiilor la
educatie sint asigurate de catre stat, oferind oportunitati egale de educatie si dezvoltare pentru toti copiii.

CADRUL JURIDIC

Schimbarile in viata economicd, sociald si politici a Moldovei au creat necesitatea elaborarii unui
cadru legislativ si a unei politici noi educationale. Au fost adoptate trei documente majore: ,,Conceptia
Dezvoltirii Invatimintului in Republica Moldova”, adoptati de catre Parlament in 1994; Legea
Invatamintului, nr. 547 din 21.07. 1995 si Planul National de Dezvoltare a Invatimintului in perioada 1995
- 2005. Plus la aceasta, a intrat In vigoare Strategia ,,Educatie pentru Toti” pentru anii 2004 - 2015, care va
fi discutatd mai jos. Aceste documente includ copiii cu necesitéti speciale, deoarece au fost elaborate in
baza Legii Invatimintului. In conformitate cu Legea Invatimintului din 1995 (Articolul 33, p. 1, 2, 3)
LInvitimintul special este parte integranti a sistemului de invatimint si are ca scop educatia, instruirea,



recuperarea si integrarea sociala a prescolarilor si elevilor cu deficiente psihice, fizice, senzoriale,
logopedice, socioafective si de comportament sau cu deficiente asociate”. Mecanismul selectarii este de
asemenea explicat: ,,Diagnosticarea copiilor cu deficiente psihice si fizice se efectueaza, in prezenta
parintilor sau a tutorilor, de catre servicii medico-psihopedagogice, organizate prin Hotérirea Guvernului
din 24 iulie 1994”. Invatamintul special se organizeaza la institutii instructiv-educative speciale de tip
internat sau cu program prelungit.

Asistenta psihopedagogica si sociald pentru copiii cu necesititi speciale este reglementatd printr-o
serie de declaratii si conventii internationale cu privire la protectia drepturilor copilului si educatia copiilor
cu necesitati speciale. Acestea includ ,,Conventia ONU cu privire la Drepturile Copilului” referitoare la
educatia copiilor cu necesitati speciale (ratificata de catre Republica Moldova in 1993), Declaratia de la
Salamanca si Cadrul de Actiune (1994) etc.. Republica Moldova reglementeaza politica educatiei speciale
si drepturile copiilor aflati in dificultate prin decizii emise in spriginul acestor persoane. lata in sinteza
citeva acte legislative: Hotarirea de Guvern cu privire la Conceptia nationala privind protectia copilului si a
familiei, nr.51 din 23.01.2001; Hotarirea Guvernului despre aprobarea Strategiei Nationale privind
protectia copilului si familiei, nr.727 din 16.07.2003; Planul de Actiune pentru 2003 cu privire la protectia
sociald a absolventilor scolilor de tip internat, copiilor ramasi orfani si copiilor ramasi fard ocrotire
parinteascd, aflati sub tuteld; Hotarlirea Guvernului cu privire la aprobarea Programului Pilot ,,Copiii cu
Disabilitati” obiectivul principal este de a imbunatati conditiile de viata si calitatea reabilitarii copiilor cu
disabilitati prin intermediul activitatilor si serviciilor sociale, prestate la nivel central si local, nr.1730 din
30.12.2002; Hotarirea Guvernului cu privire la normele de asigurare materiala a copiilor orfani si a celor
ramagi fard ocrotire parinteasca din casele de copii de tip familial, nr.1733 din 31.12.2002; Hotarirea
Guvernului despre aprobarea Programului-pilot ,,Copiii orfani”, axat pe acordarea asistentei copiilor orfani
in educatie, instruire §i dezvoltare, nr.1321 din 09.10.2002, etc..

In cadrul Strategiei Nationale pentru Reducerea Siriciei, prin Hotirirea Guvernului nr.1730 din
31 decembrie 2002, a fost aprobat Programul pilot ,,Copiii cu Disabilitati”, care prevede colaborarea
tuturor institutiilor si organizatiilor ce abordeaza politica protectiei sociale aferenta necesitatilor copiilor cu
disabilitati. Principalele obiective ale acestui program sint: asigurarea masurilor de prevenire a invaliditatii
copiilor; crearea si asigurarea conditiilor pentru abilitarea complexa medicald, pedagogica si sociala a
copiilor cu disabilitati; asigurarea copiilor cu disabilitdti cu echipament tehnic pentru reabilitare si auto-
servicii; promovarea realizdrii cercetdrilor stiintifice in domeniul educatiei copiilor cu disabilitati;
asigurarea instruirii initiale §i continue pentru personalul pedagogic; si imbunatatirea conditiilor de viata si
munca a copiilor cu disabilitdti si a cadrelor didactice.

Institutiile pentru copiii cu necesitati speciale sint reglementate printr-un sir de acte legislative:
Hotérlrea de Guvern despre aprobarea Planului de actiuni pentru anul 2004 privind protectia sociald a
absolventilor scolilor-internat, a copiilor orfani, copiilor ramasi fara ingrijirea parinteasca si a celor aflati
sub tuteld, nr. 314 din 29.03.2004; Hotarirea de Guvern despre modificarea Regulamentului cu privire la
modul de stabilire si platd a indemnizatiilor adresate familiilor cu copii, aprobat prin Hotarirea Guvernului
Republicii Moldova nr. 1478 din 15 noiembrie 2002, nr. 389 din 31 martie 2003; Hotarirea Guvernului
Republicii Moldova nr. 53 (1995) ,,Cu privire la unele masuri de asistentd pentru orfani si copiii din
familiile socialmente vulnerabile, familiile cu un singur péarinte si familiile persoanelor neincadrate in
cimpul muncii” de rind cu regulamentul ,,Cu privire la functionarea scolilor ( gimnaziilor) de tip internat
pentru copii orfani si ramasi fard fingrigirea parinteasca”. Ministerul Educatiei, in scopul imbunatatirii
conditiilor de viata a copiilor aflati in institutiile speciale, a elaborat si mai apoi a aprobat prin Hotarirea
Guvernului Republicii Moldova nr.1335 din 03.12.2004, normele naturale de asigurare cu produse
alimentare, imbracaminte, incaltaminte, inventar moale, obiecte de igiena personald, jocuri §i jucarii pentru
copii orfani si cei ramasi fard ingrijirea parintilor din casele de copii, scolile (gimnaziile) - internat de toate
tipurile. O cotd anumitd a fost alocatd pentru admiterea aceastei categorii de copii la colegii, licee, scoli
vocationale sau de meserii, unde ei pot studia o profesie sau continua studiile.



STUDIU AL POLITICII AXATE PE GRUPURILE SPECIALE

Desi educatia copiilor cu necesitdti speciale este esentiald in toate societdtile, protectia copilului si
familiei raimine o problema sociala major, indiferent de nivelul dezvoltarii economice. In Moldova, o tari
sdracd, educatia copiilor cu necesitati educationale speciale se mai confruntd insa cu multe obstacole, cum
ar fi necesitatea investitiilor financiare considerabile si a resurselor umane, care sint destul de minime.
Republica Moldova, ca si alte tari in tranzitie, se confruntd in prezent cu o explozie neasteptati a
problemelor sociale, iar sistemul de protectie sociald nu este suficient dezvoltat. Dinamica tranzitiei a
afectat In primul rind familiile si copiii, a caror situatie precara este consecinta mai multor factori: situatia
economica, politicile sociale si discrepanta dintre cadrul legislativ si situatia reald. Familiile numeroase,
indeosebi cele din zona rurald, familiile cu un singur parinte, familiile cu copii cu disabilitati si alte
categorii se confruntd cu un numar mare de probleme de ordinul bunastarii sociale, a educatiei si asistentei
medicale. Problemele considerabile, cu care se confruntd copii si familiile in Republica Moldova, au
influentat Guvernul sa defineascd problemele familiei si copilului drept prioritare pentru actiunile de
protectie sociala.

In baza documentului conceptual cu privire la protectia copilului si familiei, adoptat in ianuarie 2002,
Guvernul a elaborat Strategia Nationala privind Protectia Copilului si Familiei, care a fost adoptatd in
2003. Strategia prevede o abordare cuprinzatoare si de lungéd durata a problemelor copiilor, in particular a
celor mai vulnerabile categorii, cum ar fi copiii privati de grija parinteasca si copiii cu disabilitati.

Strategia Nationala ,,Educatie pentru Toti” (2004 - 2015)

Legislatia Republicii Moldova respectd acordurile internationale adoptate pentru protectia drepturilor
copiilor cu necesititi educationale speciale si a celor in situatie de risc. In urma Forumului Mondial pentru
Educatie de la Dakar (2000), Republica Moldova a elaborat Strategia “Educatie pentru Toti” pentru
anii 2004 - 2015, aprobata la 4 aprilie 2003. Scopul-cheie al Strategiei Nationale “Educatie pentru toti”
consta 1n asigurarea accesului la educatia de calitate pentru toti copiii, In special a copiilor aflati in situatii
deosebit de dificile: orfanii, copiii privati de ingrijirea parinteasca, copiii cu disabilitati, copiii strazii, copiii
din familii socialmente vulnerabile, copiii refugiati, copiii aflati in conflict cu legea, copiii neglijati sau
supusi abuzului, etc. Prin strategia “Educatie pentru Toti” Republica Moldova a identificat trei directii
prioritare: educatia timpurie, accesul la educatia de calitate, in special a copiilor aflati in situatii deosebit de
dificile, si educatia neformala. Obiectivele majore ale Strategiei Nationale includ: asigurarea catre anul
2007 a accesului tuturor copiilor la educatia de calitate; asigurarea cétre anul 2015 a accesului tuturor
copiilor, in special al celor ce se afld in conditii dificile, la o educatie completa, libera, obligatorie si de
calitate; promovarea politicilor de integrare a copiilor cu cerinte educationale speciale 1n sistemul
educational general, elaborarea suportului metodic adecvat, in special pentru instruirea copiilor in situatii
deosebit de dificile.

Obiectivele specifice ale Strategiei Nationale includ dezvoltarea si asigurarea oportunitatilor egale, a
drepturilor si indatoririlor pentru toti copiii, Indeosebi pentru grupurile vulnerabile (orfani, copiii privati de
ingrijirea pdarinteascd, copiii strazii, refugiatii, etc.) prin Imbunatatirea tuturor aspectelor institutiilor
educationale; aceasta va include crearea conditiilor de reabilitare si asistenta materiald pentru integrarea
sociald, asigurarea copiilor din grupurile vulnerabile cu un program flexibil de studii, care ar satisface
cerintele tuturor. Obiectivele asociate includ integrarea eventuald a copiilor cu necesititi speciale in
sistemul educational general si crearea conditiilor favorabile pentru copiii din zonele rurale in scopul
finalizarii Tnvataméantului obligatoriu. Plus la aceasta, un alt imperativ este elaborarea noilor mecanisme de
facilitare a distributiei eficiente a resurselor financiare si de incurajare in scopul pregatirii copiilor mici
prin educatia prescolard in fiecare comunitate. $i ultima, standardele educatiei vor fi asigurate prin
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protectia sociala si profesionald a cadrelor didactice, indeosebi a celor ce lucreaza in zonele rurale, si prin
implementarea noilor metode ale educatiei in baza utilizarii tehnologiilor informationale.

Actiunile practice ce urmeaza sa fie realizate pentru atingerea obiectivelor mentionate mai sus includ
dezvoltarea cadrului legislativ, institutional $i normativ, a resurselor umane, financiare i informationale, si
a serviciilor comunitare. Perfectionarea cadrului legislativ si normativ va fi realizatd prin elaborarea sau
revederea actelor legislative cu privire la calitatea educatiei, scopul fiind respectarea standardelor
internationale, prevazute de documentele mentionate mai sus, astfel ca Cadrul de Actiune de la Dakar
(2000); Programul Mondial de Actiune pentru Copiii cu Disabilitati (1983); Conventia ONU cu privire la
Drepturile Copilului; Declaratia Mondiald de la Jomtien cu privire la Educatia pentru Toti (1990); Regulile
Standard ale ONU pentru Echitatea Oportunitatilor pentru Persoanele cu Disabilitati; si Declaratia si
Cadrul de Actiune pentru Educatia Copiilor cu Necesititi Speciale de la Salamanca (1994).

Perfectionarea cadrului institutional se va axa pe Tmbunatatirea evidentei copiilor din aceste institutii
in scopul optimizarii gestiunii procesului de invatdmant; pe crearea unei retele de institutii speciale, care va
oferi posibilitati egale pentru toti copii; pe crearea Centrelor pentru diagnosticare timpurie, reabilitare si
educatie. Dezvoltarea resurselor umane va contribui la consolidarea statutului cadrelor didactice, a
personalului medical si altor categorii de angajati; la implementarea noilor metode de formare initiala si
continua a cadrelor didactice; la consolidarea capacitatii manageriale si didactice a cadrelor ce lucreaza cu
copiii cu necesitati speciale. Schimbarile in gestiunea financiara trebuie sd creeze un nou mecanism de
finantare al sistemului educativ, de implementare a monitorizarii si evaludrii granturilor financiare oferite
institutiilor de catre donatori pentru instruirea copiilor cu disabilitéti; de elaborare a programelor sociale si
educationale pentru copiii cu necesitati speciale; de implicare a comunitatii si a autoritatilor publice locale
in procesul de identificare a resurselor extrabugetare pentru sustinerea institutiilor i a familiilor cu copii cu
necesitati speciale. Perfectionarea resurselor informationale va ajuta in elaborarea si implementarea
indicatorilor de evaluare a sistemului educational la nivelul national, teritorial i local. E necesar de
elaborat un uou curriculum. Noul curriculum trebuie sd corespunda standardelor europene moderne, sa fie
flexibil pentru copiii cu necesitati educationale speciale, la fel, sd se asigure elaborarea manualelor noi, ce
vor corespunde acestui curriculum. In sfirsit, este necesara atragerea noilor resurse financiare, ce ar
contribui la asigurarea conditiilor bune de studii pentru copii, indeosebi pentru copiii din grupurile
dezavantajate.

Strategia Nationald este axatd pe implicarea familiilor §i Intregii comunitéti in realizarea obiectivelor
educatiei copiilor aflati in dificultate: prin elaborarea unui program comunitar in domeniul asistentei
sociale si protectiei; prin asigurarea in cadrul scolii generale a asistentei psihopedagogice si a serviciilor de
asistentd sociald pentru copii aflati in dificultate si familiile lor; prin furnizarea informatiei, prestarea
consultantei si acordarea asistentei. Plus la aceasta, in viitorul apropiat se preconizeazd consolidarea
constientizarii problemelor In cauza de céitre membrii societdtii prin seminare, ateliere de lucru si mass
media.

Incluziunea si integrarea

Analiza experientei din Occident sugereaza anumite premise recomandate pentru integrarea copiilor
cu necesitati speciale in scolile generale, inclusiv respectarea drepturilor omului si a diferentelor
individuale, asigurarea resurselor financiare si a conditiilor decente de viata, flexibilitatea In perioada
procesului de integrare si Incurajarea opiniei publice pozitive. Promovarea integrarii in societate este un
proces de lungd duratd, iar integrarea va deveni cu timpul parte anticipatd si acceptatd a vietii. Nu
persoanele cu disabilitati trebuie sa fie nevoite sa se adapteze la regulile si conditiile dictate de societate, ci
societatea trebuie sa accepte si sa respecte diferentele individuale. La Conferinta Mondiald a UNESCO cu
privire la Educatia Persoanelor cu Necesitati Speciale din Salamanca, Spania (1994) a fost semnata o
declaratie comunad, care a constatat ca: fiecare copil beneficiaza de dreptul fundamental la educatie si
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trebuie sa beneficieze de oportunitatea de realizare si mentinere a unui nivel acceptabil de instruire; fiecare
copil are caracteristici unice, interese, abilitati si necesitati de instruire; sistemul educational trebuie sa fie
structurat, iar programele educationale implementate astfel ca sd se ia in consideratie varietatea larga a
acestor caracteristici §i necesitati. Copiii cu necesitati speciale trebuie sa aiba acces la scolile de cultura
generald. Scolile de culturd generala cu orientare spre incluziune sint cele mai bune mijloace de combatere
a atitudinii discriminatorii, ele creeazd comunititi de ,bine ati venit”, o societate incluziva, asigurd
educatie de calitate pentru toti; mai mult ca atat, ele contribuie la imbunatatirea intregului sistem educativ.

Notiunea de “incluziune” sau “educatie incluziva” in Republica Moldova este conceputa drept o
forma a educatiei, prin care copilul cu necesitati speciale frecventeaza aceeasi scoald ca si fratii, surorile
sau prietenii sdi; frecventeaza aceeasi clasa ca si alti copii de aceeasi virstd; avand ca obiectiv educatia
individuala in dependentd de necesitatile sale speciale si beneficiaza de asistentd complexd medicala si
psihopedagogica. Incluziunea in societate inseamna indepartarea de un sistem de izolare si excludere a
unor oamen, care din diferite cauze, au fost exclusi din societate, spre unul integrativ, mai uman, care
prevede asigurarea drepturilor egale. Incluziunea presupune garantii de sustinere a celor aflati in dificultate
prin dezvoltarea si asigurarea sistemelor de asistenta. Includerea presupune armonia respectuoasa intre cei
ce sint diferiti. Incercirile recente de integrare si incluziune a copiilor cu necesitati speciale in scolile de
culturd generald, pe parcursul ultimilor citiva ani iIn Moldova, nu s-au incununat cu succes din cauza
sustinerii insuficiente din partea autoritatilor si a atitudinii inflexibile din partea parintilor si a cadrelor
didactice. Procesul de integrare a copiilor cu necesitati speciale in scolile de cultura generala este foarte
lent. Exista i o rezistentd considerabild integrarii sau incluziunii copiilor cu necesitati speciale. Multi
parinti, elevi si chiar cadre didactice din scolile de culturd generald sau speciale nu s-au pronuntat in
favoarea procesului de integrare si includere. Ideea pastrarii sistemului rezidential actual prevaleaza. Astazi
educatia speciala In Republica Moldova incd nu intruneste standardele internationale pentru copiii cu
necesitati educationale speciale. Discutii extensive cu privire la procesul integrarii au avut loc, insa
sistemul educational, totusi, duce lipsa de sustinere financiard, un factor destul de important pentru
dezvoltarea cu suces a procesului de incluziune. Pentru a intruni standardele internationale in acest
domeniu este necesara si formarea profesionala a cadrelor didactice. Multe probleme ramin nesolutionate:
posibil ci scolile nu sint pregéatite sd inscrie copiii cu necesitati speciale, posibil ca cadrele didactice nu sint
pregatite sa ofere asistentd psihopedagogica calificatd sau sd combine diferite grupuri de copii, creind o
atmosfera decenta de instruire.

Proiecte - pilot de incluziune si integrare

in Republica Moldova existd deja un exemplu de integrare, particular in cadrul educatiei speciale, la
Complexul-pilot de Pedagogie Curativi “ORFEU”, care a fost creat in conformitate cu Hotarirea
Guvernului Republicii Moldova nr. 511 din aprilie 2003. Acest Centru este destinat pentru copiii
diagnosticati cu retard mintal moderat sau sever. Inainte de a fi plasati in acest Centru copii erau izolati,
aflindu-se in institutii speciale pentru invalizi sau la domiciliu. Procesul de instruire este realizat in
conformitate cu programele experimentale de studii, aprobate de Ministerul Educatiei si in conformitate cu
programele individuale elaborate in colaborare cu serviciul medico-psihopedagogic. Ambele au fost
elaborate in conformitate cu capacitétile copiilor.

Unul din principalele obiective ale reformei sistemului educational in Moldova este ajustarea acestuia
la standardele europene. Din cauza nivelului scazut al dezvoltarii economice si sociale din Moldova,
realizarea reformei fara sustinere din exterior este foarte dificila. Guvernul a realizat deja un lucru
considerabil 1n procesul reformei educationale, cu sustinerea organizatiilor international. Moldova a
beneficiat de sustinere financiara si contributii din partea Bancii Mondiale, Fundatiei Europene de Formare
(ETF), UNICEF, Fundatiei Soros, etc. Aceasta asistenta a fost realizata in special prin intermediul derularii
diferitor proiecte. Obiectivul cheie al acestor proiecte este consolidarea sistemului educational, ajustarea la
realitatile noi economice, sociale si politice prin revederea curriculumului, elaborarea noilor manuale si a
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materialelor didactice pentru derularea cu succes a procesului instructiv-educativ, formarea initiald si
continua a cadrelor didactice, dezvoltarea si implementarea tehnologiilor noi informationale si crearea unui
sistem modern de evaluare a procesului de instruire.

Cele mai importante proiecte sunt cele ale UNICEF, fiind in special axate pe educatia copiilor cu
cerinte educationale speciale si a copiiilor spitalizati. De exemplu, Proiectul ,,Educatia pentru deprinderi de
viatd in scopul prevenirii traficului si somajului in rindul tinerilor din institutiile rezidentiale”, lansat de
Centrul de Informare si Documentare privind Drepturile Copilului din Moldova in calitate de proiect
auxiliar, este la fel sustinut de UNICEF.

UNICEF pledeaza pentru crearea unui sistem public de Ingrijire a copilului, mizand pe transformarea
ingrijirii institutionale intr-un sistem comunitar. Atentie deosebitd este acordatd reintregirii familiei,
educatiei si elaborarii alternativelor comunitare pentru asigurarea protectiei si dezvoltarea corespunzatoare
a copilului. Doar un numar mic din familii sint Tn stare sd asigure o educatiei specializatd copilului cu
cu familiile se pierd. Spre regret, multi parinti si specialisti percep aceastd modalitate drept cea mai
benefica pentru copil, deoarece statul in mod traditional asigura ingrijirea. Intr-un sir de tari UNICEF, in
cooperare cu autoritatile locale, sustine in prezent crearea centrelor comunitare pentru copiii cu disabilitati.
Astfel de Centre vor contribui la crearea unui mediu sigur de protectie a familiei si In Moldova. UNICEF
sustine serviciile alternative pentru copii, scopul fiind evitarea riscului institutionalizarii $i mentinerea
copiilor 1n familii.

Proiectul Reformei invatamintului preuniversitar, cofinantat de Banca Mondiala si axat pe prima etapa
a reformei Invatamintului general obligatoriu, este un alt program important. Fundatia Soros are
urmatoarele proiecte: ,,Dezvoltarea timpurie a copilului” pentru copii de virsta de cresd de 1-3 ani;
»Integrarea copiilor cu necesitati speciale” pentru copiii cu disabilitati; si programul ,,Pas cu Pas” pentru
prescolari si scoala primara.

Prin activitatea a astfel de organizatii internationale ca UNESCO, Fundatia Soros, UNICEF, etc. au
fost elaborate diferite programe educationale, iar Tn baza valorii lor educationale 1n scoli au fost introduse
urmatoarele cursuri: ,,Educatia pentru viata de familie”, ,,Noi si Legea”, ,,Educatia Civicd”, ,,Educatia in
pentru deprinderi de viatd”, etc. Aceste cursuri Incurajeaza elevii sd fie siguri de sine si consolideaza

capacitatea lor de a-si asuma responsabilitatea pentru propriul destin si modul de viata.

Prin acordul semnat in luna martie 2005 de catre Ministerul Educatiei, Asociatia Amici dei Bambini -
Italia i Children’s Friends - Moldova, a fost lansat un nou proiect ,Integrarea sociala a copiilor din
institutiile rezidentiale”, scopul fiind promovarea politicii ce favorizeaza copiii din institutiile rezidentiale.
Proiect, ce corespunde prevederilor Conventiei ONU si altor conventii internationale cu privire la
drepturile si protectia copilului, ale Strategiei Nationale si altor acte legislative in vigoare, are urmatoarele
obiective: dezvoltarea personalitatii copilului; promovarea programelor alternative si integrarea copiilor
din institutiile rezidentiale in familii, consolidind astfel relatiile copil — familie - societate. Una dintre
primele activitati a fost deschiderea la scoala (gimnaziu) de tip internat nr. 1 din mun. Chigindu a
Ludotecii, dotata si echipati pentru diferite activitati educationale. In aceastd scoald de tip internat, bine
dotata pentru jocuri si activitati, copiii institutionalizati se joaca si 1si petrec timpul liber Tmpreuna cu alti
copii din comunitate.

Programul social ,,Curcubeul Copilariei: Centrul pentru Copil si Familie”, rezultatul unui alt acord
important semnat 1n luna februarie 2005 de catre Ministerul Educatiei, Salvati Copiii - Moldova, Amici dei
Bambini - Italia i Children’s Friends - Moldova, tind sa asigure respectarea drepturilor fiecarui copil cu
necesitati speciale de a avea o familie. Principalele elemente in directia atingerii acestui obiectiv sint:
prevenirea abandonadrii copiilor in rezultatul crizelor socio-economice §i familiale, promovarea activitatilor
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aferente Tmbunatatirii relatiilor dintre copiii de la institutiile rezidentiale si familiile lor biologice, si
promovarea integrarii copiilor din institutiile rezidentiale in familie. Acest program include un anumit
numar de proiecte, astfel ca: ,,O Familie pentru Fiecare Copil”, un proiect-pilot pentru identificarea
parintilor adoptivi in Moldova; ,,Prevenirea Abandonului”, un proiect pilot axat pe sustinerea familiilor
vulnerabile pentru a preveni abandonarea copiilor; ,,Spre o Familie”, care incearca sa restabileasca relatiile
dintre copiii din institutiile rezidentiale si familiile lor biologice (in derulare la scoala(gimnaziu) de tip
internat nr. 1 din mun. Chisinau) si ,,Un Vis... 0 Mama si un Tata”, scopul careia este reintregirea familiei.
Acest proiect promoveaza adoptia copiilor din institutiile speciale, iar in cadrul lui vor fi organizate
seminare si instruire pentru cupluri, care intentioneaza sa adopte un copil.

La 2 februarie 2005, in cadrul Programului ,,Copii Surzi din Moldova”, Ministerul Educatiei si
Asociatia Mondiala a Pediatrilor au semnat o Conventie cu privire la instruirea moderatorilor in limbajul
semnelor la Universitatea Rhone-Alpes, Franta.

Plus la aceasta, in perioada ultimilor citiva ani, multe ONG-uri si-au desfagurat activitatea in
Moldova, unele din ele au prestat servicii educationale pentru copiii cu deficiente. Aceste ONG-uri includ:
ProDidactica, Centrul ,,Origami”(Chisginau), Centrul pentru Informare si Documentare privind Drepturile
Copiilor, Centrul de zi pentru Reabilitarea si Integrarea Sociald a Tinerilor cu Disabilitati (Chisinau),
Centrul de zi ,,Speranta” (Chisinau), Centrul Comunitar pentru Educatia Timpurie (Talmaz), etc.

Evaluarea si plasamentul copiilor cu disabilitati

Consiliul medico-psihopedagogic asigura in Moldova diagnosticarea exacta a copiilor cu necesitati
educationale speciale in prezenta parintilor sau tutorilor. Acest Consiliu este responsabil pentru
diagnosticarea copiilor in scopul plasarii lor in institutiile speciale. Consiliul este unica institutie de stat,
care defineste necesitatile educationale speciale pentru copiii cu disabilitati fizice, retineri in dezvoltare,
mintale, boli cronice, si deficiente de vdz sau auz. Consiliul primeste cererile de la parintii copiilor,
identificati de educatori sau medici drept avind dificultdti in dezvoltare in perioada timpurie. Membrii
Consiliului sint specialisti de calificare inaltd in domeniul educatiei copiilor cu necesitati speciale,
psihologi, psihiatri, ortopezi, oculisti, etc., care asigurd examinarea, diagnosticarea exactd, asistenta
psihologica, evaluarea deficientelor, furnizarea recomandarilor speciale cu privire la terapia vorbirii si
diagnosticarea functionald cu descrierea patologiei copilului, a disabilitatilor. Specialistul studiaza fisa
medicala a fiecarui copil de la nastere pina la cel mai recent control medical, registrele scolare, agendele
copiilor si documentele parintilor sau tutorilor. Examinarea si diagnosticarea copilului are loc la o sedinta a
membrilor Consiliului republican medico-psihopedagogic: interactiunea poate include si jocuri, aditional la
discutii simple. Prin discutia cu parintii, cel mai frecvent doar cu mamele, medicii identifica informatia
necesard despre copil, inclusiv despre situatia n familie (spre exemplu, virsta parintilor si altor membri ai
familiei, nivelul de educatie, starea sanatatii), informatia despre dezvoltarea prenatald a copiilor, bolile
suportate in copildria timpurie, traumele, deficientele in dezvoltarea fizica si intelectuald, in procesul de
instruire, absentele de la scoala, repetarea claselor, comportamentul, intelectul al copilului si altele.

Raportul Consiliului republican medico-psihopedagogic poate contine concluziile unui sau a mai
multor specialisti, cum ar fi al pediatrului, referitor la dezvoltarea fizica si starea sanatatii copilului,
inaltimea si greutatea, volumul craniului si bolile; a surdologului referitor la problemele de auz, sau a
ortopedului referitor la eventualele deformari ale scheletului. De asemenea, este posibild si contributia
specialistului logoped sau a psihologului cu privire la memorie si capacitatile cognitive. Medicii oculisti
pot depista problemele ce tin de vaz, iar neurologii examineaza starea sistemului nervos sau starea
emotionald. Educatorii pot oferi informatii cu privire la nivelul de cunostinte ale copilului, capacitatile si
abilitatile scolare (citirea, scrierea, matematica, si altele), capacitatea lor de observatie, analiza, capacitatea
de a munci si acceptarea asistentei din partea adultilor. Catre sfirsitul examinarii, in baza discutiilor
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specialistilor si parintilor, Consiliul medico-psihopedagogic stabileste diagnoza copilului si recomanda cea
mai indicata institutie educationala.

Abordarea generala a clasificarii

Exista un sir de modalitati de clasificare a persoanelor cu necesitati educationale speciale, inclusiv
abordarile medicale, functionale si sociale. Prin abordarea medicald expertii in medicind utilizeaza
metodele clinice pentru determinarea ,,deficientelor” senzoriale, mintale, functionale, de comportament sau
de vorbire; ,,deficientd” Tnseamna pierderea permanenta sau temporara sau o anomalie in starea fiziologica,
anatomicd sau psihologica. Notiunea de ,,deficientd” poate fi ulterior definitd drept ,,deficit”, aspectul
cantitativ al deficientei, sau ,,infirmitatii”, o diminuare considerabild sau absenta unor functii importante.
Infirmitatile pot fi acomodate sau re-educate; infirmitatile, in opinia UNESCO, sint ,deficiente de
functionare”. In final, , invaliditatea” inseamni pierderea temporari sau pe viatd a capacititii de a lucra.

In abordarea functionald, ,jincapacitatile” se datoreaza pierderii sau diminudrii capacitatilor fizice,
mintale sau senzoriale, ceea ce pericliteaza realizarea normala a unor activitati. ,,Incapacitatile”, care pot fi
reversibile sau ireversibile, inhibeaza realizarea normala a unei activitati sau comportament. Incapacitatile
pot fi determinate printr-o serie de teste, inclusiv: testul de inteligenta, auditiv, al vazului, sau examinarile
dezvoltarii functionale; certificarea medicala sau investigatia socio-profesionald a impactului incapacitatii
asupra relatiilor sociale. Prin manifestarea lor ele pot fi fizice, mintale sau senzoriale, incapacitatea duce la
un comportament adaptiv, ceea ce cauzeaza o izolare personald, profesionala sau sociala mai mult sau mau
putin grava.

Abordarea sociald include consecintele deficientelor, incapacitatii i schimbarile mediului. Un
»~handicap” presupune anumite consecinte sociale si se poate manifesta in ajustarea inadecvata,
marginalizare, inechitate, segregare si excludere. ,Handicapii” umani sint considerati socialmente
dezavantajanti, din cauza limitarii realizarii unui rol social, in alte cuvinte, gravitatea disabilitatii depinde
de relatia dintre persoand, imprejurimi si modul ei de viata si devine evidentd atunci, cind persoana se
confruntd cu obstacolele culturale, fizice sau sociale, care 1i pericliteazd accesul la activitati si servicii
sociale disponibile altora. Persoanele cu ,.handicap” se confrunta cu deficiente multiple si complexe, a
caror definire este dificila, ele pot include: probleme de transportare pentru persoanele cu deficiente fizice,
deficientele de vorbire si comunicare pentru oamenii cu deficiente senzoriale, deficientele de adaptare la
modul general de viatd, alte probleme sociale ale persoanelor cu deficiente psihice si intelectuale.
Problemele profesionale, ce tin de instruirea si angajarea in cimpul muncii. Deficientele psihologice si
sociale creeaza bariere de comunicare pentru persoanele cu disabilitdti in activitatea lor profesionala si
sociala de fiecare zi, si sint cauze ale prejudiciilor ce tin de posibilitdtile profesionale ale persoanelor cu
disabilitati.

“Deficientele” duc la “incapacitati”, care la rindul lor stimuleaza conditiile de ,,handicap”. Reactiile
sociale contribuie semnificativ la impactul acestora asupra starii emotionale si psihologice a persoanei,
plasind aceastd persoana intr-un eventual cerc vicios. Tipurile de categorii sint descrise mai jos, desi nu
sint utilizate pentru colectarea datelor in Moldova.
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STATISTICA SI INDICATORII

Mai jos urmeaza o descriere succintd a clasificarii generale a categoriilor de disabilitati, urmata de
prezentarea datelor acumulate iTn Moldova, anume in scolile speciale.

Principalele categorii ale persoanelor cu necesititi educationale speciale

persoanelor cu disabilitdti la standardele generale ale coexistentei sociale. Persoana se afla intr-o situatie de
inferioritate fatd de alti membri ai societatii. Alti termeni pentru definirea deficientei mintale includ: retard
mintal, oligofrenia, insuficienta mintala, disabilitatea intelectuald, handicapul mintal si debilitatea mintala.

Deficientele senzoriale sint determinate de disfunctia sau scaderea capacitatilor vazului sau auzului si
afecteaza major modul de viata, relatiile sociale si procesele cognitive ale persoanei.

Deficientele auditive pot periclita formarea normald si dezvoltarea vorbirii, limbajului si chiar a
proceselor cognitive. Biroul International al Audiofonologiei identificd urmatoarele grade ale pierderii
auzului: pierderea minora sau deficitul usor (20 - 40 dB); pierderea medie sau deficitul mediu (40 - 70 dB);
pierderea serioasd sau deficitul serios (70 - 90 dB); si deficitul profund al auzului sau surditatea (peste
90 dB).

Deficientele de vaz pot fi clasificate in conformitate cu citeva criterii, In dependenta de indicii functiei
vazului: pierderea minora a vazului (indicele acuitdtii vazului intre 0,5 - 0,3); pierderea medie a vazului
(indicele acuitatii vazului ntre 0,2 - 0,1); pierderea serioasa a vazului (indicele acuitatii vazului sub 0,1);
cecitate relativd — perceptia migcarii miinii $i a luminii sau cecitatea absoluta (orbirea) — lipsa perceptiei
luminii.

Deficientele de vorbire sint rezultatul disfunctiei receptiei, intelegerii, dezvoltarii sau realizarii
comunicarii din cauza variabilelor organice, functionale, psihologice sau ale educatiei, care influenteaza
persoana in perioada aparitiei si dezvoltarii vorbirii. Datoritd importantei vorbirii pentru dezvoltarea
proceselor cognitive, orice afectiune ar putea influenta calitatea gindirii, inclusiv evaluarea relatiilor cu alte
persoane si personalitatea copilului. Sint identificate urmatoarele categorii: obscuritatea pronuntarii
(dislalia, disartria, rinolalia); obscuritatea ritmului si coerentei vorbirii (tachilalia, bradilalia, bilbiiala);
obscuritatea vocii (afonia, disfonia, fonostenia); obscuritatea vocabularului citirii si scrierii (alexia, agrafia,
dislexia - disgrafia) si obscuritatea dezvoltdrii vocabularului (intirzierea 1n aparitia si dezvoltarea
vocabularului).

Deficientele asociate reprezintd o categorie speciald de obscuritate, cu sau fard etiologie comuna,
afectind doud sau mai multe componente biopsihice ale unei persoane, cu consecinte agravante pentru
relatia ei cu mediul. Aceasta poate include orbirea si/sau surdomutismul asociate cu deficiente intelectuale;
orbirea asociatd cu surdomutism, obscuritatea tactild, a echilibrului, mirosului si/sau gustului; nesiguranta
locomotord; si asocierea a doud sau mai multe tipuri de obscuritate senzoriala.

Deficientele fizice afecteaza aspectele locomotore ale unei persoane, atit aspectele neuromotore, cit si

psihomotore, determinind un sir de consecinte pentru modalitatile de interactiune cu mediul si cu alte
persoane.
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Resursele statistice

Guvernul Republicii Moldova si ministerele ce administreaza institutiile rezidentiale (Ministerul
Educatiei, Ministerul Sanatatii si Protectiei Sociale) au recunoscut necesitatea elaborarii unei baze de date,
care ar contine informatie despre copiii institutionalizati. Desi ministerele si-au asumat initiativa de
elaborare a unui astfel de sistem informational, lipsa resurselor financiare creeaza obstacole pentru
acumularea informatiei ample. Luind in consideratie aceste circumstante, ministerele si-au exprimat
disponibilitatea lor pentru redresarea situatiei prin solicitarea asistentei din partea donatorilor internationali.
Guvernul Republicii Moldova si Programul Uniunii Europene pentru Securitatea Alimentara au semnat la
23 junie 2003 un Memorandum de intelegere, obiectivele caruia au fost atinse catre anul 2004 .

Una din stipuldrile Memorandului prevedea acumularea datelor cu privire la plasarea copiilor cu
deficiente din institutiile rezidentiale. Obiectivele acestui proiect: acumularea informatiei despre copii
aflati 1n institutiile rezidentiale; monitorizarea situatiei copiilor din institutiile rezidentiale; conditiilor de
viatd ale acestor copii; si elaborarea metodelor de evaluare a copiilor din aceste institutii.

Datele contin informatie cu privire la toti copiii din institutiile rezidentiale. Fisa personald a copilului
plasat intr- o institutie rezidentiald contine 13 componente: date personale cu privire la plasamentul in
institutie; dezvoltarea copilului; educatia; date cu privire la parinti, tutori, frati §i surori, contacte cu
comunitatea etc.. Crearea unui sistem informational este foarte importantd pentru analiza de viitor a
situatiei copiilor din scolile rezidentiale si pentru promovarea politiciilor sociale cu privire la
integrarea/incluziunea pe viitor a acestor copii in scolile de cultura generala.

In conformitate cu Strategia Nationald privind Protectia Copilului si Familiei, aprobati prin Hotirirea
Guvernului Republicii Moldova nr. 277 din 16 iunie 2003, crearea unei baze de date, care ar contine
informatii despre toti copiii din institutiile rezidentiale ale tarii, este esentiald pentru procesul de dezvoltare
a politicilor sociale si pentru adoptarea deciziilor cu privire la protectia copiilor. Strategia a fost elaborata,
luindu-se in consideratie situatia din Moldova si prevederile Conceptiei Nationale cu privire la Protectia
Copilului si Familiei (aprobata prin Hotéarirea Guvernului Republicii Moldova nr. 51 din 23 ianuarie 2002),
de rind cu prevederile Conventiei ONU cu privire la Drepturile Copilului.

Obiectivele Strategiei sint asigurarea si dezvoltarea politicii de protectie sociald a copilului si familiei
la nivelul local si national; ajustarea cadrului legislativ la prevederile Conventiei ONU si altor acte
internationale referitor la protectia copilului si familiei; consolidarea capacitatii institutiilor 1n elaborarea si
implementarea noilor modalitati si servicii aferente standardelor de calitate in protectia copilului si
familiei; crearea si dezvoltarea sistemelor nationale de monitorizare si evaluare, a noilor mecanisme
financiare pentru promovarea si asigurarea protectiei copilului si familiei si a capacitatii familiei si
comunitatii de a reduce riscul institutionalizarii copiilor cu necesitati speciale; si crearea unei opinii publice
pozitive cu privire la problemele copiilor cu necesitati speciale.

De rind cu modalititile de implementare a lor, Strategia evidentiaza cinci componente independente,
care reflectd problemele copilului si familiei: cadrul legislativ, cadrul institutional, dezvoltarea
capacitatilor, serviciile comunitare si resursele financiare. Strategia este planificatd pentru o perioada de 5
ani i implicd administratia publica locala, intreaga comunitate si societatea civila.

Dezvoltarea unui sistem informational intr-un instrument de monitorizare a bunastarii copiilor, plasati
la institutiile rezidentiale din Republica Moldova, trebuie sa evalueze la fel si eficienta serviciilor prestate
lor. In viitor aceasta va ajuta la identificarea oportunitatilor pentru sustinerea acestor copii in mediul

institutionalizati. Datele obtinute in rezultatul analizei cantitative si calitative trebuie sa fie utilizate de
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catre ministerele de resort in elaborarea politicilor sociale cu privire la protectia copiilor aflati in situatii
dificile.

Tabelul 6.1 Copiii din scolile speciale din Moldova in perioada anului scolar 2003 - 2004 si inceputului

anului 2005
Datele cu privire la copiii orfani si Numarul de copii la: Total
cei privati de ingrijirea parinteasca, Institutiile de ti Institutii T
.. t p nstitutiile Institutiile
anul de studii 2003 - 2004 internat speciale de tip auxiliare de tip
internat internat
Anul de studii 2003 - 2004 6 144 1922 3377 11443
Copiii orfani 425 119 149 693
Copiii abandonati 742 59 85 886
Copii a caror parinti sint lipsiti de 266 50 49 365
drepturile parintesti
Copii a caror parini au fost 228 18 43 289
condamnati prin judecata
Copiii parintilor cu boli mintale 172 6 87 265
Copii parintilor inapti de munca 324 41 83 448
Numarul total al copiilor orfani si 2157 293 496 2 946
privati de ingrijirea parinteasca
Copiii din familii vulnerabile 3987 1 629 2 881 8497
Personalul pedagogic 2187
Profesorii 1228
Educatorii 959
Totalurile catre incep. anului 2005 6 025 1 887 3554 11457

Nota: rata pentru 100 copii in scolile de tip internat: Profesori — 10,73 si educatori — 8,38

Sursa: Ministerul Educatiei

Unele date statistice din domeniul Invatamintului general demonstreaza ca in anul academic 1998 -
1999 reteaua institutiilor de stat constituia circa 1 549 scoli, inclusiv 107 scoli primare (doar cu clasele
primare), 631 gimnazii si 625 scoli medii (de asemenea incluzind clasele primare). In invatimintul mediu
general, nevocational, 1si fac studiile circa 420 000 copii, dintre care circa 92% frecventeaza institutiile de
invatdmint mediu general obligatoriu. Clasele 1 - 4 sint frecventate de circa 320 500 copii, ceea ce
reprezintd circa 96% din totalul copiilor acestui grup de virsta. Datele de mai sus includ tipul institutiei de
invatamint; statutul juridic al copilului (orfan, abandonat, privat de ingrijirea parinteasca, etc.) si numarul
de profesori si educatori angajati in procesul de educatie 1n institutiile rezidentiale.

ORGANIZAREA SCOLILOR

Ministerul Educatiei gestioneaza 63 institutii de tip internat in toata tara, finantate din bugetul de stat
sau din bugetul local, cu circa 11 600 copii. Plasamentul copiilor la o institutie rezidentiala depinde de
necesitate si se realizeaza in baza situatiei din familie, prin diagnosticare medicald, decizie a Directieiilor
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de Invitimint raionale, a autorititilor administratiei publice locale, a consultatiilor medico-
psihopedagogice, a subdiviziunilor Ministerului Educatiei. Parintii iau decizia finald cu privire la educatia
copiilor lor. Parintii copiilor cu disabilitati au dreptul de alegere intre scolarizarea la o scoald pentru copii
cu necesitati educationale speciale sau scola de cultura generala.

Pentru copiii orfani, copiii din familiile vulnerabile, cei cu probleme de comportament, boli cronice,
deficiente ale vazului, auzului, disabilitati fizice si mintale, a fost creat un sistem de institutii speciale.
Acest sistem al invatamintului special este organizat in paralel cu cel al Invatamintului de culturd generala
si include: educatia prescolara (gradinite speciale pentr copii, grupe speciale sau integrarea individuala in
cadrul gradinitelor ordinare), educatia primara si secundara. Termenul ,,scoald de tip internat” este folosit
pentru aproape toate tipurile de institutii rezidentiale, deoarece copiii cu statut de orfan, cu diferite tipuri de
boli (mai mult sau mai putin serioase) si cei din familiile vulnerabile nu au posibilitatea de a merge acasa
in fiecare zi sau in fiecare saptdminad dupa lectii, ei ramin 1n aceste institutii aproape tot anul. Pe de alta
parte, existd un sir de Centre de zi pentru aceste categorii de copii. Exista scoli de tip internat speciale,
sanatoriale, auxiliare §i pentru copiii cu devieri de comportament.

Copiii din familiile vulnerabile (sdrace, cu multi copii sau cu un singur parinte), orfanii, copiii strazii,
refugiatii, copii din zonele rurale si altii, care nu sint asigurati cu cele necesare in cadrul familiei, sint
plasati la scolile (gimnaziile) de tip internat. Circa 35% din copii din institutiile de tip internat sint orfani
sau copii privati de Ingrijirea parinteascd, iar 65% din cei ramasi provin din familii vulnerabile. Copiii cu
boli serioase sint educati si tratati in scolile (gimnaziile) de tip internat speciale pentru copiii cu deficiente
fizice sau senzoriale. Copiii cu retard mintal sint plasati la scolile auxiliare de tip internat.

Copiii cu necesitati educationale speciale, la virsta de sapte ani, se inscriu in diferite institutii speciale
in conformitate cu necesitatile lor. In perioadd copildriei timpurii copiii cu necesititi speciale rar
beneficiaza de asistentd psihologica sau de reabilitare; interventii care ar putea minimiza probabilitatea de
plasare la o institutie. Lipsa unui sistem specializat in ingrijire in perioada timpurie a copilariei, conditiile
economice si de viata dificile, care duc la saracia populatiei si migratia parintilor spre alte tari pentru a gasi
un loc de munca, sint printre principalele cauze ce duc la cresterea numarului de copii plasati in institutiile
rezidentiale. Acesti factori de asemenea sint cauza cresterii numarului de copii cu boli cronice si a unei rate
inalte a disabilitatilor; in prezent plasamentul acestor categorii de copii n institutiile speciale este cea mai
buna modalitate de a le asigura asistenta.

Tipurile de scoli speciale in Moldova

Pentru copiii orfani, de virsta 3 - 16 ani, sau alti copii, care nu pot fi Ingrijiti in familiile lor biologice
sau adoptive, existd scoli (gimnazii) de tip internat, gestionate ce cétre subdiviziunile Ministerul Educatiei.
Existda 19 scoli (gimnazii) de tip internat pentru copii orfani si ramasi fara ingrijirea parinteascd si 3 case
de copii. In timpul perioadei de vacanti sau la sarbatori, orfanii si copiii privati de ingrijirea parinteasca
ramin la scoald sub supravegherea educatorilor, sau isi pot petrece timpul cu rudele sau tutorii lor. La
scolile (gimnaziile) de tip internat copiilor li se asigurd masa, Imbracamintea, incéltimintea, manualele,
jucdriile si alte lucruri. Aceste scoli activeaza in conformitate cu curriculumul invatdmintului general
obligatoriu. Dupa absolvire, copiii au posibilitatea sd participe la examenele de admitere in scolile
profesionale sau in colegii. Absolventii scolilor internat sint asigurati cu imbracdminte, incaltiminte,
obiecte personale si cu o anumitd suma financiard, prevazuta de lege. Dacd cdutarea serviciului sau
admiterea pentru continuarea studiilor dureazd prea mult, elevii sub virsta de 18 ani au dreptul sa se
intoarca la scoald si sa beneficieze de toate drepturile precedente, in perioadd cit dureazd amplasarea
acestuia la studii sau asigurarea cu un serviciu. In astfel de cazuri, acesti copii pot si se angajeze in diferite
activitati ale scolii.
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Copiii cu deficiente fizice sau senzoriale sint instruiti in scolile speciale de tip internat pentru copiii cu
deficiente fizice sau senzoriale. Obiectivele acestor institutii sint: educatia, corectia, asistenta medicala,
terapia vorbirii §i asistenta psihologica, reabilitarea, recuperarea si dezvoltarea capacititilor pentru
integrarea ulterioard in societate. Copiii sint admisi in aceste scoli numai la recomandarea consiliului
medico-psihopedagogic.

Cea mai numeroasa categorie de institutii speciale este cea a scolilor-internat auxiliare, 27 la numar
plus Centrul educativ curativ ,,Orfeu” pentru copiii cu retard mintal sever si moderat, numarul lor fiind de
105. In scolile — internat auxiliare, copiii cu retard mintal primesc cunostinte elementare la obiectele
generale si sint instruiti pentru a educa la ei niste abilitati in diferite profesii, ceea ce va putea sa le
faciliteze viata in viitor. Copiii ce frecventeaza gradinitele auxiliare de copii si cei cu probleme de insusire
(2 sau mai multi ani de nereusitd in scolile generale) sint admisi de asemenea la aceste scoli auxiliare.
invé‘gémﬁntul obligatoriu 1n scolile auxiliare se sfarseste cu clasa IX, si se finiseaza cu sustinerea unui
examen, ce tine de viitoarea meserie §i se desfigoard in doud etape: proba teoretica si proba practica, axata
pe viitoarea lor profesie. Copiii cu deficiente serioase, care studiazd in conformitate cu programele
individuale, nu sustin examene. In cazuri particulare, pentru copiii diagnosticati, care din diferite motive nu
frecventeaza institutiile prescolare auxiliare, pot fi create grupe preparatorii. Numarul minim de copii in
aceste clase sau grupe este de 10, iar maxim de 16. Existad cazuri cind diagnoza Consiliului medico-
psihopedagogic se schimba, in acest caz copiii pot fi transferati in scolile de culturd generala, aceasta se
admite numai in clasele primare si la sfirsitul anului de studii. Admiterea copiilor cu deficiente in scolile
auxiliare de tip internat se efectuiaza in conformitate cu decizia Consiliului medico-psihopedagogic si se
coordoneaza cu subdiviziunea corespunzatoare a Ministerul Educatiei.

Scoala-internat de tip sanatorial pentru copii cu boli cronice (neuropsihice si cu boli ale sistemului
cardio-vascular), copii cu diferire deficiente specifice si cei cu deficiente functionale. Scolile sanatoriale
au misiunea de a oferi asistentd medicala, reabilitare psiho-fizica, educatie si instruire. Ministerul Educatiei
in coordonare cu Ministerul Sanatatii aproba personalul acestor scoli. Copiii sint plasati la aceste scoli
dupd examinarea medicala, realizatd de subdiviziunea Ministerului Sanatatii. Virsta copiilor este intre 6 - 7
si 14 ani, inclusiv a celor ce se afla la spitale o perioada indelungata de timp; durata studiilor este de la
clasa I la IX. Copiii de la scolile sanatoriale sint deja Inscrisi in scolile generale de la locul de trai si se pot
intoarce in cazul ameliorarii starii sanatatii lor. O comisie speciald, creata la policlinica locala, selecteaza
copiii pentru acest tip de scoli. Pentru plasament intr- o scoald sanatoriald sint necesare examinari
medicale, vaccine, certificate ce atesta lipsa de contacte cu persoane contaminate, referinte de la scoala si
extrase din registrele scolare. Inscrierea in clase are loc la inceputul anului scolar in conformitate cu
cererile primite, dar si in perioada anului scolar pot avea loc cazuri de inmatriculare sau plecare de la
scoald. Durata aflarii unui copil la scoala sanatoriald este determinatd individual. Procesul de instruire la
aceste scoli este realizat in conformitate cu curriculumul invatdmintului general. Numarul mediu de copii
in aceste clase este de 20, iar lectiile dureaza 40 minute. in aceste institutii copiii beneficiaza de asistenta
medicala necesara si tratament.

Scoala — internat speciald pentru copii si adolescenti cu devieri de comportament activeaza in
conformitate cu legislatia in vigoare, decizia judecatii si regulamentele Ministerului Educatiei. Misiunea
scolii este de a educa si instrui copiii ce se afla in conflict cu legea, ea este un centru de reabilitare social-
pedagogica cu scopul schimbarii psihologiei copiilor si integrarii lor in societate. Educatia este orientata
spre formarea abilitatilor profesionale practice, respectarea legislatiei statului, auto-respectului si
respectului pentru alte persoane. Activitatea scolii este bazatd pe conceptia privind drepturile copiilor,
Conventia cu privire la Drepturile Copilului, Codul Penal si Codul Contraventiilor Administrative.
Plasamentul in aceste institutii a copiilor cu virsta cuprinsa intre 11 si 14 ani este realizat in baza deciziei
judecatii, iar administratia scolii este obligatd in termen de zece zile sa informeze parintii, tutorii,
autoritatile locale si instanta judecatoreascad despre admiterea minorilor la scoald. Copiii se afla in aceasta
scoald pina la virsta de 15 ani sau, In cazuri exceptionale, pina la virsta de 16 ani, iar prezenta lor pentru o
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perioadd mai mare de trei ani poate fi permisa doar in cazul necesitatii finalizarii anului scolar. Deciziile de
plasare a copiilor cu devieri de comportament intr-o clasa anumita depinde de fisele lor personale,
registrele scolare sau rezultatul unui test oferit acestei categorii de copii de catre o comisie speciala scolara.
Educatia este In cea mai mare masurd individuald, bazatd pe programele de studii, cerintele si
recomandarile Tnvatamintului general.

Ministerul Educatiei de asemenea gestioneaza trei case de copii privati de ingrijirea parinteasca sau
copii din familiile vulnerabile (spre exemplu, cu parinti neincadrati In cimpul muncii). Copiii 1si fac
studiile in scolile si gimnaziile din comunitate. Durata aflarii in aceste scoli depinde de schimbarile ce ar
putea avea loc in familie: Imbunatatirea starii financiare, a climatului psihologic sau alte schimbari spre
bine.

Ministerul Sanatatii gestioneaza orfelinatele pentru copiii mici cu diferite disabilitati, inclusiv
disabilitati mintale sau fizice, cei orfani sau privati de Ingrijirea parinteascd, in perioada de la nastere si
pina la virsta de sase ani. In aceste institutii copiii beneficiazi de asistenta, tratament, reabilitare si instruire
aditionala. La virsta de sapte ani, copiii sint transferati in institutiile de Invatamint, care sint gestionate de
Ministerul Educatiei, iar copiii cu disabilitati mintale si fizice, in dependentd de nivelul disabilitatii sint
transferati in institutiile speciale gestionate de Ministerul Educatiei sau Ministerului Sanatatii.

Ministerul Sanatatii este responsabil pentru scolile speciale de tip internat pentru copiii cu disabilitati
mintale severe. Principala misiune a acestor scoli este educatia si instruirea. Numarul acestor copii este de
aproximativ 3 000; circa 85% din ei sint din familii vulnerabile. Copiii sint admisi in aceste scoli prin
decizia Consiliului medico-psihopedagogic din teritoriu. La selectarea si plasamentul copiilor cu
disabilitati in scolile speciale se ia in consideratie starea copilului, tipul de institutie si factorii geografici.
Statutul copilului este determinat prin situatia in familie si contextul acesteia, conditiile de viata, virsta
copilului si categoria disabilitatii. Tipul institutiei si obiectivele ei trebuie sd corespundd necesitatilor
copilului cu cerinte educationale speciale. Factorii geografici sint de asemenea foarte importanti, pentru a
nu izola copiii de mediul lor social. Aceste institutii sint pentru copiii cu virsta cuprinsa intre sase si 18 ani,
care au nevoie de ingrijire §i asistentd medicala. La virsta de 18 ani, ei sint transferati in localurile
rezidentiale pentru adulti, care sint gestionate de acelasi minister.

In Republica Moldova inca nu s-a elaborat un nou curriculum pentru copiii cu necesitati speciale, care
ar corespunde standardelor europene moderne. Pentru a avea succes in educatia copiilor cu disabilitati, este
necesar de elaborat un curriculum flexibil, care ar satisface necesitatile tuturor copiilor. Programele
individuale de instruire trebuie sa fie elaborate cu scopul pregatirii copiilor pentru angajare in cimpul
muncii sau pentru continuarea studiilor in Invatdmantul secundar profesional sau cel mediu de cultura
generald. Acest lucru este esential, deoarece fiind sustinuti, copiii cu disabilitati ar putea dezvolta multe
capacitati si maestrie dupa absolvirea scolii. La etapa curentd existd multe obstacole in elaborarea unui
curriculum pentru copiii cu necesititi speciale, inclusiv lipsa deciziilor cu privire la componentele
obligatorii comune ale curriculumului Tnvatamintului mediu general si cel special. Exista si alte probleme
de structura a unui curriculum integrat de studii, in principiile determinarii obiectivelor, selectarea tipurilor,
a continutului si metodelor.
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FORMAREA PROFESIONALA A CADRELOR DIDACTICE

Guvernul Republicii Moldova in comun cu Ministerul Educatiei, cu Ministerul Sanatatii si Protectiei
Sociale, determind mdrimea sarjei didactice a cadrelor. Ministerul Educatiei determind conditiile pentru
detinerea unei functii de profesor. Remunerarea cadrelor didactice depinde de nivelul de studii, functia
ocupata, gradul didactic, titlul stiintific si experienta de munci. in conformitate cu Articolul 54 al Legii
Invatamintului (1995), universitatile si institutele asigura formarea initiala a cadrelor didactice; colegiile de
asemenea pregatesc cadre didactice pentru scolile primare. Conceptia cu privire la Dezvoltarea
Invatamintului (1994) stabileste cadrul juridic. Exista citeva institutii de invatamint superior, care asigurd
formarea initiald a cadrelor didactice: Universitatea Pedagogica de Stat ,,Jon Creangd”; universitatile de
stat de la Chisindu, Balti, Comrat, Tiraspol (cu sediul la Chisindu) si Institutul National de Educatie Fizica
si Sport. Structura cursurilor formarii initiale a cadrelor didactice cuprind: studierea obiectelor academice
(40-45%); a obiectelor generale precum a fi filozofia, logica si economia (20%); pedagogia (20%) inclusiv
psihopedagogia, metodica si practica scolarad (15%). Practica scolard incepe 1n anul doi de studii, cu o zi la
fiecare doua saptamini petrecutd la scoala In aceeasi clasd pe toatd perioada instruirii studentului, studentii
participa nu doar la lectii, ci si 1n toate aspectele vietii scolare zi de zi. La Inceput studentii doar asista la
lectiile date de catre profesorul clasei, iar 1n al doilea semestru al anului trei ei devin responsabili pentru
sustinerea propriilor lectii. In perioada anilor patru si cinci, datorita deficitului de profesori la unele
obiecte, Ministerul Educatiei permite stagiarilor sa lucreze la scoli cu sarja deplind. Printr-un astfel de
proces studentii sint bine instruiti prin aplicarea cunostintelor in practica pedagogica.

In conformitate cu Legea Invatamintului (Articolul 54, p. 8) profesorii trebuie sa participe la un curs
de formare continud fiecare cinci ani. Dupa trei ani, fiecare profesor angajat in serviciu poate apela la
evaluare pentru acordarea unui ,,grad didactic”. Existd trei niveluri: al doilea, primul si cel superior.
Profesorii pot alege nivelul de evaluare, insd pentru a fi evaluati pentru nivelul intli si cel superior exista
anumite cerinte ce urmeaza sa fie satisfacute. (De exemplu, pentru a fi evaluat pentru nivelul superior,
candidatul trebuie si fie deja autor de manual sau sa aiba lucriri scrise de cercetare metodicd). In ceea ce
priveste remunerarea, profesorii primesc doud salarii minime pentru gradul nivelului doi, trei salarii
minime pentru gradul nivelului intli si patru salarii minime pentru gradul nivelului superior.

Necesitatea dezvoltarii unui sistem de sustinere a cresterii profesionale a cadrelor didactice prin
dezvoltarea formadrii initiale §i continue este evidentd. Profesorii din scolile generale nu sint instruiti
aditional pentru a lucra cu copiii cu disabilitati si nu exista formare aditionald pentru astfel de specialisti ca
psihologi si pedagogi, care lucreazd cu copiii cu necesitati speciale. Institutiile care asigura formarea
continud a cadrelor didactice din institutiile speciale sint Universitatea Pedagogica de Stat ,,Jon Creanga”,
Institutul de Stiinte ale Educatiei si Centrul ,,ProDidactica”. Metoda ,,Cascadd” este folositd pentru
formarea continud, in conformitate cu care formarea Incepe centralizat si ulterior se extinde progresiv in
directia instruirii locale la nivel regional si in final la nivel de scoala.

Prima specialitate ce aborda educatia pentru copiii cu disabilitati a fost ,,Defectologia”, afiliata in
1970 la Facultatea de Filologie a Universitatii ,,Jlon Creanga”. Citiva ani mai tirziu, in 1973, a fost creata
Facultatea de Defectologie, care a inceput sa instruiascad profesori in domeniul special al psiho-pedagogiei
si terapiei vorbirii. In aceastd perioada de timp, 1 700 specialisti au absolvit aceastd facultate. In 1995 si
mai tirziu in 1999 au aparut doud specialitati noi: psiho-pedagogia speciald si asistenta sociald; si
psihologia si terapia vorbirii. In aceasti universitate profesorii sint instruiti la trei catedre: psihologie,
psihologie aplicata si psihopedagogie speciald si asistenta sociali. In perioada ultimilor citiva ani,
specialitatea de asistentd sociala a fost deschisa si la Universitatea de Stat din Moldova, la universitatile din
Cahul si Balti.
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Cum pot parintii ajuta cadrele didactice

Rolul parintilor in educatia copiilor cu disabilititi este foarte important, iIn mod special prin
importanta parteneriatului dintre parinti i cadrele didactice in eforturile lor de fiecare zi intru solutionarea
problemelor copiilor. Parintii cautd mereu solutii cat mai bune pentru copiii lor, dar Incercarile lor des nu
se Incununeaza cu succes din lipsa unor cunostinte specifice in domeniu. Pentru a avea parintii 1n calitate
de parteneri, este esential sd fie organizate intruniri si ateliere de lucru pentru parinti impreund cu
psihologi, logopezi, medici si alti specialisti din scoald. In asa fel parintii vor putea obtine cunostinte
despre deficientele copiilor lor si despre modalititile prin care le-ar putea ajuta. De asemenea, poate fi
organizata participarea parintilor in evaluarea copilului lor. Adunarile generale ale profesorilor si parintilor
pot fi utilizate pentru a discuta progresul si pentru a-i face pe parinti constienti atit de capacititile, cit si de
limitarile copiilor lor. O metoda eficientd de a sustine eforturile parintilor pentru a ajuta copiii este
elaborarea unor recomandari si implicarea parintilor in elaborarea §i structurarea planurilor individuale
instructiv-educative in scopul pregatirii copiilor pentru incadrarea in cimpul muncii sau pentru continuarea
studiilor.

CONCLUZII

Sistemul invatamintului special din Moldova se bazeaza pe reteaua a 68 institutii, de diferite tipuri,
parintesti corespunzatoare i in conformitate cu necesititile lor speciale. Scolile medii de culturd generala
doar ocazional interactioneaza cu Invatamintul special. Programul National cu privire la Dezvoltarea
Invatamintului si Strategia “Educatie pentru Toti” prevad o reforma esentiald a sistemului educational in
viitor, inclusiv punandu-se accent pe procesul de incluziune al copiilor din grupurile dezavantajate,
dezvoltarea cadrului juridic corespunzitor, reglementarea si asigurarea resurselor umane si financiare
suficiente.

Incepind cu luna mai 2005 Republica Moldova a aderat la Procesul de la Bologna. Desi acesta se
referd mai mult la Tnvataméantul superior. Procesul ar putea avea un impact pozitiv asupra invatamintului de
cultura generald si asupra invatamintului special. Unul din obiectivele Procesului de la Bologna este
accesul la invatamatul de calitate pentru toti. Un obiectiv major al Strategiei Nationale “Educatie pentru
Toti” este asigurarea calitdtii invatdmantului pentru toti copiii, indeosebi pentru copiii cu necesitati
educationale speciale. Acest obiectiv nu este o utopie si trebuie sa devina o realitate pentru Moldova, sa fie
atins pas cu pas prin realizarea urmatoarelor activitati: promovarea politicii de integrare si incluziune a
copiilor cu cerinte educationale speciale in sistemul Invatamantului mediu general; asigurarea
dificile, prin Tmbunatatirea dotarii didactice si tehnice a scolilor si prin asigurarea unor conditii decente de
viata; largirea si diversificarea serviciilor educationale si medicale pentru copiii cu necesitati speciale,
elaborarea si implementarea noului curriculum, care trebuie sa fie flexibil si ajustat la necesititile copiilor
cu disabilitati.

Plus la aceasta, pentru o satisfacere mai ampld a necesitdtilor speciale este necesar de asigurat o
remunerare adecvata a cadrelor didactice, in conformitate cu evaluarea activitatii, protectia lor sociala si
profesionald, Indeosebi a celor din zona rurald, si implementarea noilor tehnologii educationale. E necesar
de sensibilizat opinia publicd cu privire la responsabilitatea intregii societati si a fiecarei persoane in parte
pentru copiii cu necesitati speciale, iar legislatia nationald trebuie si fie aliniatd la standardele
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internationale existente, precum este prevazut de acordurile internationale. Trebuie sd fie elaborate si
implementate: noi metode de formare initiald si continud a personalului institutiilor speciale si scolilor
ordinare, in care sd fie integrati sau inclusi copiii cu cerinte educationale speciale; noi mecanisme de
finantare a institutiilor speciale; o baza de date nationald, care ar contine indicatori de evaluare si
monitorizare a institutiilor speciale la nivel central si local; centre ce ar presta servicii psihopedagogice;
programe, complexe medicale, sociale si psihopedagogice pentru identificarea, sustinerea §i reabilitarea
elevilor in situatii de risc. Plus la aceasta, e necesara incurajarea sustinerii copiilor talentati si a noilor
modalitati de asigurare cu manuale, 1n special pentru cei din familiile dezavantajate.
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RAPORT DE SINTEZA

Raportul sinteza prezintd o analizd in comparatie a rapoartelor de tara a Bosniei §i Hertegovina,
Bulgariei, Croatiei, Kosovo, FRI Macedonia, Moldovei, Romaniei si Serbiei, utilizdnd urmatoarele
compartimente: carul juridic, politici educationale existente, date statistice si indicatori, formarea
profesionald a cadrelor didactice, implicarea pdrintilor, conceptul pedagogic, curriculumul si
organizarea scolii. Se accentuiaza faptul ca sistemele educationale recent analizate, abea nu demult,
au reusit sa acorde atentia cuvenita copiilor cu necesitati speciale cét si conceptului educatia incluziva.
Fara nici o indoiald, astfel de documente politice internationale ca Conventia ONU cu privire la
Drepturile Copilului, Cadrul de Actiune al Forumului Mondial pentru Educatie de la Dakar, au jucat
un rol crucial in indentificarea si implementarea reformelor politice educationale cu privire la educatia
incluziva. Necatand la faptul, ca unele din aceste tari intrunesc acelasi trecut istoric si politic, totusi
resursele, scopurile si metodele de ajustare ale practicilor educationale la cerintele copiilor cu
necesitati speciale variaza considerabil de la tara la tara. Totusi existd unele probleme, din cele care
mai persistd, si sunt incd de comparat, astfel ca: accesul limitat la datele statistice reale sau lipsa
sensibilizarii opiniei publice in ceea ce priveste educatia incluziva.
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Introducere

Toate tarile participante la proiect plaseaza educatia ,,copiilor cu necesitati speciale” in sistemul
educatiei lor nationale, desi abordarea si politicile aplicate de guverne si ministere difera. In perioada de
dupa lansarea schimbarilor politice de la inceputul anilor 1990, sistemele educatiei nationale au fost supuse
unor reforme majore, iar fiecare tard a elaborat propria strategie a politicii de implementare a schimbarilor.

In unele regiuni (spre exemplu, Bulgaria si Kosovo), educatia incluziva reprezinti o prioritate pentru
guverne si este reglementatd prin legislatia nationald cu privire la educatie. Croatia de asemenea acorda
prioritate copiilor cu necesitati speciale. In FRI Macedonia reforma educatiei in derulare este axatid pe
integrarea sociald a tuturor copiilor cu necesitdti speciale, inclusiv a copiilor cu deficiente de insusire, de
rind cu copiii talentati. In Moldova sistemul educational existent asigurd educatia copiilor cu necesitati
speciale prin Invatamintului special, desi guvernul depune eforturi pentru integrarea sociala a copiilor cu
deficiente. Acelasi obiectiv este acceptat si de guvernul din Muntenegru, unde reforma educatiei in
derulare se axeazd pe crearea conditiilor pentru integrarea copiilor cu necesitati speciale in sistemul
invitamintului ordinar. In Romania invatamintul special face parte din sistemul national al invatimintului.
In Serbia, statutul invatamintului special si al scolilor speciale nu este clar reglementat in cadrul sistemului
educational, pe de altd parte Ministerul Educatiei a creat un grup de experti in domeniul educatiei copiilor
cu necesitati speciale, care a realizat un studiu al situatiei curente si a Tnaintat propuneri cu privire la
reformele necesare in acest sector.

In toate tdrile exista comisii oficiale, un organism sau o institutie specializatd, care stabileste
deficienta copiilor cu necesitdti si ia decizii cu privire la inscrierea lor in scolile speciale sau in sistemul
scolar general. In mod normal, parintii sint implicati In procesul de adoptare a unor astfel de decizii.

Procesul de integrare/icluziune a copiilor cu orice fel de deficiente, disabilitdti sau necesitati speciale
in sistemul Invatamintului general a demarat in toate tarile, inclusiv in tarile unde obiectivul educatiei
incluzive incd nu a devenit o prioritate in legislatie sau in politicile educationale.

In toate tarile, educatia copiilor cu necesititi speciale este organizati prin:
e Scoli speciale.

e C(lase speciale 1n scolile generale.

e Integrarea copiilor cu necesititi speciale in clasele obisnuite.

Tarile difera prin magnitudinea deficientelor si numarul copiilor integrati in invatimintul general. in
Bulgaria tot mai multi copii sint integrati in scolile de culturd generald, iar pentru copiii cu anumite
categorii de disabilitati exista scoli speciale. In Kosovo doar un numar mic de copii cu ,.diferite deficiente”
sint integrati in scolile generale, iar in Croatia unii copii cu “deficiente de dezvoltare” sint educati In grupe
si clase speciale in scolile primare generale. in FRI Macedonia educatia primari este asigurata de o retea de
institutii speciale si de scoli generale, care pe langi clasele ordinare dispun si de clase speciale. in Moldova
copiii cu probleme si deficiente severe sint plasati In institutii speciale, care se afla n subordinea
Ministerlui Educatiei. De rind cu aceasta, au fost instituite si citeva programe de integrare. in Muntenegru
existd o retea de institutii pentru “copiii cu deficiente de dezvoltare”. De asemenea, exista unele scoli
incluzive si clase speciale in scolile generale. In Roménia copiii sint inscrisi in scolile speciale in
dependentd de gradul de disabilitate (mediu sau sever). Copiii cu deficiente minore, deficiente de insusire
si probleme de comportament, etc. sint integrati in scolile generale, unde li se asigura o asistenta speciala.
In Serbia educatia copiilor cu necesitati speciale este asigurata prin scoli speciale, clase speciale in scolile
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generale si prin integrarea unor copii cu deficiente sau necesitati educationale speciale in clasele scolilor
generale. In Bosnia-Herzegovina educatia majorititii copiilor cu necesititi speciale este pini in prezent
realizata in scolile speciale sau in clasele speciale din scolile generale. Cu toate acestea, se depun eforturi
de tranzitie spre un sistem al educatiei prin integrare, care ar trata toti elevii iIn mod echitabil.

Nivelul si modalitatea asistentei, de care beneficiaza copiii cu necesitati speciale 1n scoli generale sau
speciale, difera de la tard la tard. Acest fapt este valabil si pentru anvergura si modul de formare al cadrelor
didactice si altor angajati, pentru disponibilitatea resurselor si dotarea scolilor si institutiilor cu echipament.

In toate tarile se practicd o interpretare foarte variati a “educatiei copiilor cu necesititi speciale”.
Terminologia folositd de sistemele educationale pentru definirea “copiilor cu necesitati speciale” este
diferita. Rapoartele mentioneaza “disabilitati, deficiente, dereglari, dezordini, obstacole pentru dezvoltare,
etc.” si nu totdeauna este clar daca acesti copii sint in situatie de risc, sau au necesitati educationale
speciale, provenite din deficiente de ordin mintal, fizic, psihologic, de sdnatate sau sociale. Acest fapt
partial rezida in practicarea “defectologiei” sau in clasificarea bazata pe abordarea medicala, aplicata pina
in prezent.

In perioada recenta aproape toate tirile au inceput si considere drept “copii in situatie de risc” pe cei
ce abandoneaza scoala, reprezentanti ai minoritatilor, pe cei proveniti din mediul dezavantajat si cu
probleme sociale. Un exemplu al extinderii definitiei copiilor cu necesitati speciale este FRI Macedonia,
care intentioneaza sa Inlocuiascd notiunea de “deficiente fizice si psihologice” prin ,,necesititi speciale ,
careia 1i atribuie un context social mai larg. Bosnia-Herzegovina, Croatia, Bulgaria, Moldova, Roménia si
Serbia congtientizeaza ca copiii ce se confruntd cu factorii sdrdciei, ai situatiei economice, mediului
nesatisfacator de viata si privatiunea de Ingrijire parinteasca etc. trebuie sa fie inclusi In categoria “copiilor
cu necesitati speciale”. In Muntenegru aceastd abordare se referd si la copiii talentati.

Cadrul juridic

Cu exceptia Kosovo, care are un statut politic deosebit, tarile cuprinse de acest studiu au ratificat
Conventia ONU cu privire la Drepturile Copilului (CDC). Toate tarile fac referintd la documentele
internationale, inclusiv CDC, Declaratia de la Salamanca si Cadrul de Actiune cu privire la Educatia
Copiilor cu Necesitati Speciale (1994), si Cadrul de Actiune de la Dakar, adoptat de Forumul Mondial
pentru Educatie (2000).

in perioada schimbirilor politice de dupa 1989 toate tarile au efectuat schimbari in legislatia cu privire
la educatie. Guvernele constientizeazd necesitatea reformei educatiei in tarile lor si au intreprins pasi
enormi 1n directia promovarii educatiei pentru toti si a ajustarii sistemului educational la standardele
europene.

In eforturile lor de promovare a reformei educatiei, toate tarile sint sustinute de citre comunitatea
internationald, in deosebi de Pactul de Stabilitate pentru Europa de Sud-Est, 1999, care prevede sustinerea
tarilor “in eforturile lor de promovare a pacii, democratiei, respectarii drepturilor omului si prosperitatii
economice pentru asigurarea stabilitatii in regiune”. Ministrii educatiei si ai Tnvatdimantului universitar au
semnat un Memorandum de Intelegere in 2003/04, prin care si-au asumat angajamentul de cooperare in
directia realizarii Programului Detaliat de lucru al Uniunii Europene cu privire la implementarea
obiectivelor sistemelor educatiei si a celor de formare in Europa. Ministerele semnatare au constatat, cd un
domeniu prioritar pentru dezvoltarea si reforma educatiei este “extinderea accesului la invatamantul de
calitate §i asigurarea oportunitatilor egale pentru minoritatile nationale, Indeosebi pentru comunitatile
romilor si alte grupuri dezavantajate, inclusiv membrii grupurilor cu venituri mici, persoanele cu
disabilitati, cetatenii din comunitatile rurale izolate, etc.”
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In toate tarile responsabilitatea pentru educatie i apartine Ministerului Educatiei. In unele tari aceasti
sarcind, indeosebi Tn domeniul educatiei copiilor cu necesitéti speciale, tine si de competenta Ministerului
Sanatatii, Ministerului Afacerilor Sociale sau a Ministerului Muncii. Plus la aceasta, in Bosnia-
Herzegovina divizarea In unitati si cantoane a dus la existenta diferitor standarde ale educatiei si a
trasaturilor individuale ale politicii educationale.

In realizarea schimbarilor legislatiei cu privire la educatie, majoritatea tarilor intr-un fel sau altul s-au
axat pe “educatia copiilor cu necesitéti speciale”. Spre exemplu, in 2002, Bulgaria a adoptat un Act cu
privire la Educatia Publica, urmat de un sir de amendamente cu privire la educatia copiilor cu necesitati
speciale. In Croatia, educatia copiilor cu necesititi speciale este reglementata prin diferite legi ce ghideazi
diferite segmente ale educatiei. Spre exemplu, Actul cu privire la Educatia Prescolara oferd prioritate
educatiei copiilor cu necesitati speciale, 1n acelasi timp se mentioneaza insuficienta sustinerii acestui sector
din cauza problemelor financiare sau ale altor resurse. In Kosovo, Legea cu privire la Educatia Primara si
Secundara reglementeaza educatia pentru toti copiii. Nu existd lege aparte pentru copiii cu necesitati
speciale, desi un planul strategie pentru dezvoltarea Invatamantului contine recomandarea de elaborare a
politicii pentru educatia copiilor cu necesitati speciale.

In FRI Macedonia, Legea cu privire le Educatia Elementard prevede obligativitatea asiguririi
educatiei copiilor cu necesitati speciale, a copiilor cu deficiente de insusire si a copiilor talentati. Aceasta
lege contine un sir de articole cu privire la diferite grupuri de copii cu deficiente, disabilitati si necesitati
educationale speciale. in Moldova, “Legea Invatimintului” reglementeazi educatia copiilor cu necesitati
speciale, iar Strategia Nationala “Educatie pentru Toti” apreciaza educatia copiilor cu necesitati speciale
drept un domeniu prioritar. In diferite cantoane din Bosnia-Herzegovina existd multe legi invechite, care
sunt Incd in vigoare. Cu toate acestea, Legea Generald cu privire la Educatia Elementard si Secundara,
adoptata in 2003, prevede instruirea copiilor cu deficiente in scolile primare ordinare.

In Muntenegru, educatia copiilor cu necesitati speciale este reglementati prin citeva legi: Legea
Generala cu privire le Educatie (2002), Legea cu privire la Educatia Prescolara (2002), Legea cu privire la
Educatia Flementara (2002), Legea cu privire le Gimnaziu (2002), Legea cu privire la Educatia Secundara
Profesionala (2002), Legea cu privire la Educatia Adultilor (2002) si Legea cu privire la Educatia Speciala
(1992).

Ministerul Educatiei si Stiintei din Muntenegru a creat o comisie pentru elaborarea unui prim proiect
al “Legii cu privire la Educatia Copiilor cu Necesitati Speciale”. Acest proiect a fost Tnaintat in Consiliul
Europei pentru examinare, care a recomandat ca prevederile acestui proiect s fie incluse in Legea
Generala cu privire le Educatie, ceea ce s-a realizat in decembrie 2004. in Romania, in conformitate cu
unele documente internationale semnate de citre tari, “Legea Invatamintului” reglementeazi si
invatamintul special, anume integrarea copiilor cu “deficiente usoare si medii in invatamintul general”.

Serbia de asemenea a ratificat acordurile internationale cu privire la educatie si drepturile copilului.
Legea cu privire la educatia In scoala primard nu contine prevederi referitoare la copiii cu necesitati
speciale, insd in Amendamentul din 2002 se mentioneaza copiii cu “probleme de dezvoltare”, la fel Legea
prevede mecanismul de clasificare al acestor copii. Legea cu privire la Bazele Sistemului Educatiei
din 2003 reformuleaza principiile si obiectivele generale ale educatiei §i pentru prima data mentioneaza
“un rezultat al educatiei”, care ar putea avea impact de lunga durata asupra educatiei copiilor cu necesitati
speciale.
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Studiu al politicii axate pe grupuele speciale
Cum se definesc necesitatile speciale?

Nu este surprinzator faptul ca abordarea defectologica din trecut in tarile din Europa de Sud-Est a
influentat modalitatea definirii copiilor cu necesitati speciale prin termeni ai categoriilor de disabilitati. Pe
de altd parte, Tn multe tari reformele recente au extins definitia prin includerea minoritatilor etnice si, In
unele cazuri, chiar a copiilor talentati. Serbia este un exemplu clar al cazului, cind definitia “copiilor, care
necesita asistentd sociald speciala” cuprinde un spectru larg si este preferatd definitiei de “educatie
speciald”. Aceasta definitie reflecta starea de lucruri in tirile OCDE in general.

Principalele diferente dintre educatia speciald si generald sint evidente in termeni de plasament (in cea
mai mare parte copiii cu disabilitati sint educati la scolile speciale), dar si in termeni de necesitate a
instruirii individualizate, care ar satisface necesitatile copiilor. Schimbaérile in numarul elevilor din clase de
asemenea sint pe larg acceptate drept foarte importante. Scolile speciale au de obicei rate profesor-elevi
mai favorabile, iar numarul de elevi in clasele din scolile generale sint reduse 1n cazul,in care ele sint
frecventate de copii cu disabilitati. La nivelul secundar existd tendinta ca elevii cu necesitati speciale sa fie
instruiti in scolile vocationale, avand drept scop angajarea lor pe viitor in cimpul muncii, fara intentia de a
continua studiile in Invatdmantul superior. Un raport de tard constata, ca un copil cu disabilitdti, absolvent
al scolii secundare, beneficiaza de posibilitatea de accesare a nivelul tertiar de educatie. In altul, lipseste
legatura dintre educatia speciald si generald, sistemele paralele, la fel ca si conectiunea dintre scolile
generale si cele speciale.

Cum sint intelese §i formulate conceptiile de integrare si incluzine? Cum poate fi implementati
incluziunea?

Ca si 1n aproape toate tarile OCDE scoli speciale, clase speciale si clase ordinare pot fi gasite in toate
tarile Europei de Sud-Est. In citeva din ele, multe scoli sint atit institutionale, cit si rezidentiale. In
conformitate cu acordurile internationale (spre exemplu, cel de la Salamanca si Conventia ONU cu privire
la Drepturile Copilului) majoritatea tarilor atrage atentie considerabild promovirii incluziunii. Intelegerea
conceptiei de incluziune, spre diferentd de integrare, variazd mult. in unele tiri nu exista diferentd in
utilizarea acestor notiuni. Pe de altd parte, ambele sint in general considerate drept evident diferite —
integrarea este inteleasd drept plasarea elevilor cu necesitati speciale in clasele obisnuite, iar includerea
presupune o schimbare esentiald in modalitatea de functionare a scolilor prin adaptarea lor la necesitatile
copilului. Aceasta deseori Insemna ca copii frecventeaza scoala din comunitate, dar beneficiaza de educatie
individualizata. Tarile constientizeazd cad promovarea acestui proces necesitd schimbari considerabile in
mentalitate, necesare in realizarea cu succes a reformei educationale.

Incluziunea presupune realizarea reformelor de citeva nivele. Acestea includ modificari in cadrul
juridic, In terminologie, in asigurarea financiara, la fel cuprinde si diverse modalitati ale serviciilor
educationale, in formarea cadrelor didactice, atit initiald, cit si continua (INSET), accesul fizic in scoli si In
institutiile prescolare. In acelasi timp e necesar ca si parintii sa se implice, iar atitudinea cadrelor didactice
din scolile speciale si cele ordinare urmeaza sa se schimbe radical. Se solicitd tolerantd din partea parintilor
din scolile generale si implementarea unor mecanisme mai eficiente de monitorizare a procesului de
incluziune.

In sumar, este necesard o schimbare radicala a culturii la multiple nivele, cu strategii si politici noi,
care vor fi implementate in practica la nivelul scolii. Unele tari au abordat la modul direct problemele de
implementare, au prevazut importanta realizarii interventiei timpurii, inscrierea in educatia prescolara si
anul intii al scolii primare. In paralel, s-ar putea efectua transferul elevilor cu disabilitati mai putin serioase
de la scolile speciale 1n clase obisnuite. Plus la aceasta, unele scoli speciale ar deveni accesibile pentru toti
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copiii din comunitate. Profesorii din scolile speciale pot de asemenea ajuta in promovarea procesului de
integrare devenind mai flexibili si fiind disponibili sa viziteze ambele tipuri de scoli. Profesori selectati in
acest grup ar putea avea un rol mai important 1n oferirea asistentei i in elaborarea materialelor didactice
speciale.

Sint oare toti copiii educabili §i tine oare aceasta de responsabilitatea guvernului?

Desi in trecut nu totdeauna se respecta acest lucru, in prezent guvernele din toate tarile 1si asuma
responsabilitatea pentru educatia tuturor copiilor, cel putin pina la finisarea educatiei primare, desi aceasta
responsabilitate nu totdeauna apartine ministerelor educatiei. in pofida acestui fapt, deoarece multe din
aceste schimbari au parvenit doar foarte recent in unele tari, nu toti copiii cu disabilitati frecventeaza inca
scoala.

Sint oare necesititile elevilor cu disabilititi sau in situatie de risc luate in consideratie la toate nivelele
procesului de reforma a educatiei?

delOC”
2 .

Sint oare resursele substantiale sau minime?

Resursele au fost universal recunoscute drept inadecvate. In majoritatea tarilor, scolile responsabile
pentru educatia copiilor cu disabilitati primeau putine resurse aditionale sau nu primeau nimic. De
asemenea, un sir de colaboratori sau administratori ai scolilor speciale sint ingrijorati ca pentru personalul
scolilor speciale integrarea sau incluziunea va Insemna pierderea locurilor de munca.

Ce factori sint considerati drept obstacole sau facilitatori ai incluziunii §i echitdatii?

Facilitatori sint reformele educatiei, care au creat un cadru juridic pozitiv, politica si sustinerea ei de
catre autoritati, respectarea prevederilor acordurilor internationale, activitatea organizatiilor
neguvernamentale, interesul si flexibilitatea scolilor, autonomia si formarea profesionala, mai ales prin
INSET, si atitudinea pozitiva a cadrelor didactice. Alti facilitatori sint péarintii motivati si dedicati,
consiliile scolilor si organizatiile comunitatii, inclusiv multe organizatii locale si internationale de
asistentd. Coordonarea intre furnizorii serviciilor, inclusiv a serviciilor auxiliare, astfel ca cele de sanatate
si sociale, este un factor esential al existentei unui sistem lucrativ in educatie. Una din tari a subliniat rolul
evaluarii si importanta sistemului ce permite individualizarea. Planurile individuale educaiiondle sint un alt
facilitator al succesului incluziunii si echitatii. Alti facilitatori sint climatul pozitiv socio-emotional,
dotarea adecvata a scolilor. Resursele deja disponibile in scolile speciale sint facilitatori ai incluziunii
atunci cind sint utilizate cu succes in instruire si asistentd in scolile de culturd generala. In citeva rapoarte
s-a mentionat eficienta utilizarii mass media drept facilitator in promovarea reformei.

Obstacolele sint multilaterale: situatia economica ca atare, cadrul juridic, lipsa claritdtii cu privire la
rolul factorilor de decizie, lipsa diagnosticérii, a educatiei prescolare, a calitatii anvatamantului copiilor cu
necesitati speciale 1n scolile generale, a datelor statistice, a formarii cadrelor didactice, atitudinea negativa
a copiilor, parintilor si cadrelor didactice din scolile generale (ceea ce duce la izolare), prejudiciile,
disputele teritorial-administrative cu privire la responsabilitati, clasele cu numar mare de elevi, sarcina
peste norma, lipsa materialelor, resursele inadecvate, accesul limitat la alte servicii esentiale, rigiditatea,
dificultatea 1n utilizarea aborddrii interdisciplinare, a sistemului de notare imperfect, in evaluarea
progresului individual, instruirea pe obiecte la nivelul secundar, c¢ind copiii se intilnesc cu un numar mai
mare de profesori, in comparatie cu nivelul primar cu un singur Invatator, si restrictiile de virsta in privinta
accesului la educatia primara.
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Noi evenimente in dezvoltarea politicii pentru educarea copiilor cu disabilitati si celor in situatie de risc

Copiii ,,In situatie de risc” trezesc o ingrijorare tot mai mare in toatd regiunea. Bulgaria indicd ca
multi dintre copiii, care abandoneaza scoala, pot fi orfani, pot trdi in stradd sau chiar deveni parte a
retelelor de trafic uman. Multi dintre copiii ce abandoneaza scoala si cei ce traiesc in saracie sint din familii
de romi. Departarea de scoald, izolarea sociald, lipsa interesului familiei in educatie, pedagogia neatractiva
si probleme de sanitate sant prezentate drept cauze de abandon scolar. In mod similar, multi dintre acesti
factori au fost mentionati si in studiul OCDE-CCIELI cu privire la copiii in situatie de risc in tarile OCDE.
In Moldova, Bosnia-Herzegovina, Serbia si alte citeva tiri, guvernele asigurd si un anumit spatiu
rezidential pentru astfel de copii.

Noile initiative politice axate pe imbunatatirea educatiei acestei categorii de copii sint evidente. Noi
legi cu privire la respectarea drepturilor copiilor intrd in vigoare, legi care pun accentul, precum 1n Serbia,
pe democratizare, descentralizare, depolitizare si evaluare a sistemului educational in contextul economiei
generale. Se simte o presiune vaditd asupra scolilor generale astfel ca acestea sd accepte toti copiii.
Necesitatea unei abordari centrate pe copil si individualizate pentru tot copiii se acceptd atit pentru copiii
cu disabilitati (inclusiv cu cele mai severe), cit si pentru grupurile in situatie de risc (astfel ca copiii
romilor), o flexibilitate mai mare fiind acceptata pentru aceste grupuri (spre exemplu, in Bulgaria educatia
copiilor cu necesitati speciale nu permite repetentia).

Au loc schimbari si in numarul de elevi in clase, iar formarea cadrelor didactice a devenit mai
prioritard. Unele tari au planuri strategice ib vederea abordarii concrete a factorilor socio-economici si a
privatiunii de ingrijire familiala. Prospera si educatia vocationala.

Cum participd parintii la adoptarea deciziilor referitoare la copiii lor?

Importanta implicarii parintilor copiilor cu disabilitati in procesul de educatie al acestora este pe larg
apreciatd de ministere, necatand la faptul ca uneori parintii nu realizeaza pe deplin ca au un copil cu
disabilitati si implicarea parintilor in educatia acestui copil in trecut a fost minima. Astdzi In multe tari
parintii sint implicati la diferite nivele in guvernarea scolii si pot sd-si ajute copiii chiar si in clasa. Plus la
aceasta, parintii sint deseori implicati in evaluarea copiilor lor si pot insista asupra mentinerii copiilor lor in
clase ordinare,, chiar daca prezenta lor 1n aceste clase nu este atit de benefica pe cit ar putea sa fie.

Cum se ia decizia cu privire la educatia speciald a unui copii?

Tendinta s-a schimbat de la abordarea specific medicala a problemei, deseori bazata pe principiul
defectologiei, spre o abordare multi-disciplinara, care implica un spectru larg de practicieni. Au fost aduse
critici metodelor ce se bazau pe diagnosticarea copilului dupd o singurd consultatie. Aceastd modalitate
este supusa riscului unor erori serioase, spre exemplu, diagnosticarea simplista a copiilor romilor, ceea ce
duce la plasarea lor in scolile speciale.

Cine i ajutd pe copiii cu necesititi educationale specialein scolile generale?

In multe tari scolile generale beneficiazi de servicii de asistentd in educatia copiilor cu disabilitati. In
Romania, spre exemplu, scolile beneficiaza de asistenta serviciilor profesorilor asistenti, a logopezilor si a
centrelor interscolare.. Clasele sint de obicei mai putin numeroase. In Croatia numarul maxim al elevilor in
clasa cu un elev cu necesitati speciale este de 28, cu doi-de 26, iar cu trei — de 24. Pentru copiii bolnavi este
asigurata educatia la domiciliu. De asemenea, pentru elevii din clasele superioare se practica si ghidarea
individuala a carierei.

! Incluzive Education at Work: Students with Disabilities in Mainstream Schools (OECD, 1999)
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In alte tari asistentd profesionald este foarte limitata. in FRI Macedonia, in cadrul activititii unui
proiect pilot, au fost create unitati mobile de defectologie, Insd experti pentru alte domenii, care ar putea sa
ofere astfel de servicii, nu sint incé disponibili. Mult se mizeaza in general pe parinti pentru a-i influenta sa
acorde asistenta aditionala copiilor.

Statistica si indicatorii

In toate tarile statistica si indicatorii, ce se contin in rapoartele nationale, demonstreazi o insuficienta
a informatiei cu privire la elevii cu necesitatii speciale. Multe tari constatd, ca datele fie nu exista, sau sint
foarte limitate. In rezultat analiza detaliatd la acest moment este nejustificati. Plus la aceasta, se recunoaste
ca multi elevi cu necesitati speciale nu frecventeaza scoala. Mai mult, in unele tari acesti elevi se afla in
institutii in gestiunea diferitor ministere (spre exemplu, al educatiei, sanatatii, muncii), acest factor nu este
benefic pentru pregatirea bazelor de date exacte. Pe de alta parte, tarile constientizeaza importanta crearii
unor baze de date cuprinzatoare in acest domeniu.

Atunci cand estimarea este posibild, ca in cazul tarilor OCDE, variatia datelor este considerabila. Cota
Muntenegru (in baza raportului pregatit de UNICEF in anii 1990). Croatia (2.9%) si Kosovo (3.3%) se afla
intre aceste doud extreme. (Pe de alta parte, datele recensdmintului din Croatia vorbesc despre o estimare
considerabil mai joasa, de circa 1,3% pentru nivelurile unu si doi ale ISCED. Aceasta estimare a fost facuta
de catre OCDE in baza datelor furnizate de Croatia).

Croatia si Kosovo au furnizat date cu privire la elevii cu necesititi speciale din diferite localitati. in
Croatia, circa 66% din elevii cu necesitati speciale studiazd la scolile generale, iar partea ramasd — in
scolile sau clasele speciale. Situatia din Kosovo este mai putin clara, deoarece datele sint incomplete, se
mentioneaza ca 90% din elevii cu necesitati speciale frecventeazd scolile generale In invatamantul primar.
In Bulgaria un numir mic de elevi cu disabilititi studiazi la institutiile generale (0,1%), ceea ce include
gradinitele, scolile generale si scolile vocationale. Astfel, nu este clara relatia acestei cifre cu cea de 1,7%
dati mai sus pentru Bulgaria. In Serbia circa 6% din elevii cu disabilititi frecventeaza scolile speciale.

Datele din Roménia demonstreaza cd in perioada ultimilor citiva ani numarul total al copiilor ce
frecventeaza scolile speciale s-a redus de la 53 446 1a 27 539, iar pentru scolile generale acelasi numar a
crescut de la 1 076 la 11 493. Dacd adunam datele anuale ale diferitor plasamente si le scidem unele din
celelalte, rezultatul demonstreazd ca 15 670 copii nu sint la evidentd evidentd. Acest rezultat este o
estimare aproximativa, deoarece nu este dat (si astfel nu poate fi luat in consideratie) rotatia anualad
generala a copiilor, iar din cauza acestui fapt diferenta observata se datoreaza, probabil, altor factori.

E necesar de mentionat si alte citeva elemente. Serbia si Muntenegru ofera estimari cu privire la copiii
cu deficiente de auz (1%) si de vaz (0,5%), ambele cifre fiind substantial mai inalte decit datele
corespunzatoare de care dispune OCDE (deficientele de auz in OCDE variaza intre 0,05% si 0,31%; de vaz
—dela,01% la 0,1%).

Serbia a furnizat date cu privire la distributia pe sexe a elevilor de la scolile speciale. La nivelul
primar procentajul baietilor este de 59,37%, iar al fetelor de 40,63%. La nivelul secundar procentajul
baietilor este de 63,51%, iar al fetelor de 36,49%. Cote similare au fost citate i pentru scolile generale din
Kosovo, 61% - baieti si 39% - fete, si 55% - baieti si 45% - fete. Aceastd cotd de circa 60 la 40, adica trei
baieti la doua fete, repetd aproape cu exactitate distributia elevilor cu necesititi speciale in tarile OCDE.

Croatia de asemenea a furnizat date cu privire la numarul altor specialisti, implicati in educatia

elevilor cu necesitati speciale. Datele comparative, Insd, nu sint disponibile astfel ca aceste cifre sa fie puse
in perspectiva. Cititorii interesati pot gasi datele in raportul Croatiei. In Croatia existd sapte scoli speciale
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la fiecare 100 000 elevi in invatdmantul primar cu numarul mediu de 114 elevi pe scoald. Pentru scolile
secundare cifrele corespunzatoare sint sapte scoli speciale la 100 000 elevi cu numarul mediu de 87 elevi
pe scoala.

In Bosnia-Herzegovina, “Duga”, un ONG local, a realizat o cercetare extinsa, care prezintd un studiu
al numarului de copii sia formelor de disabilitati in intreaga tara.

In toate rapoartele se remarca caracterul limitat al datelor, ceea ce subliniazd necesitatea investitiilor
substantiale si a dezvoltarii tehnologiilor in acest domeniu.

Formarea cadrelor didactice

Rapoartele recunosc expres importanta formarii profesionale a cadrelor didactice atit pentru copiii cu
disabilitati, cit si pentru ceilalti, cu toate acestea formarea pare a fi mai mult teoreticd. Formarea
profesionald diferentiatain dependentd de cerintele educatiei prescolare, primare sau secundare si este
foarte limitatd in toate tarile In domeniul educatiei elevilor cu necesitati speciale. Formarea cadrelor
didactice pentru scolile speciale cu forme concrete de disabilitati deseori se practicd in cadrul
»defectologiei”, iar perfectionarea cadrelor pentru activitate la nivel prescolar este foarte limitatd sau
practic nula in unele tari.

In pofida problemelor curente, multe tari planifica si reformeze radical procesul de formare a cadrelor
didactice ajustandu-I1 la cerintele promovarii procesuluzi de incluziune. Spre exemplu, Bulgaria si Roméania
planifica ca formarea tuturor cadrelor didactice sa cuprinda si elemente ale educatiei elevilor cu necesitati
speciale.

O trasatura particular notabila este faptul ca o mare partea a formarii profesionale in acest domeniu
este asiguratd de ONG-uri prin asistenta din strainatate. Cursurile de perfectionare, oferite de universitati
par a fi considerate drept prea teoretice.

Sint evident necesare eforturi pentru elaborarea cursurilor corespunzatoare de formare a cadrelor
didactice si punerea la dispozitia lor a diferitor facilitati la nivel local..

Formarea altor specialisti

In unele tari exista cursuri de formare si a altor specialisti, cum ar fi psihologii si logopezii, insi acest
fapt nu este caracteristic pentru intreaga regiune. In Romaénia sint realizate cursuri INSET pentru managerii
scolilor si pentru evaluatori.

Parintii

Tarile constientizeaza rolul important pe care il au périntii, nu doar in guvernarea scolii la nivel de
consiliu, dar si in educatia copiilor cu disabilitati. In unele cazuri parintilor li se asigura accesul liber in
clase, astfel ca ei sa-si sustind copii la scoald, in alte cazuri existd anumite restrictii. Cu toate acestea,
importanta implicarii parintilor este constientizata, se planificd implicarea mai activa a parintilor in viitor.
In Muntenegru legislatia in curs de elaborare prevede dreptul de decizie al parintilor cu privire la
participarea copiilor lor in programele de educatie incluziva din scolile primare. Multe tari, astfel ca
Moldova si Roménia, realizeaza cursuri si seminare pentru parinti la tema educatiei copiilor cu disabilitati.

Pedagogia

Educatia copiilor cu necesitati speciale in tarile Europei de Sud-Est a fost dominatd in trecut de
principiile defectologiei, ceea ce de la sine stimula dezvoltarea sistemului de scoli speciale. Cu toate
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acestea, aproape in toate tdrile acceptarea recentd a principiilor incluziunii a creat oportunitatea de
regindire a pedagogiei pentru acesti elevi. Tendintele curente, care prevad plasarea copilului in centrul
sistemului educational si elaborarea planurilor individuale de invatare, sint evidente si chiar totalmente
puse 1n practicd. Lipsa resurselor, mai ales a resurselor umane si materialelor didactice, este identificata
drept o lacunad serioasa, practic doar cdteva tari par a avea acces liber la tehnologiile informationale
educationale. O influentd vadita si un factor de incurajare “constructivista” l-a avut programul “Pas cu
Pas”, iar in Kosovo — asistenta oferitd de catre Finlanda pentru formarea cadrelor didactice din sistemul
educatiei elevilor cu necesitati speciale, alte activitati ale ONG-urilor si proiectelor - pilot implementate in
regiune. Desi abordarea mentionatd este axata pe educatia elevilor cu necesitati speciale, ea este pe larg
recunoscuta drept utild si pentru invatamintul general. Cu toate acestea, se recunoaste ca pedagogia
educatiei elevilor cu necesitati speciale este una aparte, fiind mai intensiva in resurse si mai individualizata.
Plus la aceasta, metoda generald de educatie frontala, cind profesorul este doar o sursa de informatie, nu
totdeauna este cea mai indicatd, iar prin aceasta se impune necesitatea schimbdarilor in vederea
transformarii rolului profesorului in cel de organizator al insusirii cunostintelor de cétre elevi. Aceasta
metoda de predare se bazeazd mai mult pe acumularea informatiei, solutionarea problemelor si abordarea
independenta a studierii de catre elev, cea ce 1i motiveaza pe elevi sa fie mai creativi - o modalitate care
stimuleazd independenta studierii, gindirea criticd, efc. Toate acestea sint considerate drept strategii
cognitive esentiale pentru functionarea efectiva in cadrul economiei cunostintelor.

Studierea prin cooperare, cand copii se ajuta unii pe altii, este de asemenea un stimul 1n acest proces,
ea Incurajeaza si pune accentul pe importanta lucrului in echipa si pe colaborare. Aplicarea abordarilor
multiple, precum este descris in detalii in raportul din Kosovo, se manifestd ca novatii importante in
asistenta copiilor cu necesitati speciale in vederea asimildrii mai eficiente a materiei, luind in consideratie
diferentele lor individuale. Aceste strategii permit profesorii sa foloseasca o parte a timpului pentru
identificarea dificultatilor de insusire, cu care se confrunta elevii, si sa foloseasca aceasta informatie pentru
planurile lectiilor urmatore si elaborarea materialelor didactice. La rindul lor, materialele trebuie sa
motiveze §i sd activizeze copiii, sa fie bazate pe viata reald, sa imbunatateasca comportamentul social, sa
fie multi-senzoriale (sd dea posibilitate copiilor sd foloseasca toate simturile) si sa satisfaca necesititile lor
specifice.

Curriculumul

Este evident ca in toate tarile au intervenit §i continud s intervind schimbaéri esentiale in procesul de
elaborare a curriculumului, care deseori sint realizate de citre consiliile sau birourile nou create pentru
invatamantul special. Pot fi identificate un sir de tendinte, in primul rand, controlul curriculumulu, care in
trecut era realzat de catre autoritdtile centrale, in prezent este divizat intre autoritatile centrale, locale si
comunititi. In al doilea raind, orientarea spre educatiea incluziva a influentat tirile s caute trisituri
comune si diferente lintre Curriculumul special si cel general si sd inceapa procesul de aliniere a lor. Mai
exista inca sigur diferente substantiale intre Curriculumul pentru scolile generale si cele speciale. In al
treilea rand, se aplicd pe larg individualizarea Curriculumul prin utilizarea planurilor individuale de
instruire (PII) si evaluarea instruirii prin monitorizarea progresului individual al elevilor. In Romania un
plan mai extins al serviciilor individuale oferd o asistentd mai ampla in procesul de educatie al elevilor cu
necesitati speciale.

In Croatia procesul de elaborare a planului de studii este in termeni generali descris ca fiind de patru
nivele:

e  Curriculum, elaborat la nivelul central.

. Curriculum executiv de studii (planurile si programele educativr) cu implementare locala.
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e  Curriculumul operational, elaborat de catre un grup de profesori sau de un singur profesor,
responsabil pentru un obiect in scoala.

e Implementarea in clasa de catre un profesor, ceea ce permite individualizarea.

De asemenea, se elaboreazd noi manuale si materiale didactice. Reformele se datoreaza tendintei
moderne si pe larg acceptate in educatie, conform careia scolile trebuie sd se adapteze la necesitatile
copiilor, nu copiii sa fie nevoiti s se adapteze la cerintele scolii.

O alta tendinta este ca elevii cu necesitati speciale sa beneficieze de un Curriculum, orientat mai mult
spre obtinerea unor calificari si abilititi. Ar parea ca existd o opinie generald, cd elevii cu necesitati
speciale nu sint In stare sa — si continue studii In institutiile de Invatdmint superior, ceea ce cu sigurantd nu
este cazul tuturor. Desi pregitirea pentru incadrarea in cimpul muncii este evident de o mare importanta
pentru toti elevii, restringerea in acelasi timp a asteptarilor elevilor cu necesitdti speciale nu este
admisibila.

Organizarea scolilor

In general, scolile sint organizate centralizat si au aceleasi structuri de baza si reguli referitor la
Curriculum, orele de lucru, ratele profesor-elevi, etc. Practic in toate tarile rata profesor-elevi este mult mai
favorabila in scolile speciale, comparativ cu cele generale. In multe tari existi un sir de consilii, care
asigura participarea personalului, a parintilor si elevilor in procesul de adoptare a deciziilor in scoala.
Scolile deseori lucreaza in schimburi. In cea mai mare parte aceste scoli nu sint usor accesibile pentru
elevii cu disabilitati. Desi, In principiu, sistemele trebuie sa fie adaptate pentru educatia elevilor cu
necesitati speciale, In practicad majoritatea rapoartelor de tard neagd acest lucru. Nu doar accesibilitatea
fizicd este problema (spre exemplu lipsa modificérii si adaptari a cladirilor), ci si existenta diferitor
obstacole pentru flexibilitatea mecanismelor de finantare cét si atitudinea cadrelor didactice din scolile
generale fatd de elevii cu disabilitati.

In Romania educatia elevilor cu disabilitati cognitive si complexe se realizeaza la scolile speciale, iar
a celor cu disabilitati fizice si senzoriale - la scolile generale. Mai mult ca atat, in aceasta tara sistemele de
examinare permit facilitati elevilor cu necesitati speciale, spre exemplu, in termeni de timp suplimentar sau
prezentare pentru elevii cu deficiente ale vazului a probelor de examinare in tipar mai mare sau in Braille.
Acesti elevi isi pot continua studiile la nivelul superior in cazul sustinerii examenelor de bacalaureat. Alte
tari informeaza despre promovarea functionarii claselor speciale in cadrul scolilor generale, ceea ce reduce
distanta dintre educatia la scolile speciale si educatia incluziva.

Educatia copiilor cu disabilitti este realizatd preponderent in scolile speciale, desi toate tarile au
politici de diferite nivele cu privire la asigurarea incluziunii. In unele tari, invatimantul special este
asigurat 1n institutii de tip internat. Aceste scoli sint adaptate la necesitatile particulare ale elevilor,
beneficiaza de rate extrem de favorabile profesor-elevi si sint ajutate de cétre consultanti suplimentari,
astfel ca profesorii asistenti, psihologi si logopezi.

Lipsa accesibilitatii si resurselor, de rind cu insuficienta atitudinii pozitive din partea cadrelor
didactice, demonstreaza necesitatea Tmbunatatirii educatiei elevilor cu necesitati speciale. Factorul pozitiv
este ca informatia furnizatd de majoritatea tarilor vorbeste despre elaborarea noilor politici si practici n
directia asigurarii educatiei incluzive, desi calea ce urmeaza sa fie parcursa este lunga.
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