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Zusammenfassung

1. Einfiihrung

In den letzten vier Jahrzehnten wurde im Zuge der Anstrengungen zur Anhebung
des Lebensstandards ein beispielloses Wirtschaftswachstum in Gang gesetzt.
Seit 1970 ist die Weltbevolkerung um tiber 3 Milliarden Menschen gewachsen,
wahrend die Weltwirtschaft zugleich um mehr als das Dreifache expandiert hat.
Durch dieses Wachstum konnten Millionen von Menschen der Armut entkommen,
dennoch blieb es ungleich verteilt und war mit erheblichen Kosten fiir die Umwelt
verbunden. Natlirliche Ressourcen wurden und werden weiter ausgebeutet, und
die Dienste, die diese Naturgtiter leisten, sind bereits durch Umweltbelastungen
beeintréachtigt. Die Versorgung einer bis 2050 um weitere 2 Milliarden Menschen
wachsenden Weltbevélkerung und der allgemeine Anstieg des Lebensstandards
werden unsere Fahigkeit zur Erhaltung bzw. Erneuerung dieser Naturgiiter, von
denen alles Leben abhingig ist, auf eine schwere Probe stellen. Gelingt uns dies
jedoch nicht, wird das ernste Folgen haben, insbesondere fiir die Armen dieser
Welt, und es wird letztlich auch das Wachstum und die menschliche Entwicklung
in den kommenden Generationen behindern.

Die OECD-Lander sind einer Reihe von Umweltherausforderungen begegnet,
indem sie Mainahmen zum Schutz der menschlichen Gesundheit und der Okosysteme
vor Umweltverschmutzung, zur Erhéhung der Effizienz der Ressourcennutzung und
zur Vermeidung weiterer Umweltbelastungen ergriffen haben. Diese Fortschritte bei
der Einddmmung der Umweltbelastungen wurden jedoch durch das schiere Ausmaf3
des Wirtschafts- und Bevolkerungswachstums z.T. wieder zunichte gemacht. In
den kommenden Jahrzehnten werden unsystematische Einzelfortschritte, wie
wir sie bislang erzielt haben, nicht mehr ausreichen.

Der Umuweltausblick bis 2050 der OECD fragt: ,Was werden die nachsten vier
Jahrzehnte bringen?“ Auf der Grundlage von Modellrechnungen, die von der OECD
und der Netherlands Environmental Assessment Agency (PBL) gemeinsam erstellt
wurden, wirft diese Publikation einen Blick in die Zukunft bis zum Jahr 2050, um zu
ermitteln, wie sich die demografischen und wirtschaftlichen Trends auf die Umwelt
auswirken konnten, falls keine ambitionierteren Mafnahmen eingeleitet werden,
um eine verantwortungsvollere Bewirtschaftung der Naturgliter zu gewahrleisten.
Anschliefdend untersucht sie einige der Mafnahmen, mit denen ein positiver
Wandel herbeigefiihrt werden koénnte. Sind die Ressourcengrundlagen unseres
Planeten ausreichend, um die stdndig wachsende Nachfrage nach Energie, Nahrung,
Wasser und anderen Naturgiitern zu decken und zugleich unsere Abfallstrome zu
absorbieren? Oder wird sich der Wachstumsprozess selbst bremsen? Wie kénnen
wir 0kologische, wirtschaftliche und soziale Ziele miteinander vereinbaren? Und



ZUSAMMENFASSUNG

wie konnen wir die Umwelt schiitzen und die Lebensgrundlagen und Lebensbedingungen
der Armen dieser Welt verbessern?

Dieser Umweltausblick befasst sich mit vier grof2en Themen: Klimawandel, biologische
Vielfalt, Wasser und gesundheitliche Auswirkungen von Umweltbelastungen. Diese vier
entscheidenden Okologischen Herausforderungen wurden in der Vorgangerpublikation
Umuweltausblick bis 2030 (OECD, 2008) als Probleme der obersten Dringlichkeitsstufe identifiziert
(vgl. Kapitel 1). Dieser neue Umweltausblick kommt zu dem Schluss, dass die Aussichten
heute noch besorgniserregender sind als in der vorangegangenen Ausgabe und dass
jetzt dringend - ganzheitliche - Mafdnahmen ergriffen werden miissen, um die hohen
Kosten und schwerwiegenden Konsequenzen zu vermeiden, mit denen bei Untétigkeit
zu rechnen ist. Die Politikverantwortlichen missen hier trotz grofder Unsicherheiten
Entscheidungen treffen. Dieser Umweltausblick stellt gangbare Losungen vor und weist
dabei auf Verknipfungen zwischen verschiedenen umweltpolitischen Themen sowie auf
Herausforderungen und Zielkonflikte hin, die es angesichts konfligierender Anforderungen
zu bewaltigen gilt.

2. In welchem Zustand konnte sich die Umwelt 2050 befinden?

Bis 2050 wird die Weltbevélkerung von
7 Milliarden auf voraussichtlich iber 9 Milliar- Ohne neue Mafinahmen werden die
den zunehmen. Mit dem erwarteten Anstieg  Lifekte der bei der Verringerung
des Lebensstandards in aller Welt wird sich das der Umu‘JeItbelastung‘en er zielten

. . Fortschritte auch weiterhin durch das

weltweite BIP den Projektionen zufolge trotz der schiere Ausmag des Wachstums 2.T.
jungsten Rezession auf nahezu das Vierfache wieder zunichte gemacht werden.
erhohen (vgl. Kapitel 2). In den kommenden
Jahrzehnten werden sich die durchschnittlichen
Zuwachsraten des BIP in China und Indien wahrscheinlich nach und nach abschwachen.
Afrika wird zwar der drmste Kontinent bleiben, den Projektionen zufolge wird es zwischen
2030 und 2050 jedoch das weltweit hochste Wirtschaftswachstum verzeichnen. In den
OECD-Landern wird sich die Lebenserwartung voraussichtlich weiter erhéhen; iber ein
Viertel der Bevolkerung dieser Lander wird &lter als 65 Jahre sein — im Vergleich zu heute
rd. 15%. Auch in China und Indien wird vermutlich eine deutliche Bevdlkerungsalterung
zu beobachten sein, und Chinas Erwerbsbevolkerung diirfte bis 2050 effektiv abnehmen.
Die vergleichsweise jlingere Bevolkerung in anderen Teilen der Welt, insbesondere in
Afrika, wird den Projektionen zufolge hingegen rasch wachsen. Diese demografischen
Verdnderungen werden zusammen mit dem erwarteten Anstieg des Lebensstandards zu
Verdnderungen in den Lebensgewohnheiten, Verbrauchsmustern und Erndhrungsweisen
fihren, die erhebliche Auswirkungen auf die Umwelt sowie auf die von ihr bereitgestellten
Ressourcen und Dienste haben werden. Das gesamte Bevolkerungswachstum im Zeitraum
2010-2050 wird wahrscheinlich von den Stadten absorbiert werden. 2050 werden den
Projektionen zufolge fast 70% der Weltbevolkerung in stadtischen Rdumen leben. Dadurch
wachsen die Herausforderungen im Zusammenhang mit Luftschadstoffemissionen und
Verkehrsstaus sowie mit der Abfall- und Abwasserentsorgung in Slums, was wiederum
schwerwiegende Konsequenzen fiir die menschliche Gesundheit haben dirfte.

Angesichts der voraussichtlichen Vervierfachung des Volumens der Weltwirtschaft
wird der Energieverbrauch, falls keine neuen Politikmafinahmen eingeleitet werden, im
Jahr 2050 rd. 80% hoher sein als heute (vgl. Kapitel 2). Zudem ist in diesem Fall nicht
damit zu rechnen, dass sich der weltweite Energiemix im Vergleich zu heute wesentlich
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verandern wird. Der Anteil der fossilen Brennstoffe dirfte weiter bei rd. 85% liegen,
wahrend auf erneuerbare Energietriger, einschliefZlich Biokraftstoffe, nur knapp tiber 10%
entfallen werden; der Rest des Energiebedarfs diirfte durch Kernenergie gedeckt werden.
Die aufstrebenden Volkswirtschaften Brasilien, Russland, Indien, Indonesien, China und
Stidafrika (hier unter dem Kiirzel BRIICS zusammengefasst) werden den Projektionen
zufolge zu grofien Energieverbrauchern werden, wobei sich auch ihre Abhangigkeit von
fossilen Brennstoffen erhchen wird. Um eine wachsende Weltbevolkerung zu erndhren,
deren Erndhrungsgewohnheiten sich zudem veréndern, werden die landwirtschaftlichen
Nutzflachen in den néchsten rund zehn Jahren voraussichtlich weltweit ausgedehnt
werden, allerdings wird sich das Tempo dieser Expansion mit der Zeit abschwéchen.
Dies wird zu einer erheblichen Zunahme des Wettbewerbs um knappe Landflichen
fihren. Die landwirtschaftlichen Nutzflichen werden wahrscheinlich vor 2030 ihre
maximale Ausdehnung erreichen und dann unter dem Einfluss der Verlangsamung des
Bevolkerungswachstums und der kontinuierlichen Erhéhung der landwirtschaftlichen
Ertrage im OECD-Raum und in den BRIICS abnehmen. In der tibrigen Welt ist jedoch mit
einer weiteren Ausdehnung der landwirtschaftlich genutzten Flachen zu rechnen. Die
Entwaldungsraten nehmen bereits ab, und dieser Trend wird sich wohl fortsetzen. In
China dirfte der Riickgang der landwirtschaftlichen Nutzflachen z.B. zu einer Zunahme
der Waldflachen fihren, nicht zuletzt damit die wachsende Nachfrage nach Holz und
sonstigen forstwirtschaftlichen Erzeugnissen gedeckt werden kann.

Die zu erwartende Entwicklung im Fall des Ausbleibens neuer Politikmafinahmen
bei gleichzeitiger Fortsetzung der gegenwértigen soziodkonomischen Trends bildet das
Basisszenario dieses Berichts (vgl. Kapitel 1 und 2). In diesem Basisszenario werden
die vom Bevolkerungswachstum und vom Anstieg des Lebensstandards ausgehenden
Umweltbelastungen zu stark zunehmen, als dass es moglich ware, sie durch die bei der
Bekampfung der Umweltverschmutzung und der Erh6hung der Ressourceneffizienz erzielten
Fortschritte auszugleichen. Folglich wird sich der Schwund unseres Umweltkapitals bis
2050 und dariiber hinaus fortsetzen, was zu irreversiblen Verdnderungen zu fiihren
droht, die die wihrend zweier Jahrhunderte erzielten Fortschritte bei der Anhebung
des Lebensstandards zunichte machen konnten. Das Basisszenario zeigt, dass im Fall
von Untatigkeit mit hohen Kosten und schwerwiegenden Konsequenzen zu rechnen ist,
in wirtschaftlicher ebenso wie menschlicher Hinsicht.

Die entscheidenden okologischen Herausforderungen, die diesem Umweltausblick
zufolge fiir die kommenden Jahrzehnte bestehen, werden in diesem Bericht nach einem
»~Ampelsystem“ eingestuft (Tabelle 0.1). Auch wenn in Bezug auf einige Aspekte Verbesse-
rungen festzustellen sind, ist der Gesamtausblick fiir die vier grofden oben erwéahnten
Bereiche noch diisterer als in der letzten Ausgabe. Beispielsweise sind im Bereich Klima-
wandel keine Aspekte zu erkennen, die eine , griine Ampel“ rechtfertigen wiirden.

Wenn keine ambitionierteren Mafsnahmen eingeleitet werden, ist bis 2050 mit folgenden
Entwicklungen zu rechnen:

® Es diirfte unweigerlich zu wesentlich destabilisierenderen Klimadnderungen kommen,
da die weltweiten Treibhausgasemissionen den Projektionen zufolge um 50% zunehmen,
hauptséchlich infolge eines Anstiegs der energiebedingten CO,-Emissionen um 70%
(Abb. 0.1). Unter dem Einfluss der jlingsten Wirtschaftskrise wurde das Emissionswachs-
tum zwar etwas gebremst, mit der Konjunkturerholung hat sich dieser voriibergehende
Trend jedoch bereits wieder umgekehrt, und angesichts der derzeitigen Zuwachsraten
ist fir 2050 mit einer Treibhausgaskonzentration in der Atmosphére von fast 685 ppm
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Tabelle 0.1 Wichtigste 6kologische Herausforderungen:
Trends und Projektion ohne neue MalRhahmen

Rote Ampel

Gelbe Ampel Grine Ampel

Klimawandel e Wachsende Treibhausgasemissionen
(insb. energiebedingte CO,-Emissionen);
zunehmende Treibhausgaskonzentration
in der Atmosphare.

e Zunehmende Beweise fir einen
Klimawandel und dessen Effekte.

e Zusagen von Kopenhagen/Cancuin
unzureichend fiir eine kosteneffiziente
Begrenzung der globalen Erwarmung
auf 2°C.

Biologische
Vielfalt

e Fortschreitender Schwund der biologischen
Vielfalt infolge wachsender Belastungen
(u.a. durch Landnutzungsénderungen
und Klimawandel).

e Kontinuierliche Abnahme der
Primarwaldflachen.

o Uberfischung und Erschépfung der
Fischbestande.

e Invasion gebietsfremder Arten.

Wasser e Anstieg der Zahl der in Wassereinzugs-
gebieten mit hohem Wasserstress lebenden
Menschen.

e Zunahme der Grundwasserverschmutzung
und des Grundwasserschwunds.

e Verschlechterung der Qualitat der Ober-
flachengewasser in Nicht-OECD-Landern;
weltweiter Anstieg der Nahrstoffbelastung
und Eutrophierungsrisiko.

e Zunahme der Stadtbewohner ibersteigt
Zunahme der an Wasserver- und
Abwasserentsorgung angeschlossenen
Personen; weiterhin hohe Zahl an Personen
ohne Zugang zu sicherem Trinkwasser,
in stadtischen ebenso wie landlichen
Gebieten; MDG fur die Sanitarversorgung
nicht erreicht.

e Anstieg der unbehandelt in den
Umweltkreislauf zuriickgelangenden
Abwassermengen.

Gesundheit
und Umwelt

e Erhebliche Zunahme der SO,- und NO -
Emissionen in wichtigen aufstrebenden
Volkswirtschaften.

e Zunahme der Zahl der vorzeitigen
Todesfélle infolge von Luftverschmutzung
in stadtischen Gebieten (Feinstaub und
bodennahes Ozon).

e Hohe Krankheitslast infolge von
geféhrlichen Chemikalien,
vor allem in Nicht-OECD-Landern.

e Abnahme der Treibhausgasemissionen je
BIP-Einheit (relative Entkopplung) im
OECD-Raum und in den BRIICS.

e Abnahme der CO,-Emissionen infolge von
Landnutzungsanderungen (hauptsachl. Ent-
waldung) im OECD-Raum und in den BRIICS.

e Entwicklung von Strategien zur Anpassung
an den Klimawandel in vielen Landern,
Umsetzung allerdings noch nicht weit
fortgeschritten.

e Ausdehnung der Naturschutzgebiete,
bestimmte Biome sowie marine
Schutzgebiete sind allerdings
unterreprésentiert.

e Ausdehnung der Waldflachen hauptsachlich
durch Aufforstung (z.B. Pflanzungen);
sinkende, aber weiterhin hohe
Entwaldungsraten.

e Fortschritte bei der Vertrags-
staatenkonferenz des Uber-
einkommens uber die biologische
Vielfalt 2010 (strategischer Plan fur
2011-2020 und Nagoya-Protokoll).

e Abnahme der Wasserverschmut-
zung aus Punktquellen im OECD-
Raum (Industrie, Siedlungen).

e In den BRIICS wird das MDG
fur die Wasserversorgung
voraussichtlich erreicht werden.

e Zunahme des Wasserbedarfs und des
Wettbewerbs um Wasser; Notwendigkeit
einer Umverteilung des Wasserverbrauchs.

e Zunahme der Zahl der von Uberschwem-
mungen bedrohten Menschen.

e Riickgang der Kindersterblichkeit durch
fehlende Versorgung mit sicherem
Trinkwasser und unzureichende
Sanitarversorgung.

e Verbesserte, aber immer noch unzureichende
Informationen uber geféhrliche Chemikalien
in Umwelt und Produkten und die davon
ausgehenden Gesundheitsgefahren,
insh. im Fall kombinierter Expositionen.

e Gesetzesanderungen zur Verbesserung
der Chemikaliensicherheit in vielen
OECD-Léandern, Umsetzung jedoch noch
unvollstéandig.

e Riickgang der Zahl der vorzeitigen Todes-
falle wegen Innenraumluftverschmutzung
durch herkémmliche feste Brennstoffe,
es drohen jedoch Zielkonflikte, wenn die
Klimaschutzpolitik zu einem Anstieg der
Energiepreise fuhrt.

e Trotz Klimawandel Riickgang der Zahl der
vorzeitigen Todesfélle infolge von Malaria.

e Rickgang der SO,-, NO,- und
RuBemissionen im OECD-Raum.

Anmerkung: Soweit nicht anders erwéahnt, handelt es sich um globale Trends.

Grune Ampel = Gut bewaltigte Umweltprobleme bzw. Bereiche, in denen in den letzten Jahren betrachtliche Verbesserungen erzielt wurden, bei denen aber weiter
Wachsamkeit geboten ist.

Gelbe Ampel = Umweltprobleme, die weiterhin eine Herausforderung darstellen, bei deren Bewaltigung aber Verbesserungen erzielt wurden, bei denen die Situation derzeit
unklar ist oder die in der Vergangenheit gut, in jlingster Zeit aber weniger gut bewaltigt wurden.

Rote Ampel = Umweltprobleme, die nicht gut bewaltigt werden, bei denen die Situation schlecht ist oder sich verschlimmert und bei denen dringender Handlungsbedarf besteht.
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(Teile pro Million) zu rechnen (vgl. Kapitel 3). Folglich diirfte die globale mittlere
Erwdrmung im Vergleich zum vorindustriellen Niveau gegen Ende des Jahrhunderts
bei 3-6°C und damit Giber dem international vereinbarten Zielwert von 2°C liegen.

Zwischen diesem 2°C-Ziel und den Emissionsreduktionszusagen der Industrie- und
Entwicklungsldnder in den Vereinbarungen von Cancun klafft eine grofde Liicke.
Selbst wenn diese Zusagen eingeldst wiirden, ware dies nicht ausreichend, um die
globale mittlere Erwarmung auf 2°C zu begrenzen, es sei denn, nach 2020 wirden
sehr rasche und kostspielige Emissionsminderungsmafsnahmen durchgefiihrt. Ein
Temperaturanstieg um mehr als 2°C wiirde die Niederschlagsmuster verandern, die
Gletscher- und Permafrostschmelze verstirken, den Meeresspiegel anheben und die
Intensitat und Haufigkeit von extremen Wetterlagen, z.B. Hitzewellen, Flutkatastrophen
und Hurrikans, erh6hen und zum wichtigsten Beschleunigungsfaktor des Schwunds
der biologischen Vielfalt werden. Das Tempo dieser Klimaveranderungen ebenso
wie die anderen in diesem Bericht identifizierten Umweltbelastungen werden die
Anpassungsmoglichkeiten der Menschen und der Okosysteme beeintrachtigen. Die
Kosten bei Untatigkeit gegentiber dem Klimawandel kénnten sich in einem dauerhaften
Riickgang des weltweiten durchschnittlichen Pro-Kopf-Konsums um mehr als 14%
niederschlagen.

® Der Schwund der biologischen Vielfalt wird sich den Projektionen zufolge fortsetzen,
vor allem in Asien, in Europa und im stidlichen Afrika. Die terrestrische Artenvielfalt (die
an der durchschnittlichen Artenvielfalt bzw. MSA — Mean Species Abundance — gemessen
wird, einem Indikator der Unversehrtheit der natiirlichen Okosysteme) wird den
Projektionen zufolge bis 2050 um weitere 10% abnehmen (vgl. Kapitel 4). Die Ausdehnung
der artenreichen Primérwélder wird in diesem Zeitraum trotz der Gesamtzunahme
der Waldflachen voraussichtlich um 13% schrumpfen. Zu den Hauptursachen des
Schwunds der biologischen Vielfalt gehdren Umstellungen in der Landnutzung und
-bewirtschaftung (Landwirtschaft), die Expansion der kommerziellen Forstwirtschaft,
der Infrastrukturausbau, sonstige menschliche Eingriffe, die Zerschneidung nattirlicher
Lebensraume sowie Umweltverschmutzung und Klimawandel (Abb. 0.2). Der
Klimawandel wird den Projektionen zufolge zur am raschesten wachsenden Ursache
des Schwunds der biologischen Vielfalt bis 2050 werden, gefolgt von der kommerziellen
Forstwirtschaft und dem Energiepflanzenanbau.

Rund ein Drittel der biologischen Vielfalt in Binnengewéssern ist bereits verschwunden,
und bis 2050 ist mit einem weiteren Riickgang zu rechnen, vor allem in Afrika,
Lateinamerika und Teilen Asiens. Infolge kontinuierlicher Stérungen der Okosysteme
konnten wir zu einem Punkt gelangen, ab dem die Schéden irreversibel sind. Der
derzeitige Trend, bei dem die biologische Vielfalt kontinuierlich abnimmt, stellt eine
Bedrohung fiir das menschliche Wohlergehen dar und wird sehr hohe Kosten nach
sich ziehen. Der durch den weltweiten Waldschwund bedingte Verlust an biologischer
Vielfalt und an 6kosystemaren Dienstleistungen wird Schatzungen zufolge z.B. Gesamt-
kosten in Hohe von 2-5 Bill. US-$ pro Jahr verursachen. Die abnehmende biologische
Vielfalt wird schwere Konsequenzen fiir die arme Bevolkerung in landlichen Raumen
sowie fir indigene Bevolkerungsgruppen haben, deren Lebensgrundlagen haufig
direkt von der biologischen Vielfalt, den Okosystemen und den von ihnen erbrachten
Leistungen abhdngen.

OECD-UMWELTAUSBLICK BIS 2050 © OECD 2012 5
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Abbildung 0.1 Treibhausgasemissionen nach Region: Basisszenario, 2010-2050
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Anmerkung: Al = Annex-I-Lander des Kyoto-Protokolls.
Gt GO,e = Gigatonnen CO,-Aquivalente.

Quelle: Basisszenario des OECD-Umweltausblicks; Ergebnisse von Berechnungen anhand des ENV-Linkages-Modells.
StatLink Sz http://dx.doi.org/10.1787/888932570468

Abbildung 0.2 Auswirkungen verschiedener Umweltbelastungen auf die
terrestrische Artenvielfalt: Basisszenario, 2010-2050
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Anmerkung: Bei einer durchschnittlichen Artenvielfalt (MSA) von 100% ist das fragliche Okosystem vollkommen intakt;
vgl. Kapitel 4, Tabelle 4.1 wegen weiterer Erlauterungen.

Quelle: Basisszenario des OECD-Umweltausblicks; Ergebnisse von Berechnungen anhand der IMAGE-Modellreihe.
StatLink Si=r http://dx.doi.org/10.1787/888932570943
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® Das SiifSwasserangebot wird in vielen Regionen noch knapper werden, und
den Projektionen zufolge werden 2,3 Milliarden Menschen mehr als heute in
Wassereinzugsgebieten leben, die unter schwerem Wasserstress stehen. Das bedeutet,
dass insgesamt tber 40% der Weltbevolkerung in Gebieten leben werden, in denen
Wasserknappheit herrscht, vor allem im Nord- und im Sidteil Afrikas sowie in
Sid- und Zentralasien (vgl. Kapitel 5). Der Wasserverbrauch wird den Projektionen
zufolge insgesamt um rd. 55% zunehmen, bedingt durch den wachsenden Bedarf im
Verarbeitenden Gewerbe (+400%), in der thermischen Stromerzeugung (+140%) und
in privaten Haushalten (+130%) (Abb. 0.3). Angesichts dieser Bedarfskonflikte wird
im Basisszenario wenig Spielraum bestehen, um mehr Wasser fiir Bewdsserungs-
zwecke zur Verfligung zu stellen. Im Basisszenario kommt es zu einem leichten
Riickgang der Wassernutzung fir die Bewasserung. Dabei wird unterstellt, dass die
Bewasserungsflachen nicht zunehmen und erhebliche Effizienzsteigerungen erzielt
werden. Sollte dies nicht der Fall sein, wird sich der Wettbewerb um Wasser zusétzlich
verscharfen. Diese verschiedenen Belastungen konnten insgesamt dazu fithren, dass
das Wachstum in zahlreichen Wirtschaftsbereichen durch Wassermangel beeintréachtigt
wirde. Es dirfte zu Konflikten im Zusammenhang mit Umweltstromen kommen,
wodurch Okosysteme gefdhrdet wiirden, und der Grundwasserschwund kdnnte in
den kommenden Jahrzehnten in mehreren Regionen zur gréfsten Bedrohung fir die
Landwirtschaft und fiir die Wasserversorgung in stadtischen Rdumen werden.

Die Nahrstoffbelastung aus Punktquellen (Siedlungsabwésser) und aus ,diffusen
Quellen“ (hauptsachlich Landwirtschaft) wird in den meisten Regionen voraussichtlich
zunehmen, womit sich die Eutrophierung intensivieren und die biologische Vielfalt
in aquatischen Lebensrdumen verringern wird. Dennoch wird sich die Zahl der
Menschen, die Zugang zu einer verbesserten Wasserversorgung haben, voraussichtlich
erhohen, insbesondere in den BRIICS. Fiir mehr als 240 Millionen Menschen weltweit
(hauptséachlich in landlichen Gebieten) wird dies 2050 jedoch immer noch nicht der
Fall sein. In Subsahara-Afrika ist es unwahrscheinlich, dass das Millenniums-
entwicklungsziel (MDG), die Zahl der Menschen ohne Zugang zu verbesser-
ter Wasserversorgung im Vergleich zu 1990 zu halbieren, bis 2015 erreicht wird.
Weltweit war die Zahl der Stadtbewohner ohne Zugang zu verbesserter Wasser-
versorgung 2008 hoher als 1990, weil die Verstadterung schneller vorangeschritten
ist als der Ausbau der Wasserinfrastrukturen. Zudem bedeutet Zugang zu einer
verbesserten Wasserversorgung nicht zwangslaufig auch Zugang zu sicherem
Trinkwasser. Es ist nicht damit zu rechnen, dass das Millenniumsentwicklungsziel
fir die Sanitdrversorgung bis 2015 erreicht wird; den Projektionen zufolge werden
1,4 Milliarden Menschen, hauptséchlich in Entwicklungsldndern, 2050 immer noch
keinen Zugang zu sanitarer Grundversorgung haben.

® Die Gesundheitsschidigungen infolge von Luftverschmutzung in stidtischen Gebieten
diirften weiter zunehmen, und die Luftschadstoffemissionen werden in diesem Szenario
zur wichtigsten umweltbedingten Ursache vorzeitiger Todesfélle (Abb. 0.4). Gleichzeitig
wird die Zahl der vorzeitigen Todesfélle, die auf Innenraumluftverschmutzung durch
die Benutzung ,schmutziger” Brennstoffe zurickzufihren sind, voraussichtlich
abnehmen, ebenso wie die Kindersterblichkeit infolge fehlender Versorgung mit
sauberem Trinkwasser und unzureichender Sanitdreinrichtungen, wobei letztere
Entwicklung in erster Linie dem allgemeinen Anstieg des Grundlebensstandards
und der Bevolkerungsalterung (mit der sich die relative Zahl der Kinder verringert)
zuzuschreiben sein wird. Die Luftschadstoffkonzentrationen liegen in einigen Stadten,
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Abbildung 0.3 Weltweiter Wasserbedarf: Basisszenario, 2000 und 2050
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Anmerkung: In dieser Abbildung ist nur der Bedarf an Grund- und Oberflachenwasser (,blaues Wasser®, vgl. Kasten 5.1) erfasst,
die Nutzung von Regenwasser fur die landwirtschaftliche Bewésserung ist nicht berticksichtigt. Wegen einer Erlauterung von
BRIICS und ,lbrige Welt* vgl. Kapitel 1, Tabelle 1.3.

Quelle: Basisszenario des OECD-Umweltausblicks; Ergebnisse von Berechnungen anhand der IMAGE-Modellreihe.
StatLink = http://dx.doi.org/10.1787/888932571171

Abbildung 0.4 Vorzeitige Todesfalle weltweit infolge verschiedener
Umweltgefahren: Basisszenario, 2010-2050
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1. Nur Kindersterblichkeit.

Quelle: Basisszenario des OECD-Umweltausblicks; Ergebnisse von Berechnungen anhand der IMAGE-Modellreihe.
Statlink sz http://dx.doi.org/10.1787/888932571855
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insbesondere in Asien, bereits weit tiber dem von der Weltgesundheitsorganisation als
unbedenklich eingestuften Niveau, was schwerwiegende Konsequenzen hat; positive
Effekte auf den Gesundheitszustand der betroffenen Bevdlkerung lief3en sich nur
mit einer sehr starken Verringerung dieser Konzentrationen erzielen (vgl. Kapitel 6).
Angesichts der Zunahme der Luftschadstoffemissionen des Verkehrssektors und
der Industrie wird sich die Gesamtzahl der vorzeitigen Todesfille, die mit Feinstaub
in der Luft zusammenhangen, den Projektionen zufolge mehr als verdoppeln (auf
3,6 Millionen jahrlich), wobei es in China und Indien wohl zu den meisten dieser
Todesfalle kommen wird. Auf Grund ihrer alternden und stark urbanisierten Bevélke-
rung wird in den OECD-Landern vermutlich ein besonders hoher Anteil an vorzeiti-
gen Todesfallen in Verbindung mit bodennahem Ozon zu verzeichnen sein; er diirfte
dort hoher sein als in allen anderen Landern mit Ausnahme von Indien, wo die
Situation noch schlimmer sein diirfte.

® Die Krankheitslast auf Grund geféhrlicher Chemikalien ist in aller Welt erheblich,
besonders aber in den Nicht-OECD-Landern, in denen noch keine iiberzeugenden
Mafsnahmen zur Gewéahrleistung der Chemikaliensicherheit umgesetzt wurden.
Auf die Nicht-OECD-Lénder dirfte indessen ein zunehmender Anteil der
weltweiten Chemikalienherstellung entfallen, und die BRIICS allein werden 2050
im Basisszenario einen groferen Anteil am weltweiten Chemikalienabsatz stellen
als der OECD-Raum. Obwohl die zustandigen staatlichen Stellen in den OECD-Landern
Fortschritte bei der Erfassung und Auswertung von Informationen iiber die Chemikalien-
exposition der Bevolkerung iber den gesamten Lebenszyklus der verschiedenen
Chemikalien machen, ist noch immer nur relativ wenig iber die Gesundheitsfolgen
von Chemikalien in Produkten und Umwelt - und insbesondere tiber die Auswirkungen
von kombinierten Expositionen durch Chemikalienmischungen - bekannt.

Die Projektionen des Basisszenarios dieses Umwelt-
ausblicks machen deutlich, dass dringend heute
gehandelt werden muss, um fiir die Zukunft eine

Wird nicht umgehend auf diese
okologischen Herausforderungen
geantwortet, drohen fiir die

Zukunft irreversible — und weniger unglinstige Entwicklung herbeizufiihren.
teilweise sehr kostspielige Verzogerungen bei der Verringerung der wichtigsten
oder sogar katastrophale — Umweltbelastungen werden erhebliche Kosten ent-
Veriinderungen. stehen lassen und das Wachstum und die Entwick-

lung beeintrachtigen, und sie drohen zu irreversiblen
und moglicherweise katastrophalen Verianderungen in der weiteren Zukunft zu
fihren. Veranderungen nattirlicher Systeme verlaufen nicht linear. Es gibt zwingende
wissenschaftliche Beweise dafiir, dass es in natiirlichen Systemen ,,Tipping-Points“ (,,Kipp-
Punkte®) bzw. biophysikalische Grenzen gibt, jenseits von denen mit raschen, schwere
Schiden verursachenden und irreversiblen Veranderungen zu rechnen ist (z.B. in Bezug
auf Artenschwund, Klimawandel, Grundwasserschwund, Land- und Bodendegradation).
In vielen Fallen wissen wir jedoch noch nicht gentigend uber diese ,Tipping-Points“ bzw.
Schwellen, was auch fiir die 6kologischen, sozialen und wirtschaftlichen Folgen ihrer
Uberschreitung gilt.

Die wissenschaftliche Fachwelt arbeitet kontinuierlich an der Ausweitung der
Wissensgrundlagen, die fiir eine evidenzbasierte Politikgestaltung notig sind; in der
Zwischenzeit sehen sich die Politikverantwortlichen jedoch mit einem erheblichen Maf3
an Unsicherheit konfrontiert, wenn sie die Kosten des Handelns und des Nichthandelns
gegeneinander abwégen missen. Die 6kologischen Herausforderungen nicht zu beachten,
wirde jedoch erhebliche Kosten und Konsequenzen nach sich ziehen, auch wenn es noch
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an genauen Daten fehlt. Es empfiehlt sich,
vorsorgende Mafsnahmen zu treffen, da
mit weitreichenden wirtschaftlichen und
sozialen Konsequenzen zu rechnen ist
- insbesondere in Entwicklungslandern
sowie fiir arme Bevolkerungsgruppen in
landlichen Rdumen -, wenn das Naturkapital
weiter aufgezehrt und die Dienste, die
es leistet, weiter gefdhrdet werden. Eine
entscheidende Herausforderung fir
die Politik besteht darin, das richtige
Gleichgewicht zu finden zwischen
klaren Signalen fiir Ressourcennutzer
und -verbraucher einerseits und dem
notwendigen Spielraum fiir Anpassungen

Was wire wenn ...

... die NO_, SO,- und Rufsemissionen bis
2050 um bis zu 25% reduziert wiirden? In
einem solchen Szenario mit Verringerung der
Luftverschmutzung wiirden die weltweiten
CO,-Emissionen zugleich um 5% reduziert;
an der zu erwartenden Verdopplung der
Zahl der vorzeitigen Todesfdlle lief3e sich
jedoch nur wenig dndern. Da der Grad der
Luftverschmutzung in vielen asiatischen
Stddten im Basisszenario weit liber dem
als unbedenklich zu betrachtenden
Niveau liegt, miissten wesentlich ehr-
geizigere Ziele fur die Verringerung der
Luftverschmutzung gesetzt werden, um

und Korrekturen andererseits. da in positive Gesundheitseffekte zu erwirken.
)

Bezug auf die Widerstandsfahigkeit der
Okosysteme und die soziodkonomischen
Konsequenzen ihrer Destabilisierung vieles noch unsicher ist.

Der Umweltausblick hebt die Zusammenhinge zwischen den verschiedenen
Umweltproblemen hervor. Der Klimawandel kann sich z.B. auf den Wasserkreislauf
auswirken und den Schwund der biologischen Vielfalt ebenso wie umweltbedingte
Gesundheitsprobleme verstérken. Biologische Vielfalt und Okosystemleistungen stehen in
einem engen Zusammenhang mit Bereichen wie Wasser, Klima und menschliche Gesundheit:
Stimpfe dienen der Wasserreinigung, Mangroven bieten Schutz vor Uberschwemmungen
in Kustengebieten, Walder unterstiitzen die Klimaregulierung, und die genetische Vielfalt
ermoglicht pharmazeutische Entdeckungen. Diese sich wechselseitig beeinflussenden
Umweltfunktionen miissen genau untersucht werden, da sie weiter reichende wirtschaftliche
und soziale Auswirkungen haben, und sie machen auch deutlich, dass Ressourceneffizienz
und Landnutzung verbessert werden miussen.

Jetzt zu handeln, ist nicht nur in 6kologischer Hinsicht, sondern auch wirtschaftlich
rationell. Der Umweltausblick zeigt z.B., dass wenn die Lander jetzt handeln, noch eine
- wenn auch standig kleiner werdende — Chance besteht, dass die Treibhausgasemissio-
nen vor 2020 zu steigen aufhoren und die globale mittlere Erwarmung auf 2°C begrenzt
werden kann (siehe nachstehenden Kasten). In diesem Fall wiaren die Kosten der
Anpassung an den Klimawandel und des Klimaschutzes wesentlich bezahlbarer. Wenn
jedoch nicht bald ehrgeizigere Entscheidungen getroffen werden, ist diese Chance
verspielt. Mit den heutigen Investitionsentscheidungen werden Infrastrukturen
uber Jahre, wenn nicht Jahrzehnte hinweg festgeschrieben, und die Umwelt-
folgen von heute getdtigten Investitionen in emissionsintensive Infrastrukturen
werden von langer Dauer sein. Andere, umweltorientierte Investitionen konnen
indessen Gewinne bringen. Der Umweltausblick zeigt beispielsweise, dass Investitionen
in eine stdrkere Reduzierung der Luftverschmutzung in den BRIICS mit Nutzeffekten
verbunden waéren, die bis zu zehnmal hoher sein konnten als die Kosten (vgl. Kapitel 6).
Bei Investitionen in die Wasser- und Sanitarversorgung in Entwicklungslandern kann
das Kosten-Nutzen-Verhéltnis bei bis zu 1 zu 7 liegen (vgl. Kapitel 5).
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Was wire wenn ... Abbildung 0.5 Zentrales 450-ppm-Szenario:
Weltweite Emissionen und Kosten des

_ wirh . .. ie Treib- _
wir heute damit begédnnen, die Treib Klimaschutzes

hausgasemissionen durch die Festset-
zung eines Preises flir CO,-Emissionen
(Carbon Pricing) auf 450 ppm zu begrenzen,
um das 2°C-Ziel zu erreichen? Laut dem
zentralen 450-ppm-Szenario wiirde 400
dies zu einer Verlangsamung des Wirt- 350
schaftswachstums um durchschnitt-

lich 0,2 Prozentpunkte pro Jahr und einer
Einbufe beim weltweiten BIP um etwa 250
5,5% im Jahr 2050 fithren. Dies ist wenigim 200
Vergleich zu den Kosten bei Untétigkeit,
die sich einigen Schatzungen zufolge auf
bis zu 14% des durchschnittlichen welt- 100
weiten Pro-Kopf-Verbrauchs belaufen 50
konnten. Die Schétzungen der Kosten
des Klimaschutzes kénnten in diesem
Ausblick zudem tiberzeichnet sein,
da sie nicht gegen dessen Nutzeffekte
aufgerechnet wurden.

Basisszenario — — — Zentrales 450-ppm-Szenario
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Quelle: Basisszenario des OECD-Umweltausblicks; Ergebnisse von
Berechnungen anhand des ENV-Linkages-Modells.
StatLink %a=r http://dx.doi.org/10.1787/888932570069

3. Durch welche Maf2nahmen konnen diese Aussichten verbessert werden?

Mit gut konzipierten Mafnahmen kdnnen die im Basisszenario dieses Umweltausblicks
unterstellten Trends umgekehrt und das langfristige Wirtschaftswachstum und
Wohlergehen kiinftiger Generationen gesichert werden. In Anbetracht des sehr komplexen
Charakters der okologischen Herausforderungen und der zwischen ihnen bestehenden
Wechselbeziehungen bedarf es einer breiten Palette verschiedener Politikinstrumente,
die es haufig zu kombinieren gilt, um u.a. zu gewahrleisten, dass Umweltbelange bei
wirtschaftlichen Entscheidungen systematisch berticksichtigt werden. Zudem miissen die
Politikinterventionen geeignet sein, die Nachhaltigkeit des Wachstums und der Entwicklung
zu sichern. Die Strategie flir umweltvertrdgliches Wachstum der OECD bietet einen
kohéarenten Rahmen fiir die Zusammenstellung eines optimalen Katalogs an Mafdnahmen.
Auf dieser Grundlage empfiehlt der Umweltausblick eine Reihe prioritarer Handlungsansatze,
um dem Klimawandel, dem Schwund der biologischen Vielfalt und den Herausforderungen
im Bereich der Wasserwirtschaft sowie in Bezug auf Umwelt und Gesundheit zu begegnen.

Umweltverschmutzung verteuern .
Was ware wenn ...

Wirtschaftliche Instrumente wie Umwelt- . .. .
... die Emissionsminderungszusagen

steuern und Emissionshandelssysteme belegen
Umweltbelastungen mit einem Preis und lassen
umweltschadliche Aktivitaten kostspieliger
werden als umweltfreundlichere Alternativen
(vgl. z.B. Kapitel 3, Abschnitt 3.3). Auf diese Weise
kann eine umweltvertraglichere Gestaltung der
weltweiten Liefer- und Wertschopfungsketten
durch Verfahrensinnovationen und umwelt-
freundlichere Technologien unterstiitzt werden.

OECD-UMWELTAUSBLICK BIS 2050 © OECD 2012

der Industrieldnder, die in den Ver-
einbarungen von Canctin erwahnt sind,
durch CO,-Steuern oder Cap-and-Trade-
Systeme mit vollstandiger Auktion der
Emissionsrechte umgesetzt wiirden?
Damit konnten diese Lander Haus-
haltseinnahmen in Hohe von iiber
0,6% ihres BIP im Jahr 2020 erzielen,
d.h. iber 250 Mrd. US-$.
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Zudem konnen marktorientierte Instrumente zusitzliche fiskalische Einnahmen bringen,
womit knappe Haushaltskassen entlastet werden. Einige Lander haben 6kologische Steuer-
reformen eingeleitet, wobei die Einnahmen aus Umweltsteuern hdufig genutzt werden, um
die Besteuerung des Faktors Arbeit zu reduzieren, so dass damit die Beschéaftigung und
ein umweltvertragliches Wachstum gefordert werden konnten.

Sicherstellen, dass die Preise den tatsdchlichen Wert von Naturgiitern und
Okosystemleistungen besser widerspiegeln

Durch die Bestimmung des Werts und des richtigen Preises fiir natiirliche Ressourcen
und fiir die 6kosystemaren Dienstleistungen, die sie erbringen, kann eine nachhaltigere
Nutzung dieser Ressourcen erreicht werden. Die Festlegung eines Preises fliir Wasser ist
z.B. —vor allem dort, wo es knapp ist - eine wirkungsvolle Methode fiir die Wasserallokation
sowie zur Férderung eines nachhaltigeren Verbrauchs. Uber Wassergebiihren kénnen zudem
Einnahmen erwirtschaftet werden, die zur Deckung der Kosten der Wasserinfrastrukturen
eingesetzt werden kénnen, was unerladsslich ist, um den Zugang zu Wasser- und Sanitér-
versorgung zu sichern und auszudehnen (vgl. Kapitel 5, Abschnitt 5.3). Der Einsatz
wirtschaftlicher Instrumente ist auch vielversprechend in Bezug auf die biologische Vielfalt
und sonstige okosystemare Dienstleistungen. Durch Schatzungen des monetdren Werts
der Dienstleistungen, die von den Okosystemen und der biologischen Vielfalt erbracht
werden, konnen deren Nutzeffekte sichtbarer gemacht werden, was wiederum zu besseren,
kosteneffizienteren Entscheidungen fithren diirfte (vgl. Kapitel 4, Abschnitt 4.1). Zudem ist es
notig, Markte flir diese Werte zu schaffen, z.B. durch handelbare Wasserrechte, Zahlungen
flr die von Wildern und Wassereinzugsgebieten erbrachten 6kosystemaren Dienstleistungen
oder Programme fiir die Zertifizierung mit Umweltglitesiegeln. Die Vertragsstaaten des
Ubereinkommens iiber die biologische Vielfalt und die OECD engagieren sich gemeinsam
fiir einen starkeren Einsatz wirtschaftlicher Instrumente zum Schutz und zur Férderung
einer nachhaltigen Nutzung der biologischen Vielfalt.

Proaktive und effektive Vorschriften und Standards ausarbeiten

Regulatorische Ansitze sind einer der Eckpfeiler der Umweltpolitik und koénnen in
Kombination mit wirtschaftlichen Instrumenten eingesetzt werden, vor allem dann, wenn
der Markt nicht fiir aussagekraftige Preissignale sorgen kann. Beispielsweise gelingt es mit
einem Carbon Pricing allein u.U. nicht, zu gewahrleisten, dass alle Moglichkeiten zur Steige-
rung der Energieeffizienz ausgeschopft werden (Kapitel 3, Abschnitt 3.3). Eine Regulierung ist
auch dort notwendig, wo es einer strengen Kontrolle zum Schutz der 6ffentlichen Gesund-
heit sowie zum Erhalt der Umwelt bedarf, z.B. durch quantitative Regelungen bzw. Begren-
zungen (vgl. beispielsweise Kapitel 6, Abschnitte 6.2 und 6.4). Beispiele fiir regulatorische
Ansatze sind Normen (z.B. fir die Luftqualitat, die Abwassereinleitung und fiir Fahrzeug-
emissionen, erganzt durch baurechtliche Vorschriften fiir die Energieeffizienz), Verbote
(z.B. von illegalem Holzeinschlag oder Handel mit gefahrdeten Arten, von Ansiedlungen
in Naturschutzgebieten, von verbleitem Benzin und von bestimmten toxischen Pestiziden)
oder auch der Einsatz planungsrechtlicher Instrumente (wie Raumplanungsvorschriften
und Umweltvertraglichkeitsprifungen).
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Umuweltschddliche Subventionen beseitigen

Viele umweltschadliche Aktivitdten werden
vom Steuerzahler subventioniert. So werden z.B. die
Herstellupg und ?er Verb‘rauch fossilef Brenn'stoffe e
in zahlreichen Landern immer noch in gewissem Lindern beliefen sich in den letzten
Maf3e subventioniert (vgl. Kapitel 3, Abschnitt 3.3). Jahren auf 45-75 Mrd. US-$
Dies lauft im Wesentlichen darauf hinaus, dass jahrlich. In Entwicklungs- und
CO,-Emissionen gefordert, Anstrengungen zur Schwellenldndern wurden 2010
Bekampfung des Klimawandels unterminiert und Subventionen fiir den Verbrauch
energietechnologische Lésungen der Vergangenheit ~ Jossiler Brennstoffe in Hohe von
fir die Zukunft festgeschrieben werden. Durch die A0 ik BB preese i ([T2R, 2005
Abschaffung oder Reform dieser Subventionen kénnen
die energiebedingten Treibhausgasemissionen reduziert, Anreize fiir eine Erhéhung der
Energieeffizienz geschaffen und erneuerbare Energien wettbewerbsfahiger gemacht werden.
Zudem konnen dadurch neue offentliche Finanzierungsquellen fiir Klimaschutzmafsnahmen
erschlossen werden. Auch zu niedrig angesetzte Preise bzw. Subventionen fiir Wasser sowie
schlecht konzipierte Subventionen fiir Landwirtschaft und Fischerei kénnen zu weiteren
Belastungen der Boden, der Wasserressourcen und der Okosysteme fithren (vgl. Kapitel 4,
Abschnitt 4.4). Mit der Abschaffung oder Reform solcher Subventionierungen kénnen
wichtige Signale in Bezug auf die tatsachlichen Kosten von Umweltschadigungen und den
Wert von Naturgiitern gesetzt werden. Zudem kann dies Einsparungen fir Steuerzahler
und Verbraucher bringen. Ein entscheidendes Element aller Bemiihungen um die Festlegung
eines angemessenen Preises fiir Umweltbelastungen und Ressourcennutzung ist aber auch
die Ausarbeitung von Losungen, mit denen den potenziellen negativen Auswirkungen von
Reformen dieser Subventionen begegnet werden kann.

Die Subventionen fiir die
Herstellung und den Verbrauch

Innovationen fordern

Wir miissen die Entwicklung und Verbreitung technologischer Verbesserungen, mit denen
der wachsende Druck auf die Umwelt eingeddmmt werden kann, deutlich beschleunigen
und dafiir sorgen, dass die kiinftigen Kosten dieser Anstrengungen zu bewaltigen sind.
Technologien wie z.B. Bioenergie in Kombination mit CO,-Abtrennung und -Speicherung
(BECCS) besitzen das Potenzial, die Kosten der Senkung der Treibhausgasemissionen
in Zukunft zu verringern (vgl. Kapitel 3, Abschnitt 3.4). Auch innovativen neuen
Geschéaftsmodellen kommt eine wichtige Rolle bei der Bewaltigung zentraler 6kologischer
Herausforderungen und bei der Forderung eines umweltvertraglichen Wachstums zu.
Verbesserte Verfahren der landwirtschaftlichen Betriebsfiihrung konnen zur Maximierung
der Wasserproduktivitat (,Crop per drop“ bzw. ,Ertrag pro Tropfen®), zur Verringerung der
Umweltbelastungen und zum Schutz der biologischen
Vielfalt beitragen. Die Forderung einer griinen bzw.

Die Wirtschaft wird nicht von . ~ ] ‘
nachhaltigen Chemie kann in der Entwicklung, Her-

alleine CO,-arm werden. Wenn

keine neuen, wirksameren stellung und Nutzung von Chemikalien miinden, die
Maf3nahmen eingefiihrt werden, iber ihren gesamten Lebenszyklus umweltvertragliche-
wird sich der Technologiemix rer sind (vgl. Kapitel 6, Abschnitt 6.4). Preisliche und
in der Energiewirtschaft marktorientierte Instrumente kénnen Anreize fiir

2050 nicht wesentlich anders
darstellen als heute und wird
der Anteil der fossilen Energie-
trdger weiter bei 85% liegen.

Innovationen bei der Entwicklung von Technologien
schaffen, mit denen Umweltbelastungen verringert
und Ressourcen eingespart werden konnen. Notig
sind aber auch andere Mafdnahmen, z.B. spezifische
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Instrumente zur Forderung von FuE, Standards, gesetzliche Regelungen und freiwillige
Programme zur Innovationsférderung sowie wirkungsvolle Mechanismen fiir den Transfer
umweltfreundlicher Technologien in Entwicklungslander. Bei Innovationen geht es
jedoch nicht nur um Technologie. Zur Férderung umweltfreundlicherer Produktions- und
Verbrauchsstrukturen sind auch Politikinnovationen in staatlichen Stellen, Unternehmen
und sozialen Organisationen notwendig.

Den Policy Mix richtig gestalten

Angesichts der Vielzahl der Probleme und der komplexen Wechselbeziehungen bedarf
es zur Bewailtigung vieler entscheidender 6kologischer Herausforderungen eines sorgféltig
konzipierten Katalogs verschiedener, aufeinander abgestimmter Politikinstrumente.
Staatliche Unterstiitzung fiir umweltfreundliches Verhalten, z.B. fiir den 6kologischen
Landbau, konnten Teil eines solchen Policy Mix sein, derartige Umweltsubventionen sollten
jedoch in regelméfigen Absténden einer Uberpriifung unterzogen und gegebenenfalls wieder
abgeschafft werden, wenn sie nicht mehr notwendig sind. Dartiiber hinaus kann ein solcher
Policy Mix Informationsinstrumente wie z.B. Umweltgilitesiegel zur Sensibilisierung der
Verbraucher und zur Férderung nachhaltiger Konsumgewohnheiten, grundlagenorientierte
Forschung und Entwicklung sowie freiwillige Initiativen von Unternehmen, die neue und
innovative Konzepte testen, umfassen. Zugleich muss sichergestellt werden, dass sich
die im Policy Mix enthaltenen Instrumente ergdnzen und nicht etwa iberschneiden oder
gar miteinander in Konflikt stehen (siehe weiter unten). Die Kosten und Nutzeffekte der
Mafnahmenkataloge sollten in ihrer Gesamtheit regelméaf3ig einer Beurteilung im Hinblick
auf die Ziele Umweltnutzen, soziale Gerechtigkeit und Kosteneffizienz unterzogen werden.
Es gibt keine Standardvorgehensweise fiir die Ausarbeitung eines Policy Mix zur Forderung
eines umweltvertraglichen Wachstums; ein solcher Ansatz muss an die jeweiligen nationalen
Gegebenheiten angepasst werden.

4. Reformen moglich machen und die Erfordernisse eines
umweltvertraglichen Wachstums in allen Bereichen beriicksichtigen

Sektoriibergreifende Politikkohdrenz fordern

Esist unerlédsslich, umweltpolitische Ziele in die Wirtschaftspolitik insgesamt und die
Politik fiir die verschiedenen Sektoren (z.B. Energie, Landwirtschaft, Verkehr) einzubezie-
hen, da diese Politikbereiche starkere Aus-
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wirkungen auf die Umwelt haben als die
Umweltpolitik alleine. Dies ist Voraus-
setzung, um ein umweltvertraglicheres
Wachstum zu erzielen. Okologische Her-
ausforderungen konnen nicht isoliert
bewiltigt werden, vielmehr sollten sie
im Kontext anderer weltweiter Heraus-
forderungen, wie z.B. Erndhrungs- und
Energieversorgungssicherheit sowie
Armutsbekampfung, betrachtet werden.
Der Umweltausblick zeigt beispielsweise,
dass es in den kommenden Jahrzehnten
immer wichtiger werden wird, fir eine
kohéarente Politik in den Bereichen Wasser,
Landwirtschaft, Umwelt und Energie zu

Was wire wenn ...

... durch Klimaschutzoptionen verhin-
dert wirde, dass natiirliche Okosysteme
durch landwirtschaftliche Fldchen ver-
dringt werden? Diesem Umweltausblick
zufolge wiirde das Gesamtvolumen der
durch Entwaldung bedingten Emissionen
um 12,7 Gt COZ-Aquivalente sinken, was
7% zur bis 2050 insgesamt erforderlichen
Emissionsminderung beitragen wirde.
Gleichzeitig wturde die biologische
Vielfalt gewahrt, da die Ausdehnung
der Anbauflachen im Vergleich zum
Basisszenario 2050 um rd. 1,2 Mio. km?
und die der Weideflachen um 1 Mio. km?
geringer wére.
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sorgen (vgl. z.B. Kapitel 5, Abschnitt 5.4). Mafsnahmen zur Verbesserung der Anpassung
an den Klimawandel oder zum Schutz der Biodiversitdt miissen notwendigerweise Teil
der Politik fiir Landnutzung, Raumplanung, Stadtentwicklung, Wasserwirtschaft und
Landwirtschaft sein - und umgekehrt. Es ist dufderst wichtig, dafiir zu sorgen, dass es armen
Bevolkerungsgruppen in landlichen Raumen grofieren Gewinn bringt, Waldflachen zu
schiitzen als sie zu zerstoren, weshalb es gilt, Ziele der biologischen Vielfalt in Programmen
zur Armutsbekdmpfung und wirtschaftlichen Entwicklungsstrategien wie auch in der
Forst- und Landwirtschaftspolitik systematisch zu bertlicksichtigen (vgl. beispielsweise
Kapitel 4, Abschnitt 4.4). Viele Lander haben 6kologische Steuerreformen umgesetzt oder
Uber deren Umsetzung nachgedacht, um zu gewéahrleisten, dass umweltpolitische Ziele
in die nationalen Steuer- und Haushaltssysteme einfliefden. Voraussetzung fiir die notige
Politikkohédrenz, um Querschnittsthemen wirkungsvoll zu integrieren, ist eine starkere
Kapazitat der Regierungen, die Zusammenarbeit zwischen verschiedenen Ministerien und
Behoérden sowie zwischen verschiedenen Verwaltungsebenen zu fordern.

Synergien zwischen verschiedenen Politikbereichen maximieren

Zwischen den vier grof3en 6kologischen Herausforderungen, die in diesem Umweltausblick
behandelt werden, bestehen zahlreiche Verkniipfungen. Mit Mafnahmen, bei deren
Gestaltung auf eine Maximierung der Synergien und positiven Zusatzeffekte hingewirkt
wurde, konnen die Kosten der Verwirklichung von Umweltzielen gesenkt werden. Mit
manchen Konzepten zur Reduzierung der lokalen Luftverschmutzung kénnen beispielsweise
auch die Treibhausgasemissionen verringert werden (vgl. Kapitel 6, Kasten 6.3, und
Kapitel 3, Abschnitt 3.4). Desgleichen kann die Klimaschutzpolitik auch Mafdnahmen
beinhalten, die zum Schutz der biologischen Vielfalt beitragen. Ein gut konzipierter Mechanis-
mus fir die Finanzierung von REDD-plus-Mafsnahmen (Emissionsreduktionen durch ver-
miedene Entwaldung und Walddegradation) kann z.B. den Klimaschutz unterstiitzen und
gleichzeitig erhebliche Vorteile in Bezug auf den Schutz der Biodiversitit bringen, da weniger
Entwaldung und Walddegradation auch bedeutet, dass weniger natiirliche Lebensrdume
zerstort werden (Kapitel 4, Kasten 4.9). Der Umweltausblick macht zudem deutlich, welche
Vorteile die Bewéltigung dieser 6kologischen Herausforderungen im Hinblick auf ein umwelt-
vertragliches Wachstum bringen kann, u.a. in Bezug auf Armutsminderung, Haushaltskonso-
lidierung und Beschéaftigungsschaffung.

Widerspriichliche Politikmaf3- Was wiére wenn ...
nahmen konnen Fortschritten im Wege ... den sozialen Auswirkungen von Klima-
stehen, weshalb es einer genauen schutzmafBnahmen nicht richtig begegnet

wirde? Laut dem Mitigationsszenario
dieses Umweltausblicks konnten hohere
Energiekosten, sofern keine begleitenden
Mafinahmen zur Sicherung des Energie-
zugangs ergriffen werden, dazu fiihren,

Beobachtung bedarf, damit solche
Probleme entdeckt und gelost werden
kénnen. Grofse Wasserinfrastruktur-
projekte, wie Staudimme - die die

Wasser- und Energieversorgungssicher- dass 2050 im Vergleich zum Basisszenario
heit erhéhen und fir eine bessere Fluss- zusatzliche 300 Millionen in Armut lebende
regulierung sorgen sollen -, konnen das Menschen keinen Zugang zu sauberen, aber
Gleichgewicht von natiirlichen Lebens- teuren Energiequellen haben wirden und

dass es deswegen zu 300 000 zusatzlichen

. . s vorzeitigen Todesfillen infolge von Innen-
negative Auswirkungen auf die biolo- ..
raumluftverschmutzung kommen wirde.

gische Vielfalt sowie auf die Wasser- Daher miissen gezielte Mafinahmen ein-
qualitét flussabwérts haben (Kapitel 5, geleitet werden, um armen Haushalten alter-
Abschnitt 5.2 und 5.4). Auch ein ver- native saubere Energieformen zu bieten.

stdrkter Einsatz von Biokraftstoffen im

rdumen und Okosystemen stéren und
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Interesse des Klimaschutzes kann negative Auswirkungen auf die Biodiversitdt haben
(Kapitel 4, Kasten 4.9). Und die drmsten Haushalte in Entwicklungslandern werden
weiter ,,schmutzige“ feste Biobrennstoffe (z.B. Kuhdung, Feuerholz) verwenden, die zu
Luftverschmutzungin Innenrdumen fiithren, wenn vergleichsweise sauberere Brennstoffe
infolge von CO,-Steuern fiir sie zu teuer sind (Kapitel 6, Kasten 6.4).

In Partnerschaften zusammenarbeiten

Staatliche Stellen miissen wirkungsvoller mit nichtstaatlichen Akteuren, wie z.B.
Unternehmen, zivilgesellschaftlichen Organisationen, Forschungseinrichtungen und
traditionellen Wissenstrigern, zusammenarbeiten. Gerade in Zeiten knapper 6ffentlicher
Mittel ist es hilfreich, strategische Partnerschaften aufzubauen und die Dynamik der
Gesellschaft insgesamt zu nutzen, um ein umweltvertrdgliches Wachstum zu verwirklichen.
Die Erfahrung aus dem OECD-Raum zeigt, dass 6kologische Reformen dann am besten
funktionieren, wenn sich die oberste politische Ebene fiir sie einsetzt und alle betroffenen
Akteure einbezogen werden. Insbesondere Unternehmen und Forschungseinrichtungen
spielen eine entscheidende Rolle bei der Forderung umweltfreundlicher technologischer
Optionen und der Entwicklung nachhaltiger landwirtschaftlicher Produktionsformen.
Im Bereich der Biodiversitdt sowie des Okosystemmanagements wie auch in Bezug auf
Investitionen in die Entwicklung sauberer Energie- und Wasserinfrastrukturen bedarf es
einer starkeren Mitwirkung des privaten Sektors. Um das zu erreichen, sind innovative
Finanzierungsformen auf nationaler wie auch internationaler Ebene erforderlich.

Die internationale Zusammenarbeit verstdrken

Da viele Umweltprobleme globaler Natur sind (wie z.B. der Schwund der biologischen
Vielfalt und der Klimawandel) bzw. mit den grenziiberschreitenden Effekten der Globalisierung
der Wirtschaft zusammenhéngen (Handel, internationale Investitionen usw.), ist eine
internationale Zusammenarbeit auf allen Ebenen (d.h. auf bilateraler, regionaler und
multilateraler Ebene) unerlésslich, um eine gerechte Aufteilung der Kosten der ergriffenen
Maf3nahmen zu garantieren. Die meisten Gebiete mit besonders hoher biologischer Vielfalt
befinden sich z.B. in Entwicklungsldndern, da deren Nutzeffekte aber der Welt insgesamt
zugute kommen, miissen die Kosten der
Erhaltung der biologischen Vielfalt von
einem weiteren Kreis von Akteuren ge-
tragen werden (Kapitel 4, Abschnitt 4.1).
Deshalb sind Strategien zur Mobilisierung

Was wire wenn ...

die internationale Gemeinschaft
beschliefsen wiirde, auf die Sicherung des
Zugangs zu verbesserter Wasserversor-

gung und sanitdrer Grundversorgung fir
alle in zwei Phasen bis 2050 hinzuwirken.
Laut den Schatzungen dieses Ausblicks
wiren dazu im Vergleich zum Basisszenario

internationaler Finanzierungsmittel (u.a.
fir REDD-Mafinahmen) erforderlich,
um Anstrengungen zur Erhaltung und
nachhaltigen Verwaltung der biologischen

zusatzliche Investitionen in Hohe von 1,9 Mrd.
US-$ jahrlich zwischen 2010 und 2030 und
von 7,6 Mrd. US-$ jéhrlich bis 2050 notig.

Vielfaltin diesen Regionen zu unterstiitzen
und die dabei erzielten Fortschritte zu
beobachten. Solche Anstrengungen
kénnen zudem zur Armutsminderung
beitragen und eine nachhaltige Entwicklung unterstiitzen. Desgleichen miussen auch die
internationalen Finanzierungsmittel, die zur Férderung eines CO,-armen, klimaresilienten
Wachstums bereitgestellt werden, in den kommenden Jahren deutlich erhoht werden. Diesem
Umweltausblick zufolge ist es moglich, mit marktorientierten Mitigationsinstrumenten
erhebliche zusétzliche Einnahmen zu erzielen; bereits mit einem kleinen Teil dieser
Einnahmen konnte ein entscheidender Beitrag zu den erforderlichen Finanzierungsmitteln
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fur Klimaschutzmafinahmen geleistet werden (Kapitel 3, Kasten 3.11). Internationale
Zusammenarbeit ist auch notig, um finanzielle Ressourcen und Wissen in Anstrengungen zur
Sicherung eines universellen Zugangs zu sicherem Trinkwasser und ausreichenden sanitdren
Einrichtungen zu leiten, was ein wesentlich ehrgeizigeres Ziel ist als die entsprechenden
Millenniumsentwicklungsziele (Kapitel 5, Abschnitt 5.3). Dieser Umweltausblick zeigt,
dass die Vorteile solcher Mafsnahmen weit hoher sind als ihre Kosten.

Internationale Vereinbarungen sind wichtig,
um die rechtliche und institutionelle Grundlage fiir
internationale Zusammenarbeit in Umweltfragen
zu schaffen. So wird in diesem Umweltausblick
auf die Fortschritte hingewiesen, die die Ver-
tragsstaaten des Ubereinkommens tiber die
biologische Vielfalt im Jahr 2010 im Hinblick auf
den strategischen Plan fiir den Zeitraum 2011-
2020 (Biodiversitatsziele von Aichi, Strategie zur
Ressourcenmobilisierung usw.) und das Nagoya-
Protokoll fiir einen gerechten Vorteilsausgleich
bei der Nutzung genetischer Ressourcen (Nagoya
Protocol on Access to Genetic Resources and the Fair and

Eine ambitioniertere internationale
Zusammenarbeit beim Klimaschutz
setzt die Mitwirkung aller grofSen
emissionsverursachenden Sektoren
und Léinder voraus. Fragmentierte
CO,-Mirkte und unterschiedlich
starke Anstrengungen zur Emissions-
minderung konnten eine Konkurrenz-
situation entstehen lassen, in der die
Gefahr einer Verlagerung von CO,-
Emissionsquellen in andere Linder
oder Regionen besteht.

Equitable Sharing of Benefits Arising from their Utilization - ABS-Protokoll) erzielt haben. Durch das
Engagement der beteiligten Lander fiir das Strategische VN-Konzept fiir ein internationales
Chemikalienmanagement (SAICM) wurde eine internationale Zusammenarbeit zu Gunsten
eines sicheren Umgangs mit Chemikalien zum Schutz der menschlichen Gesundheit und der
Umwelt méglich (vgl. Kapitel 6, Kasten 6.9). Ambitionierte und umfassende internationale
Rahmenkonzepte sind von grofdter Bedeutung fiir den Klimaschutz und die Anpassung an
den Klimawandel, und es ist wichtig, dass alle grofsen Emissionsverursacher ebenso wie
alle Lander, fir die die globale Erwdrmung eine besonders starke Bedrohung darstellt, daran
beteiligt sind. Kommen solche international koordinierten Mafdnahmen nicht zustande und
wird kein auf globaler Ebene giiltiger Preis flir CO,-Emissionen festgelegt, konnen Bedenken
liber mogliche nachteilige Wettbewerbseffekte und eine Verlagerung von CO,-Emissionen
in andere Lander zu einem Hindernis fur die Umsetzung von Mitigationsmafsnahmen auf
nationaler Ebene werden. Im Wasserbereich sind starke Mechanismen fiir die Verwaltung
von grenziiberschreitenden Wassereinzugsgebieten erforderlich. Zudem konnen Handel,
auslandische Direktinvestitionen und multinationale Unternehmen fiir die Férderung der
internationalen Zusammenarbeit mobilisiert werden. Dartiber hinaus sollten systematisch
auch andere Mechanismen untersucht werden, mit denen es moglich wiére, grofdere Mérkte
fir Umweltinnovationen zu schaffen und ihnen Impulse zu geben.

Unser Wissen erweitern

Bessere Informationen fordern eine bessere
Politik. Mafdnahmen und Projekte sollten regelméafdigen
Evaluierungen unterzogen werden, um ihre wirtschaft-
lichen und sozialen Effekte zu beurteilen. Es bedarf
verbesserter Netzwerke fiir die Beobachtung der Wasser-
kreislaufe, damit langfristige Trends untersucht und die
Auswirkungen von Politikmafsnahmen beurteilt werden
konnen. Fortschritte miissen auch im Hinblick auf die
Daten und Indikatoren zur biologischen Vielfalt erzielt
werden, um auf lokaler, nationaler und internationaler
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Biodiversitiit und Okosysteme
leisten Mensch und Umwelt
Dienste von unermesslichem

- zumeist jedoch wenig beach-
tetem — Wert. Der wirtschaft-
liche Wert der Bestdubungs-
dienste, die Insekten weltweit
leisten, belduft sich Schéitzungen
zufolge z.B. auf 192 Mrd. US-$
jéhrlich.
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Ebene besser koordinierte und umfassendere Maffnahmen in diesem Bereich zu ermdglichen.
Wir benétigen zudem mehr Informationen iiber die Freisetzung von Chemikalien und
den Kontakt mit chemischen Substanzen iiber Produkte und Umwelt sowie iiber andere
neue Umwelt- und Gesundheitsprobleme, iber die wir noch nicht genug wissen. Auch
die Beobachtung von Klimaanderungsfolgen muss verbessert werden, damit prioritare
Handlungsfelder identifiziert werden konnen und solide Informationen fir die Planung
von Anpassungsmafsnahmen zur Verfiigung stehen. Es gibt viele Bereiche, in denen die
o6konomische Umweltbewertung verbessert werden sollte, u.a. in Bezug auf den Nutzen von
biologischer Vielfalt und 6kosystemaren Dienstleistungen sowie die Gesundheitskosten
von Chemikalienexpositionen. Dadurch wird es leichter moglich sein, jene Elemente des
menschlichen Wohlergehens und des menschlichen Fortschritts zu messen, die mit dem
BIP allein nicht erfasst werden konnen. Bessere Informationen tiber Kosten und Nutzen
werden es uns auch gestatten, genauer zu analysieren, wie hoch die Kosten bei Untatigkeit
sein werden, und sie diirften zugleich starke Argumente fiir Politikreformen zu Gunsten
eines umweltvertraglichen Wachstums und fiir die Entwicklung entsprechender Indikatoren
liefern.

5. Schlussbetrachtungen

18

Voraussetzung fiir die Einrichtung eines wirkungsvollen Policy Mix fiir ein umwelt-
vertragliches Wachstum ist, dass die Politik Fiihrungsinitiative zeigt und sich in der
Offentlichkeit die Erkenntnis durchsetzt, dass die damit verbundenen Umstellungen
sowohl erforderlich als auch bezahlbar sind. Nicht alle sich bietenden Lésungen sind
indessen preisglinstig, und deshalb ist es wichtig, dass wir die kosteneffizientesten unter
ihnen auswéahlen. Dabei kommt es entscheidend darauf an, dass wir die zu bewaltigenden
Herausforderungen und zu treffenden Kompromisse besser verstehen. Dieser Umwelt-
ausblick soll die Informationsgrundlagen verbessern, auf die sich die politische Entscheidungs-
findung stiitzen muss, und er soll den Politikverantwortlichen heute umsetzbare Optionen
bieten, damit wir weltweit auf einen nachhaltigeren Pfad einschwenken konnen.
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